SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2018-10-16 M 842-18
Rotel 060104 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsrétts, mark- och miljodomstolen, slutliga beslut 2018-01-02 1 mél
nr M 2987-17, se bilaga A

PARTER

Klagande

Osterlenmejeriet AB, 556062-0758
Lunnarp

273 96 Tomelilla

Ombud: Advokaten M L

Motpart
Lénsstyrelsen 1 Skane ldn
205 15 Malmo

SAKEN
Avvisning av dverklagande rorande beslut om verksamhetskod m.m.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen undanréjer mark- och miljodomstolens avvisnings-

beslut och 1dmnar tillbaka mélet dit for fortsatt handlédggning.

Dok.1d 1440674

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Osterlenmejeriet AB (bolaget) har yrkat att Mark- och miljooverdomstolen ska
undanrdja mark- och miljddomstolens avvisningsbeslut och i forsta hand upphéva
Lénsstyrelsen 1 Skane lins beslut att verksamhetskod 90.15-1 och avgiftskod 90.15-1
(L) ska gélla for bolaget och 1 andra hand &terforvisa drendet till mark- och milj6-

domstolen for fortsatt handlaggning.

Linsstyrelsen i Skine 1dn har motsatt sig 4ndring av mark- och miljodomstolens
beslut enligt bolagets yrkanden, men instimt i att det var fel av mark- och milj6-

domstolen att avvisa bolagets 6verklagande dit.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har anfort 1 huvudsak f6ljande:

Lansstyrelsens beslut om klassificering av bolagets verksamhet utgor ett 6verklagbart
beslut eftersom det har réttsverkan dven om ett debiteringsbeslut (faktura) inte har
utfirdats. Beslutet innebér att den aktuella forbehandlingsanlédggningen i sig utgor en
tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet kategori B och en industriutsldppsverksamhet
(IED-anldggning) med samtliga de konsekvenser som detta for med sig vad géller
tillsyn och prévning av verksamheten enligt miljobalken. Effekten av linsstyrelsens
beslut i det mal som mark- och miljodomstolen har hinvisat till &r begrénsad till
tillsynsavgiftens storlek i enlighet med den numer upphévda miljoskyddslagen. Det nu
overklagade beslutet far helt andra konsekvenser for bolaget pa grund av inférandet av
savil miljobalken som industriutslédppsforordningen. Till foljd av ldnsstyrelsens beslut
omfattas bl.a. den aktuella forbehandlingsanldggningen av krav pa obligatorisk arlig

miljorapport.

Bolagets forstahandyrkande innebér ett avsteg fran instansordningen princip men
motiveras av att vikten av materiellt korrekta domar samt praktiska och process-

ekonomiska skél. Om malet aterforvisas till mark- och miljoédomstolen skulle det inne-



SVEA HOVRATT DOM M 842-18
Mark- och miljé6verdomstolen
béra ytterligare kostnader for bolaget. Med hinsyn till att motparten &r en myndighet
foreligger inte skél att sirskilt beakta risken for att den parten ska lida en réttsforlust.
Om Mark- och miljooverdomstolen inte finner skil att prova bolagets 6verklagande i

sak ska drendet aterforvisas till mark- och miljddomstolen for fortsatt handlaggning.

Lénsstyrelsen har anfort 1 huvudsak foljande:

Lénsstyrelsen delar bolagets uppfattning om att ldnsstyrelsens beslut dr overklagbart.
Beslutet har direkt rittsverkan med de krav en viss verksamhetskod kan medfora.
Overklagbarhet rader i och for sig dven for beslut med indirekt rittsverkan for den som
anser sig berérd. Hur man én véljer att bedoma det aktuella fallet, s innebar l4ns-
styrelsens beslut att foretaget far vidkénnas krav, ekonomiskt och genom tillsynen,

som utloses genom den beslutade verksamhetskoden.

Det slut som mark- och miljdédomstolen har kommit till innebar att infor varje
fakturering maste lansstyrelsen fatta ett nytt beslut. Enligt lansstyrelsens tolkning ar
sjdlva fakturan endast en administrativ atgird, som foljer pa den klassning ett bolag
erhallit vari beloppets storlek dr kopplat till den aktuella verksamhetskoden. Avgiftens
storlek bestdms dels av beslutad verksamhetskod och avgiftskod, dels av belopp 1 den
for aret gillande foreskriften. Endast dd verksamheten eller lagstiftningen forédndras dr

det aktuellt med ett nytt beslut om verksamhetskod och avgiftskod.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i mélet dr om lansstyrelsens beslut om vilka verksamhets- och avgiftskoder

som ska gilla for bolagets verksamhet ar ett 6verklagbart beslut.

Av praxis foljer att ett beslut inte alltid behover ha sjdlvstindiga eller direkta rétts-
verkningar for att det ska kunna dverklagas. Avgorande for bedomningen av ett besluts
Overklagbarhet dr beslutets innebord och faktiska verkningar for den som berors av det

(se bl.a. rittsfallen RA 2004 ref. 8, RA 2007 ref. 7 och MOD 2006:7).
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Aven om den klassning av bolagets verksamhet som linsstyrelsen har gjort i det nu

aktuella beslutet kan provas pa nytt vid ett kommande debiteringsbeslut kan det inte

uteslutas att beslutet far vissa faktiska effekter for bolaget.

Béde bolaget och linsstyrelsen anser att beslutet fér rattsverkningar och andra faktiska
effekter for bolaget, &ven om sjdlva debiteringen av tillsynsavgiften sker i ett senare
skede. Mark- och miljo6verdomstolen anser darfor att beslutet dr overklagbart. Mark-
och miljodomstolens avvisningsbeslut ska sdledes undanréjas. Eftersom mark- och
miljodomstolen inte har provat bolagets invéindningar i sak och detta ldmpligen inte

bor ske forst hir ska malet ldmnas tillbaka till mark- och miljodomstolen.

Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgdrandet har deltagit hovrittslagmannen Ylva Osvald samt hovréttsriden Gosta

Ihrfelt, Johan Svensson och Christina Ericson, referent.

Foredragande har varit Linnea Haglund.
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VAXJO TINGSRATT SLUTLIGT BESLUT Mal nr M 2987-17
Mark- och miljédomstolen 2018-01-02
35 meddelat i Véxjod

PARTER

Klagande

Osterlenmejeriet AB, 556062-0758

Lunnarp

273 96 Tomelilla

Ombud: Advokat M L

Motpart
Lansstyrelsen i Skane lan
205 15 Malmé

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Skane lans beslut av den 20 juni 2017 i arende nr 555-16331-2017

SAKEN
Belsut om verksamhetskod och avgiftskod avseende miljofarlig verksamhet; nu frdga om
awvisning

BESLUT

Mark- och miljodomstolen avvisar 6verklagandet.

Dok.ld 413613

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Den 20 juni 2017 beslutade Lansstyrelsen i Skane lan (lansstyrelsen) att verksamheten
Osterlenmejeriet (1270-104) som Osterlenmejeriet AB bedriver skulle omfattas av
verksamhetskoderna 15.90-i, 15.170-i och 90.15-i enligt miljoprévningsférordningen
(2013:251), samt avgiftskoderna 15.90-i-3 (L), 15.170-i (L) och 90.15-i (L) enligt
forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken (FAPT).
Osterlenmejeriet AB har nu éverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

Osterlenmejeriet AB (bolaget) har yrkat att mark- och miljédomstolen ska upphéava lans-

styrelsens beslut om att verksamhetskod 90.15-i och avgiftskod 90-15-i (L) ska gélla for
Osterlenmejeriet (1270-104).

Som grund héarfor har bolaget anfort i huvudsak foljande.

Forbehandlingsanliggningen for avlioppsvatten pd Osterlenmejeriet utgér inte en avlopps-
reningsanlaggning enligt miljoprévningsférordning (2013:251) och industriutslappsdirek-
tivet (2010/75/EV). Lansstyrelsens beslut ar i vart fall felaktigt da forberedelseanlagg-
ningen inte uppfyller forutsattningarna for verksamhetskod 90-15-i miljéprévningsférord-
ningen och bilaga 1, punkt 6.11 industriutslappsdirektivet. Bolaget vidhaller vad det tidi-
gare anfort i yttrande till lansstyrelsen.

SKAL FOR BESLUTET

Det beslut som ar foremal for overklagandet i malet ar lansstyrelsens beslut den 20 juni
2017, i &rende nr 555-16331-17 om att vissa klassningskoder och avgiftskoder ska gélla for
bolagets verksamhet Osterlenmejeriet (1270-104). Beslutet innefattar inte ndgon avgift,

utan denna kommer att beslutas genom faktura som 6éversands till bolaget.
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Ett beslut avseende klassificering, dvs. hur myndigheten framdver avser att debitera avgift
ar inte bindande och saknar rattsverkan. For det fall en klassning gjorts ar beslutet saledes
inte overklagbart (jfr. Kammarréatten i Sundsvalls beslut den 10 juni i mal nr 813-1992
angaende tillampning av 10 § férordningen om avgift for myndigheters verksamhet enligt
miljoskyddslagen). Daremot har debiteringsbeslutet (fakturan) rattsverkan och &r méjlig att

Overklaga.

Lansstyrelsens beslut innebér att bolagets verksamhet vid anlaggning (1270-104) givits
vissa klassningskoder och avgiftskoder. Beslutet innehaller ocksa en upplysning om att
avgift kommer att tas ut arligen med vissa angivna belopp genom separat utskickad fak-
tura. Beslutet far darfor betraktas som en kommunicering infor det kommande avgifts-
beslutet, och rattsverkan av ett sadant beslut uppkommer forst nar tillsynsmyndigheten

staller krav pa att en avgift som ar foljden av ett sadant klassningsbeslut ska betalas.

Da lansstyrelsens beslut om klassning av bolagets verksamhet utgor ett icke 6verklagbart

beslut kan domstolen inte prova 6verklagandet. Bolagets dverklagande ska darfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV430)

Overklagande senast den 23 januari 2018.

Lars Svensson Bertil \VVarenius

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lars Svensson, ordférande, och tekniska
radet Bertil Varenius. Foredragande har varit beredningsjuristen Nils Dahlstrém.





