SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2(018-10-08 M 8633-17
Rotel 060104 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsrétts, mark- och miljodomstolen, dom 2017-09-06 i mal nr M 2037-17,
se bilaga

PARTER

Klagande
JS

Motpart
Léansstyrelsen 1 Skane 14n
205 15 Malmo

SAKEN
Tillstand enligt reservatsforeskrifter inom naturreservatet Sandhammaren
pé fastigheten X 1 Ystads kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljodverdomstolen avsldr J Ss yrkande om syn.

2. Mark- och miljodverdomstolen avsldr dverklagandet.

Dok.1d 1435789

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

J S har i forsta hand yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska upphiva
lansstyrelsens beslut och forklara att tillstdnd enligt reservatforeskrifterna inte kravs
for den sokta dtgiarden. I andra hand har han yrkat att Mark- och miljédverdomstolen
ska ge honom tillstand att uppfora en friggebod i enlighet med hans ansdkan. Han har

aven yrkat att Mark- och miljooverdomstolen ska halla syn pa platsen.

Linsstyrelsen i Skine 1dn har motsatt sig 4ndring av mark- och miljodomstolens

dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

J S har anfort bl.a. foljande:

Reglerna i reservatforeskrifterna, skotselplanen och detaljplanen innebair att dispens
eller tillstand inte kriavs for den bygglovfria dtgdrd som ansdkan avser. Uppforandet av

en friggebod &r 1 vart fall tillaten enligt detaljplanen och reservatsforeskrifterna.

En friggebod fér enligt detaljplanen och plan- och bygglagen (2010:900, PBL)
uppforas inom planomridet och kan inte nekas tillstdnd enligt miljobalken. Om en
kommun vill hindra att friggebodar uppfors i ett planomrade ska en bestimmelse om
utokad lovplikt for komplementbyggnader tas in i detaljplanen. S& har inte skett 1 den
aktuella planen och bygglovsfria friggebodar ar darfor tilldtna. Ystads kommun har
under lng tid 14mnat besked till de boende om att friggebodar ar tilldtna. I kommunens
inventeringar har 20-30 friggebodar dokumenterats. Resultatet av inventeringarna har
kommunen delgivit ldnsstyrelsen, som alltsa har kinnedom om att ett antal friggebodar
har tillkommit i reservatet. Att inte tillata honom att uppfora en friggebod strider mot
likabehandlingsprincipen. Forfogande- och dganderitten dr kraftigt begrénsad for de
som &dger en stuga i Sandhammaren. Dérfor ar de bygglovfria byggmojligheterna

sarskilt viktiga 1 balansen mellan allménna och enskilda intressen.
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Den huvudbyggnad som finns pa platsen har en bostadsyta som dr maximalt 35 m?,
Friggeboden ska uppforas pé ett befintligt altangolv. Marken ar darfor redan
exploaterad och ianspraktagen som tomtmark. Planen anger att omradet i sin helhet ska
behalla karaktdren av ett oexploaterat naturomrade med for omradet karakteristisk
véxtlighet. Detta giller inte redan exploaterade tomter som dr markerade pd plankartan.
Planbestimmelsen Rn far tolkas som att mark som inte dr bebyggd ska bevaras som
naturmark medan mark som &r bebyggd ar ianspraktagen som tomtmark. En
tillbyggnad om 10 m? dr dven tilliten ur naturvardssynpunkt enligt skotselplanen for
reservatet. Vid skotselplanens tillkomst 1994 var den maximala byggnadsarean for en
friggebod 10 m? och numera dr den i stéllet 15 m?. Marken vid stugan saknar
skyddsvirda naturvérden vilket bekriftas av skdtselplanens beskrivning av det omrade
dér stugan ligger. Enligt skotselplanen kan markomraden i direkt anslutning till
byggnaderna skotas som tomtmark. En komplementbyggnad utokar inte
hemfridszonen, sirskilt inte vid en placering som &r sd nira huvudbyggnaden som
mojligt och med friggebodens inging vdnd in mot huvudbyggnaden. De 6vergripande
syftena med detaljplanen och reservatforeskrifterna ar att skydda naturvérdena pa
Sandhammaren. Inget av de uppriknade syftena med Sandhammarens naturreservat

paverkas eller skadas av att en friggebod uppfors enligt ansokan.

Lénsstyrelsen har anfort bl.a. foljande:

Kravet pa tillstdnd fran lansstyrelsen i punkt A 15 i naturreservatsforeskrifterna tréaffar
all byggnation. I beslutet har sérskilt betonats vikten av att &ven bygglovsprovade
byggnader ska provas mot forbuden inom reservatet. Detta betyder dock inte att
atgirder som inte kraver bygglov kan utforas utan tillstdnd fran lansstyrelsen. Den
ansokta friggeboden omfattas inte heller av undantaget att bestimmelserna inte ska

utgora hinder vid tillaten byggnation enligt faststélld detaljplan.

Den ansokta byggnationen av en friggebod ér inte tillaten enligt géllande detaljplan.
Komplementbyggnader ar under vissa forutsittningar undantagna fran bygglov enligt
9 kap. 4 § plan- och bygglagen. I 10 kap. 2 § plan- och bygglagen anges att en sddan
bygglovsbefriad atgird fdr strida mot en detaljplan. Det finns ingen motsvarande

bestimmelse om undantag for komplementbyggnader i miljobalken och prévningen
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enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska déarfor géras mot detaljplanen. Av tredje stycket i

ndmnda paragraf framgér att ett tillstdnd eller dispens inte far ges i strid med en

detaljplan eller omradesbestimmelse enligt plan- och bygglagen. Uppforandet av

friggeboden star i strid med planbestimmelserna som anger att med ”Rn” betecknat

omrade inte far bebyggas. Nybyggnation av den ansokta friggeboden kan mot

bakgrund av syftet med planen inte betraktas som en mindre avvikelse fran planen. Det

strider mot planens syfte, som &r att inte tillata ytterligare bebyggelse, och dirmed kan

inte heller undantaget i 2 kap. 6 § miljobalken tillimpas i detta fall.

I skotselplanen for naturreservatet finns ett avsnitt dér vissa matt for eventuell
tillkommande bebyggelse anges. Inskriankningar i ritten att anvdnda marken i ett
naturreservat faststélls genom foreskrifter 1 reservatsbeslutet. Vad som eventuellt anges
1 skotselplanen for reservatet har inte sjélvstindig betydelse. De angivna riktlinjerna
for eventuell byggnation i skotselplanen ger dirfor ingen rétt att uppfora till- eller
nybyggnader, men kan ha en vigledande funktion i de fall dar byggnation, efter
provning mot detaljplanen och reservatsforeskrifterna, kan medges. I 6vrigt vidhaller
lansstyrelsen sin beddmning att den ansokta friggeboden dven strider mot reservatets

syften och ddrmed kan inte tillstdnd medges heller pa denna grund.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljooverdomstolen finner att i malet befintliga handlingar utgor tillrackligt

underlag for att avgora malet. Yrkandet om syn ska darfor avslas.

Den atgérd som J S har sokt tillstand till enligt reservatsforeskrifterna ar nybyggnad
av en friggebod om 14 m?. Friggeboden avses att uppforas pa ett tridéick i anslutning
till ett befintligt fritidshus. Omradet ligger 1 naturreservatet Sandhammaren i Ystads

kommun.

I foreskrifterna for naturreservatet (Lansstyrelsen i Malmohus 1én beslut 1994-06-15,
dnr 231-15500/92 1286-212) anges malet med reservatet vara att bevara de natur-
vetenskapliga och kulturella virdena innefattande vegetationstyper, geomorfologi och

markhistoria, samt att tillgodose mdjligheterna for allménheten att uppleva omradets
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natur och utnyttja det for rekreation och friluftsliv. Vidare anges att det &r av

sarskild betydelse att fritidsbebyggelsen inom reservatet regleras i sarskild detaljplan

for Y m.1l.

Enligt punkt A 15 i foreskrifterna ar det forbjudet att utan lénsstyrelsens tillstand
”[u]ppfora helt ny byggnad, om- och tillbyggnad eller annan anldggning”. Vidare
anges att foreskrifterna inte kan utgora hinder for bl.a. tillaten byggnation enligt

faststélld detaljplan.”

Fritidsbebyggelsen inom Sandhammarens naturreservat regleras i en stadsplan for Y
m.fl. faststélld den 10 november 1987. Stadsplanen och reservats-foreskrifterna
utarbetades parallellt men faststélldes vid olika tidpunkter. Stadsplanen géller som
detaljplan antagen enligt den #ldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL. I
planbeskrivningen anges att syftet med planen ar att battre reglera bebyggelsen och att
malsittningen ar att omradet i1 sin helhet ska bibehalla karaktdren av ett oexploaterat
naturomrade med for omridet karakteristisk vixtlighet. Vidare anges att befintlig
bebyggelse inte far expandera men att befintliga stugor fir finnas kvar. Den mark dér
den aktuella friggeboden ar tinkt att uppforas ar betecknad med Rn. Enligt 2 § i

planbestdmmelserna far med Rn betecknat omrade inte bebyggas.

Mark- och miljédverdomstolen anser att uppforandet av en ny friggebod omfattas av
punkten A 15 i naturreservatsforeskrifterna och att den inte utgor tillaten byggnation
enligt gillande detaljplan. Atgérden kriver dérfor tillstdnd fran linsstyrelsen.
Domstolen dvergar dirfor till att préva om det finns forutséttningar att ge tillstand 1 det

aktuella fallet.

Av 2 kap. 6 § tredje stycket miljobalken foljer att ett tillstand eller en dispens inte far
ges 1 strid med en detaljplan eller omradesbestimmelser enligt plan- och bygglagen.
Smaé avvikelser far dock goras, om syftet med planen eller bestimmelserna inte

motverkas.
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Mark- och miljooverdomstolen anser att uppforande av en ny byggnad i form av en

friggebod skulle innebira att marken bebyggs vilket strider mot 2 § planbestammel-

serna. En friggebod om 14 m? ér dock en sddan bygglovsbefriad komplementbyggnad

som enligt 9 kap. 4 § och 10 kap. 2 § tredje stycket PBL far strida mot géllande

detaljplan (motsvarande bestimmelser fanns tidigare i 5 kap. 36 § andra stycket och

8 kap. 4 § APBL). Mot den bakgrunden beddmer Mark- och miljédverdomstolen att

den sokta atgérden kan anses som en sddan liten avvikelse som kan tillatas enligt

2 kap. 6 § tredje stycket miljobalken.

En forutsittning for att tillstdnd enligt punkten A 15 i reservatsforeskrifterna ska kunna
ges dr vidare att den sokta atgirden ar forenlig med naturreservatets syfte. I skotsel-
planen for reservatet anges under rubriken "Bebyggelse” bl.a. foljande: ”Begrinsade
till- och nybyggnader kan godtas fran naturvirdssynpunkt om nybyggnad uppgar till
hogst 10 m? i anslutning till befintlig bebyggelse eller tillbyggnad om hogst 10 m? eller
25 % av befintlig bostadsyta, dock hogst upp till 55 m? sammanlagd bostadsyta.”

Enligt ansokan ska friggeboden uppforas pa ett befintligt tradick i direkt anslutning till
ett fritidshus. Ansokan saknar uppgift om storlek pa det befintliga fritidshuset. Frigge-
boden dr dock storre dn sddan nybyggnation som kan godtas enligt skotselplanen. Med
beaktande av vad som angetts i skdtselplanen och syftet med naturreservatet bedomer
Mark- och miljodverdomstolen att den sokta atgérden inte dr forenlig med natur-
reservatets syfte. Tillstand till den sokta atgarden kan darfor inte ges enligt punkten

A 15 i reservatsforeskrifterna och 6verklagandet ska saledes avslés.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

Overklagas.

I avgdrandet har deltagit f.d. hovrittslagmannen Per-Anders Broqvist, tekniska radet

Inger Holmqvist samt hovréttsraden Li Brismo, referent, och Ralf Jartelius.

Foredragande har varit Linnea Haglund.
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meddelad i
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KLAGANDE
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MOTPART
Lansstyrelsen i Skane lan
20515 Malmo

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Skane lans beslut 2017-04-06 i arende nr 521-19793-2016, se bilaga
1

SAKEN
Dispens fran reservatforeskrifter inom naturreservatet Sandhammaren
pa fastigheten X, Ystads kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 405644

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag

www.vaxjotingsratt.domstol.se



2

VAXJO TINGSRATT DOM M 2037-17
Mark- och miljodomstolen

BAKGRUND

Lansstyrelsen i Skane lan beslutade den 6 april 2017 att avsla ansokan om tillstand
att fa uppfora en s.k. friggebod pa fastigheten X, Ystads kommun. J S har nu

Overklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

J S yrkar, som det forstas, att mark- och miljédomstolen ska &ndra lansstyrelsens
beslut och ge dispens i enlighet med ansdkan. Som grund for sitt yrkande anfor

han i huvudsak foljande.

Den planerade friggeboden strider inte mot reservatsforeskrifterna i fragan om
allmanhetens tillgang till skog och mark. Runt hans stuga finns en hemfridszon.
Hemfridszonen kommer inte att utdkas eftersom den planerade friggeboden &r en
liten stuga som placeras pa en redan uppbyggd uteplats sa nara huvudbyggnaden
som ar det ar majligt. Vandrare som vill passera stugan gor detta pa en vag som gar
ca 10 meter bort. Angaende naturmiljon s behover han inte anvanda varken sag

eller spade for att bereda plats for friggeboden.

DOMSKAL

Av 7 kap. 5 8 miljobalken (1998:808), MB, foljer bl.a. att i ett beslut om att bilda
naturreservat ska skalen for beslutet anges. | beslutet ska ocksa anges de
inskrankningar i ratten att anvanda mark- och vattenomraden som behovs for att

uppna syftet med reservatet, t.ex. forbud mot bebyggelse.

Av 7 kap. 7 § andra stycket MB foljer bl.a. att lansstyrelsen far meddela dispens
fran foreskrifter som den har meddelat for ett naturreservat, om det finns sarskilda

skal.
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Av 2 kap. 6 8 MB foljer att for en atgard som tar i ansprak ett mark- eller
vattenomrade ska det valjas en plats som ar lamplig med hansyn till att &ndamalet
ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors halsa och
miljon. Ett tillstand eller en dispens far inte ges i strid med en detaljplan eller
omradesbestammelser enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Sma avvikelser

far dock goras, om syftet med planen eller bestammelserna inte motverkas.

Den aktuella byggnaden ligger inom ett omrade som omfattas stadsplan.
Stadsplaner antagna fore PBL:s ikrafttradande galler som detaljplaner. Den plats dér
byggnaden &r belagen ar markerad som naturmark och far inte bebyggas. |
planbeskrivningen framgar att syftet med planen ar att omradet i sin helhet ska
bibehalla karaktaren av ett oexploaterat naturomrade med for omradet karakteristisk
vaxtlighet. Trots detta ska befintliga stugor i nuvarande omfattning kunna ligga
kvar. Av handlingar i malet framgar att den plats dar friggeboden ar tankt att

placeras bestar av en uteplats med ett altangolv.

Mark- och miljodomstolen gor féljande beddmning. Den plats dar friggeboden ar
tankt att uppforas &r trots altangolvet inte att anse som bebyggd. Ett uppférande av
en friggebod pa platsen kommer dock innebéra att omradet bebyggs pa satt som
strider mot planens forbud mot bebyggelse. Aven om denna bebyggelse &r en liten
avvikelse sa innebar den att planens syfte, att hindra exploatering av omradet och
bevara befintlig bebyggelse i nuvarande omfattning, skulle motverkas. Eftersom
syftet med planen motverkas finns det hinder enligt 2 kap. 6 8 MB att bevilja
dispens fran reservatsforeskrifterna. Dessutom strider atgarden mot naturreservatets
syfte och sarskilda skl for att meddela dispens saknas darfor. Overklagandet ska

séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 27 september 2017.

Urban Lund Carl-Philip Jonsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Urban Lund, ordférande, och
tekniska radet Carl-Philip Jonsson. Foredragande har varit tingsnotarien Bjorn
Spejare.



