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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljoéverdomstolen  2018-11-27 M 8824-17
060108 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Ostersunds tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2017-10-02 i mal nr M 541-17,
se bilaga A

PARTER

Klagande
1. IW

Ombud: Advokaten MW

2. Alvriddarnas Samorganisation

Motpart
Lansstyrelsen 1 Vésternorrlands l1édn
871 86 Harnosand

SAKEN
Foreldggande om utrivning av anlagd troskel m.m. i Holmradammens utskov 1 Téljean
pa fastigheten X i Ange kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med andring av mark- och miljddomstolens dom upphéver Mark- och miljéover-
domstolen Lansstyrelsen i1 Vasternorrlands léns beslut 2017-01-26 1 drende

nr 535-596-17.

Dok.1d 1391749

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se



Sid 2
SVEA HOVRATT DOM M 8824-17
Mark- och miljé6verdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

IW har yrkat att Mark- och miljooverdomstolen ska upphéva
lansstyrelsens beslut helt eller, i andra hand, dterforvisa malet till mark-

och miljddomstolen for ny handlaggning.

Alvriddarnas Samorganisation (AlvS) har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen
ska faststilla lansstyrelsens beslut helt eller, i andra hand, &terforvisa malet till

lansstyrelsen for ny handlaggning.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin har motsatt sig 4ndring av mark- och

miljodomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

IW har utover vad som anforts tidigare gjort huvudsakligen foljande tilligg och
fortydliganden:

Mark- och miljddomstolens dom &r oklar men kan inte forstds pd annat sitt &n att hela
sponten ska rivas ut. Vad som avses med troskel framgér inte och dammen har inget

tydligt utskov. Om sponten rivs ut upphor hela dammens funktion.

Dammen ir tillstindsgiven och har en fastslagen ddmningsgréans. Aktiv reglering for
kraftverksandamal skedde fram till 1980-talet. Darefter har passiv reglering skett
genom magasinen och dammarna. Frikraftsleverans sker fortsatt genom avrikning och
fiskeavgift betalas. Tillstindet innefattar en rétt att bibehalla anldggningen. Den var
inte raserad innan atgdrderna utan hade en fungerande titkédrna, vilket visas genom
ingivna fotografier. Det fanns inte heller ndgon mdjlighet for fisk att passera dammen
fore reparationen. Varken allménna eller enskilda intressen har skadats av atgarderna
och de bor omfattas av undantaget fran tillstdndsplikt 1 11 kap. 12 § miljobalken. Det
enda arbetet som utfOrts dr utbyte av spont och stenmaterialet nedstréms sponten.

Arbetena har utforts 1 torrhet utan maskiner och med tvittat stenmaterial.
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Léckageflodet genom dammen har ersatts med ett bottenror som ger ett sakert
minimiflode 1 an, trots att sadant krav saknas 1 tillstandet. Fastdn krav saknas géllande
fiskvég 1 tillstdndet har avsikten varit att anldgga en sadan for fisk som kan vandra i
ovriga delar av Téljedn, dvs. oring. Ett foreldggande avseende pdstadd olaglig
reparation pd en tillstdndsgiven vattenanléggning kan inte stricka sig lingre 4n att

aterskapa de forhdllanden som radde fore reparationen.

AIvS har i huvudsak anfort foljande:

Den aktuella verksamheten har dvergivits och tillstindet har dirmed upphort.
Atminstone har tillstindet delvis forfallit. Regleringen p4 1980-talet har inte skett for
Borgsjons kraftverk utan for de storskaliga anldggningarna som finns i Ljungans
huvudfara. Tiden bor i stéllet rdknas fran 1960-talet eftersom det var dé driften av
kraftverket avbrots. Under den period dammen inte fyllt sin funktion har nya krav
inforts fran EU genom bl.a. ramvattendirektivet. Det finns darfor skl for ny praxis om

den tidsperiod som ska gélla for att en vattenanldggning ska anses dvergiven.

Déamningen genom den anlagda tréskeln dr vidare att betrakta som allvarlig miljoskada
enligt direktiv 2004/35/EG. Aven om lénsstyrelsens tillsyn inte gjorts inom ramen for
10 kap. miljobalken &r utgdngen av foreliggandet av samma betydelse for miljon som
om det hade skett enligt de reglerna. Deras yttrande ska darfor dven ses som en
anméilan om miljoskada och behandlas utifran det. I enlighet med EU-domstolens
forhandsavgorande C-529/15 foreligger inte ndgot réttskraftshinder att foreldgga IW
att utforma partiet i utskovet pé sé sitt att fiskvandring av alla fére-kommande
fiskarter ska vara mdjlig i dammen vid alla vattenstdnd och vattenforingar, alternativt
att en separat fiskvédg forbi dammen anldggs foreligger darfor inte. Tvartom bor
miljoskadan atgérdas omedelbart enligt ovan nimnda direktiv vilket lampligast sker

genom att foreldggandet fran lansstyrelsen kvarstar i sin helhet.
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Liénsstyrelsen har i huvudsak anfort foljande:

Inneborden av domen é&r att de atgérder som utfordes utan tillstand 2014 ska aterstéllas.
Atgirderna har skadat allmiinna intressen genom att méjligheterna till fiskvandring
forsvaras eller hindras. Vid platsbesok i augusti 2014 kunde fiskerikonsulent och
biolog konstatera att som troskeln sag ut dd kunde vatten rinna runt spont och under
stockar som utgjorde rester efter den gamla dammen och fiskpassage var mojlig. Till
foljd av det raserade dverfallsutskovet hade ett nytt naturtillstind uppkommit. Att
fiskvandring nu hindras paverkar kvalitetsfaktorn ”Konnektivitet i vattendrag”
negativt. Detta medfor en forsimring i strid med ramvattendirektivets krav. Aven
flodpérlmusslans mojligheter till reproduktion paverkas negativt eftersom Oring tjdnar
som bédrare av musslans larver. Dammen har inte anvénts till forman for vattenkraft

sedan 1960-talet.

Mark- och miljooverdomstolen har héllit sammantrdade i malet och, pa begiran av IW,

tagit upp muntlig bevisning.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Den aktuella regleringsdammen omfattas av tillstind meddelat 1924 av Mellanbygdens
vattendomstol innefattande bl.a. en rétt att vid dammen ddmma vattnet till viss niva.

Tillstdndet innehaller inte ndgot krav pé fiskvag.

Ett tillstdnd till vattenverksamhet giller mot alla savitt avser de fragor som har provats
i domen och ett tillstdnd att utfora en vattenanldggning innefattar en ritt att bibehalla
anlidggningen (24 kap. 1 § miljobalken). Det giller dven tillstind meddelade enligt
1918 érs vattenlag (5 § lagen [1998:811] om inforande av miljobalken). Den som dger
en vattenanldggning dr skyldig att underhalla den sa att det inte uppkommer skada for
allménna eller enskilda intressen genom &ndringar i vattenforhallandena (11 kap. 17 §
miljobalken). I den mén en underhallsdtgird innefattar vattenverksamhet kravs som

huvudregel tillstand (11 kap. 9 § miljobalken). Tillstind behovs dock inte om det ar
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uppenbart att varken allménna eller enskilda intressen skadas genom vattenverk-

samhetens inverkan pa vattenforhéllandena (11 kap. 12 § miljobalken).

Av utredningen 1 mélet, som bl.a. bestar av bilder och vittnesférhér med SE H,
framgar att det innan de aktuella atgérderna utfordes fanns en sliten men i huvudsak
fungerande damm pa platsen och att ndgot nytt naturtillstind inte hade intrétt.
Utredningen ger dven stod for att nigon fiskvandring inte var mojlig. Aven om viss
tid har passerat sedan dammen nyttjades for kraftverksindamal delar Mark- och
miljodverdomstolen mark- och miljddomstolens beddmning att omstandigheterna 1

detta fall inte dr sddana att tillstdndet forfallit.

IW har uppgett att de atgirder som utforts &r att spont och visst stenmaterial nedstroms
sponten bytts ut. Arbetena har utforts med tvéttat stenmaterial samt vid lagvatten och
darfor 1 huvudsak skett i torrhet. Han har vidare uppgett att atgérderna inte lett till
nagon forandring av tillstandsgiven dimningsniva och att ett visst laickage som
tidigare fanns har ersatts med ett fldde genom ett bottenror. Dessa uppgifter far stod av
vittnesforhoret med SE H. Genom de aktuella underhélls-atgdrderna har siledes
dammen i princip dterstéllts till tillstdndsgivet skick. Mark- och miljédverdomstolen
anser att atgirderna med hénsyn till dess omfattning och karaktér varit sddana att de

ryms inom bestdmmelsen om undantag fran tillstdndsplikt i 11 kap. 12 § miljobalken.

Med hinsyn till det givna tillstdndets réattsverkan finns inte ndgon mdjlighet att
inom ramen for detta tillsynsmal foreldgga IW att vidta dtgéarder for fiskvandring.

Négon miljoskada som kan provas inom ramen for detta mal har inte heller pévisats.

Sammanfattningsvis har det sdledes inte funnits forutsittningar att foreldgga IW
om utrivning eller atgérder till forman for fiskvandring. Med dndring av mark-
och miljodomstolens dom ska sdledes ldnsstyrelsens beslut i dess helhet

upphévas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lag (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

Overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsraden Henrik Lov och Hans Nyman, referent,

tekniska radet Dag Ygland samt hovrittsrddet Li Brismo.

Foredragande har varit Christopher Jakobsson.
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meddelad i
Ostersund

KLAGANDE
W

Ombud: Advokat MW

MOTPART
Lansstyrelsen Vasternorrland
871 86 Harnosand

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen Vasternorrlands beslut 2017-01-26 i arende nr 535-596-17,
se bilaga 1

SAKEN
Forelaggande om utrivning av anlagd troskel i Holmradammens utskov,
Téljeén, Y, X och Z i Ange kommun

DOMSLUT

1. Mark- och miljédomstolen avslar IWs dverklagande till den del det

avser Lansstyrelsen Véasternorrlands foreldggande den 26 januari 2017, drende nr
535-596-17, att utriva troskel inklusive spont i utskovet av Holmradammen,

Taljeén. Atgarderna ska vara vidtagna senast den 1 augusti 2018.

2. Mark- och miljddomstolen upphéver Lansstyrelsen Vasternorrlands foreldggande
till den del det avser utformning av partiet i utskovet pa sa satt att fiskvandring av
alla forekommande fiskarter ska vara mojlig i Holmradammen vid alla vattenstand

och vattenforingar, alternativt att en separat fiskvag forbi dammen ska anlaggas.

Dok.ld 271597

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 90 mandag — fredag

www.ostersundstingsratt.domstol.se
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3. Mark- och miljédomstolen forordnar att domstolens beslut den 19 juni 2017 inte

langre ska gélla.
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BAKGRUND

Tillstand

Tillstand for vattenverksamhet i Taljean gavs av Mellanbyggdens vattendomstol
1924. Tillstandet bestar dels i godkannande av en befintlig vattenverksanlaggning
for tillgodogdrande av stromfall, dels i ratt att reglera vattnets avrinning ur
vattendraget tillhorande vattensamlingarna Overtjarn och Yttertjarn. Vattenverks-
anlaggningen bestar i en damm 6ver vattendraget, tubintagsdamm, tilloppstub,
kraftstation med turbinavliopp samt avloppskanal. Tillstandet omfattar ratt att
damma vattnet vid regleringsdammen till + 46,00 meter. Damningshojden ska
utmarkas med ett tydligt vattenmarke. Tillstandshavaren &r skyldig att tillse att
vattnet inte 6verstiger tillaten damningshdjd enligt 2 kap. 27 § vattenlagen
(1918:523) samt att det tillrinnande vattnet inte innehalls till men for allmanna eller
enskilda intressen som &r beroende av vattnets lopp nedanfér dammen enligt 2 kap.
30 § samma lag. Vatten ska framsléppas for driften av en tullmjolskvarn, for en
enskilds vattenverk for husbehov samt for flottning. Tillstandsinnehavaren ska
vidare, efter ritning och anvisning av statens fiskeriingenjor, “inrétta och alltjamt
underhélla” dlyngelledare vid dammen samt kostnadsfritt tillsldppa det vatten, som
under tiden fran och med juni till och med oktober manad behdvs for alynglets
uppgang. Nagot vid alla tidpunkter och under alla férhallanden géllande krav pa

minimitappning finns inte.

Lansstyrelsen Vasternorrlands forelaggande m.m.

Den 27 november 2014 forelade Lansstyrelsen Vasternorrland (lansstyrelsen) IW,
som hade pabadrjat en restaurering av vattenanlaggningen, att senast den 28
februari 2015 ans6ka om tillstand enligt miljobalken for arbeten vid
kraftverksanlaggningen och tillhérande dammar. Lansstyrelsen patalade darvid att
utformningen skulle mgjliggdra vandring for i vart fall 6ring och andra
vattenorganismer. IW kom dock att begransa sin tillstandsansokan pa sa satt att
godkénnande endast soktes i enlighet med 11 kap. 16 8§ miljobalken for de
reparations- och forstarkningsatgarder som genomforts pa intagsdammen vid
Holmra efter lansstyrelsens forelaggande den 27 november 2014. Detta innebar att

tillstand endast soktes for arbeten som var av nodfallskaraktar. Mark- och
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miljodomstolen, som meddelade dom den 25 maj 2016, godkande jamlikt 11 kap.
16 § miljobalken de efter den 27 november 2014 av sokanden utférda arbetena pa
Holmrddammen bestaende av dels paforande av en ’kappa” av grovre sten pa
dammen pa ett 10 meter langt avsnitt, dels innebarande att kronhojden sénktes
linjart med 2 cm per meter raknat langst fran utskovet och fram till utskovet dar

séankningen blev 20 cm.

Lansstyrelsen har nu i beslut den 26 januari 2017 forelagt IW att senast den 1
augusti samma ar ha rivit ut en troskel inklusive spont i utskovet av
Holmradammen, Téljean, som ska ha anlagts i november 2014. IW har vidare
forelagts att efter utrivningen utforma partiet i utskovet pa sa sétt att fisk-vandring
av alla forekommande fiskarter ska vara majlig i Holmradammen vid alla
vattenstand och vattenforingar som kan komma att uppsta. Alternativt ska en
separat fiskvag forbi dammen anldggas. Till grund for forelaggandet har
lansstyrelsen anfort att vattenverksamheten, som utforts i dammutskovet, inte ar

tillstandsprovad (se vidare bilaga 1). IW har 6verklagat lansstyrelsens beslut.

YRKANDEN M.M.

IW har yrkat att lansstyrelsens beslut ska upphdvas. Han har till stod for yrkandet
anfort bl.a. féljande. Holmradammen ar tillstandsgiven genom Mellan-bygdens
Vattendomstols dom den 11 september 1924. Under perioden 2013 till den 24
november 2014 vidtog han reparationsarbeten pa dammen. Han vidtog ocksa
nodfallsarbeten under 2015. Lansstyrelsens nu aktuella foreldggande angriper de
reparationsarbeten som utfordes fore den 27 november 2014. Det reparationsarbete
som utfordes efter lansstyrelsens foreldggande den 27 november 2014 har godkénts
av mark- och miljédomstolen i dom den 25 maj 2016, mal nr M 1621-15. Nagra
andra reparationsarbeten har inte utforts pa dammen efter lansstyrelsens

foreldggande den 27 november 2014.

Lagakraftvunnen dom i vattenmal har rattskraft mot alla for all framtid. Av

Stromsbergs kommentar till vattenlagen, s. 271, framgér att ”Tillstindshavaren &r
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alltsa fri fran klander i fraga om ratten att utfora och for framtiden bibehalla
vattenforetaget med tillhdrande anordningar”. Nagon fordndring av dammens
damningsniva eller inverkan pa fiskvandringen skulle inte ske genom den planerade
reparationen. Reparationen skulle éverensstimma med 1924 ars damm. Pa grund av
lansstyrelsens foreldggande kunde dock inte reparationen slutforas. De reparations-
arbeten, dammreparationen, som utfordes fore lansstyrelsens foreldggande den 27
november 2014 bedémdes inte vara tillstandspliktiga av IW. Repara-tionsarbetet
hade en liten omfattning, innebar inte nagot avbrott i vattenflodet och medférde
inte heller ndgon namnvard grumling. Varken enskilda eller allménna intressen
berérdes av arbetena. Aven lansstyrelsen delade uppfattningen att de arbeten som
utfordes fore den 27 november 2014 inte var tillstandspliktiga. Det framgar bl.a. av

lansstyrelsens forelaggande aktuellt datum.

Den ar 1924 tillstandsgivna dammen hade ingen fiskvag utan innebar ett totalt
vandringshinder for uppvandrande fisk. Av det foljer att lansstyrelsen inte nu kan
forelagga dammégaren att anlagga en fiskvag, eller pa annat satt forandra den 1924
tillstandsgivna dammen. Till det kommer att nodfallsatgarden for dammen efter
lansstyrelsens forelaggande 2014 godkants av mark- och miljédomstolen. Andring

av en lagakraftvunnen dom kan endast ske genom omprgvning.

Lansstyrelsen har bestritt &ndring. Lansstyrelsen har till stod for sin installning
anfort bl.a. foljande. Fore IW foretog nagot arbete i utskovet vid Holmradammen
var det raserat. Fiskvandring var da mojlig. IW har nu anlagt en troskel i utskovet
med en rak spont och utskovet har darmed blivit ett vandringshinder. Det ar darfor
motiverat att forelagga om atgarder for att forhindra de oldgenheter for miljon som
uppstatt. | sasmmanhanget kan dven vara vart att namna att dammkroppen i
nuvarande skick inte utgor nagot vandringshinder for fisken. Inte heller
regleringsdammarna vid Overtjarn och Nedertjarn utgér ndgot vandringshinder
eftersom det dar uppstatt omlop forbi dammarna. | dessa oml6p rinner det vatten

aret om och fisk kan passera.
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Anlaggandet av troskeln i utskovet ar tillstandspliktigt. Da det inte finns nagot
tillstand for atgarden ska aterstallande ske sa att fiskpassage forbi utskovet mojlig-
gors. Det ar en missuppfattning att lansstyrelsen skulle ha godkant att atgarderna
vid Holmradammen kan vidtas utan tillstand. IW har snarare forelagts att soka
tillstand for reparationerna den 27 november 2014. For att 11 kap. 12 § miljébalken
ska kunna tillampas krévs att det &r uppenbart att varken enskilda eller aliméanna
intressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa vattenforhall-andena.
Genom anldggandet av troskeln i utskovet pa Holmradammen uppkommer skada pa
allmanna intressen genom den paverkan pa vattenforhallandena som sker. Troskeln
gor att uppstroms fiskvandring forsvaras eller hindras vilket paverkar
miljokvalitetsnormerna for Téljean. Troskeln far dven effekten att flodparlmusslans
mojligheter till reproduktion och spridning paverkas negativt eftersom 6ring tjanar

som bérare av musslans larver vid reproduktion.

Vad vidare avser tillstindsdomen fran 1924 utgér inte den nagot hinder mot
lansstyrelsens foreldggande. Vattendomstolen har visserligen genom domen
godkant den damm som da fanns pa platsen men atgarderna som vidtagits for att
ateruppbygga Holmradammen kravde oavsett det tillstand. Enligt lansstyrelsens
beddémning begransar inte forelaggandet domen. | vattendomstolens protokoll finns
en beskrivning av dammen. | denna beskrivning finns det angett langd och héjd
samt att utskovet var avstangbart med tva luckor. Det finns inte nagon narmare
beskrivning av utskovets utformning. Att nu gora utskovet vandringsbart skulle inte
paverka framtida reglering i enlighet med domen. Om mark- och miljédomstolen
trots det skulle anse att domen fran 1924 och dess rattskraft ar ett hinder for nu

aktuellt forelaggande ifragasatter lansstyrelsen tillstandets giltighet.

Ett tillstand anses ha forfallit automatiskt om ett vattenforetag ar dvergivet. | praxis
har bl.a. tiden under vilken ddmningsratten inte utnyttjats haft betydelse for
bedémningen. Kraftverksdriften i Taljean upphorde pa 1960-talet. IW har tidigare
uppgett att regleringen av Over- och Nedertjarn fortsatte in pa 1980-talet till
forman for ett annat kraftverk. Darefter skottes avbordningen av tjarnarna under 25

ar genom att omlopstroskeln vid Overtjarn sanktes och att en av Neder-
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tjarns dammluckor lastes med ca 13 cm 6ppning. Enligt uppgifter som lansstyrelsen
fatt fran ortsbor upphorde regleringen i slutet av 1960-talet eller tidigt 1970-tal.
Idag sker ddmningen genom att en konstant niva halls i tjarnarna. Det har alltsa gatt
over 50 ar sedan kraftverksdriften lades ned pa platsen och i vart fall 6ver 30 ar
sedan nagon utnyttjade den regleringsamplitud som tillstandet medger. Innan IW
paborjade reparationerna var anlaggningen och dammarna i sa daligt skick att de

inte gick att anvanda for att bedriva den tillstdndsgivna verksamheten.

IW har beretts tillfalle att yttra sig 6ver vad lansstyrelsen anfort varvid han
genmalt bl.a. foljande. Nagon minimitappning dr inte angiven i 1924 ars dom.
Reparationen av dammen har inte &ndrat ddmningshdjden. Fore reparationen var
varken dammen eller utskovet helt raserat. Mojligheten for fiskvandring har inte
andrats. Lansstyrelsen kan inte genom forelaggande kréava ett nytt utférande av en
tillstandsgiven damm eftersom domen fran 1924 har rattskraft. Det &r uppenbart att
lansstyrelsen genom foreldggandet forsoker att andra tillstandet.

Lansstyrelsen skriver att den har besokt platsen i november 2014 och da iakttagit att
en spont slagits i dammen. | forelaggandet fran den 27 november samma ar, dvs.
efter att reparationen av Holmradammen pabdrjats genom iséttning av spont och
efter att representanter fran lansstyrelsen besokt platsen och dokumenterat, har
lansstyrelsen meddelat féreldggande att inge ansdkan for arbeten vid kraftverks-
anldggningen och tillhorande dammar. I foreldggandet anges “Reparation av
intagsdamm vid Holmra. Vissa arbeten har vidtagits, men dammutskov med troskel
ar inte slutligt atgérdad”. I foreldggandet anges vidare att lansstyrelsen accepterar en
tillampning av 11 kap. 12 § miljobalken for redan utforda arbeten. | férelaggandet
kan ocksa utldsas ”IW har i de kontakter som forevarit med lansstyrelsen angett att
vissa atgarder som utgor vattenverksamhet aterstar att utforas for att istandsatta
kraftstationsanlaggningen i Téljean. Lansstyrelsen bedomer att dessa atgarder utgor
tillstandspliktig vattenverksamhet...". Av det namnda ar det uppenbart att
forelaggandet avsag senare atgarder, inte redan utférda atgarder. Nu aktuell

reparation var redan genomférd vid denna tidpunkt. De fore den 27
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november 2014 utforda arbetena har accepterats av lansstyrelsen sasom tillatna

enligt 11 kap. 12 § miljobalken.

Det forefaller mycket markligt att lansstyrelsen nu, i efterhand, pastar att
reparationsarbetena inte ar acceptabla da de inte méjliggor fiskvandring genom
dammen. Detta dels pa grund av att det &r lansstyrelsens forelaggande som stoppade
arbetena med dammens slutliga utformning, bl.a. anldggande av fiskvag, dels da
lansstyrelsen i beslut av den 27 november 2014 tydligt anger att de da redan genom-
forda reparationsarbetena pa dammen var tillatna enligt 11 kap 12 § miljobalken. |
sammanhanget fortjanas att papekas att skyldighet att underhalla dammar foljer av
lag och att betydande skada kan uppkomma vid dammhaveri.

Vad vidare galler fiskvandring var det vid tiden fore reparationen av dammen inte
mojligt. Den gamla dammen hade en lodrat troskel pa ca 50 cm ner till nedstroms-
vattenytan d.v.s. ett tvart fall pa en halv meter. Som tydligt framgar av vad som
tidigare anforts fanns inte ndgon majlighet till fiskvandring forbi den ar 1924

tillstandsgivna dammen.

Det &r slutligen inte riktigt att regleringen upphorde pa 60- eller tidigt 1970-tal.
Aktiv reglering for kraftandamal skedde in pa 1980-talet. Aven omprovningen av
fiskeavgiften visar att verksamhet pagick under 1980-talet. Darefter har Over- och
Nedertjarnsmagasinen reglerat flodet pa sa satt att vatten ackumulerats under
perioder med hoga floden och jamt avtappats under aret, till gagn for

nedanforliggande kraftverk, som pa sa satt fatt ett jamnare flode.

Lansstyrelsen, som fatt del av IWs yttrande, har anfort bl.a. féljande.
Fiskvandring har tidigare varit mojlig forbi utskovet. Det vidhalles att mojligheten
har forsamrats genom isattning av spont. Som tidigare ndmnts ar det en
missuppfattning att lansstyrelsen skulle ha godkant att atgarderna vid Holmra-
dammen kan vidtas utan tillstand. Det &r dessutom den som vidtar en atgard med

stod av 11 kap. 12 8 miljobalken som ska visa att bestammelsen dr tillamplig.
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IW har slutligen genmalt bl.a. féljande. Holmradammen var fore reparationen
uppbyggd med en traspont som pa nedstromssidan stottades av en stenkista. Det
framgar av Mellanbyggdens vattendomstols protokoll den 19 juni 1924. Vid
reparationstillfallet fanns trasponten kvar &ven om den till viss del var rutten och
lackte kraftigt. I direkt anslutning till sponten fanns dven tva stockvarv till
stenkistan kvar. Delar av stenfyllnaden i stenkistan var nederorderad och lag
nedstroms i &n. Aven nagra stockar tillhorande stenkistan 1&g nedstréms i an. Vid
stora eller mattliga floden rann merparten av vattnet dver sponten och fick ett fall pa
cirka 60 cm. | underkant av fallet fanns kvarvarande stenar fran stenkistan.
Vattendjupet var ringa. Fisk kunde inte passera genom att hoppa den dryga
halvmetern dver spont och stock. Vid laga floden var det ett diffust lackage genom
den otata sponten och genom de kvarvarande stenarna och stockarna samt vid

dammanslutningarna. Nagot betydande flode eller en passagevag for fisk fanns inte.

Vid sammantrédet vidholl 1ansstyrelsen att fisk kunde passera dammen. Det bor
dock tillaggas att de personer som uppgett att fiskpassage kunde ske, inte var med

vid mark- och miljédomstolens syn den 12 september 2017.

Lansstyrelsen har slutligen anfort bl.a. foljande. Vid lansstyrelsens syn och
inventering den 25 augusti 2014 deltog flera personer med sérskilda kunskaper
inom bl.a. fiske. Férutom inventeringar och fotodokumentation gjordes
bedémningen att Holmradammen var passerbar for 6ring. Nagot reellt fall férekom
inte och delar av sponten var i daligt skick. Vattnet rann darfor runt sponten och
under stockar som utgjorde rester efter den gamla dammen vilket mojliggjorde
fiskpassage. Med stor sannolikhet kunde 6ring dven passera via den Ostra stranden

runt sponten.

UTREDNING
IW har till stod for 6verklagandet aberopat fotografier, Mellanbyggdens
vattendomstols dom av den 11 september 1924, handlingar fran lansstyrelsen, e-

post till och fran lansstyrelsen, mark- och miljodomstolens dom den 25 maj 2016 i
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mal M 1621-15, servitutskontrakt, intyg angaende vattenreglering, vittnesintyg samt

handling om avgift enligt 2 kap. 10 § vattenlagen.
Lansstyrelsen har till stod for sin installning aberopat fotografier.

Mark- och miljodomstolen har hallit sasmmantrade och syn pa platsen. Vid
sammantradet har lansstyrelsen, betraffande fotografiet nedan (bilaga 1 till aktbilaga
5) klargjort att fiskar, enligt lansstyrelsens mening, innan IW vidtog

nagra atgarder vid dammen, kunde simma fritt saval uppstroms som nedstroms. Den

bla pilen illustrerar hur fiskarna kunde simma under braten fran den gamla dammen.

IW har till bestridande av lansstyrelsens pastaende om mojlig fiskvandring hanfort
sig till fotografiet nedan (bilaga 1 till aktbilaga 7) varvid han anfort att stenkistan,

som syns langst ned i bild, alltid utgjort ett vandringshinder for fisken.
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Vid synen kunde Mark- och miljédomstolen bl.a. iaktta den troskel inklusive spont

som IW uppfort i utskovet och som utgor ett vandringshinder (se nedan).

DOMSKAL
Handlaggning

Mark- och miljodomstolen har hallit sammantrade och syn pa platsen. Darefter har

viss skriftvaxling forekommit.

Har lansstyrelsen godkant de atgarder som vidtagits fore den 27 november
201472

IW har anfort att lansstyrelsen har godkant de atgarder som har vidtagits fore den
27 november 2014 sasom tilldtna enligt 11 kap. 12 § miljobalken samt att mark-
och miljodomstolen har godtagit de atgarder som foretagits darefter med stod av 11
kap. 16 § samma balk. Nu aktuella reparationsatgarder har enligt IW foretagits fore
den 27 november 2014.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att ett missforstand tycks har uppstatt mellan
parterna. Aven om lansstyrelsen har gjort uttalanden som kan uppfattas som en
utfastelse om att arbeten fére den 27 november 2014 inte kraver tillstand, ar fragan
inte rattskraftigt avgjord. En ev. utfastelse fran lansstyrelsen vinner inte rattskraft.
Mark- och miljédomstolen bedomer darfor att lansstyrelsen pa den grunden inte &r

forhindrad att forelagga IW att vidta nu aktuella atgarder.
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Fragan ar i stallet om lansstyrelsen, med hansyn till tillstindsdomen fran 1924, kan

besluta om aktuellt foreldggande.

En tillstdndsdoms rattskraft

Av 24 kap. 1 § miljobalken framgar att en dom eller ett beslut, som avser tillstand
till en verksamhet enligt balken, som har vunnit laga kraft, galler mot alla savitt
avser fragor som provats i domen eller i beslutet. Avser tillstandet utférandet av en
vattenanlaggning innefattar det ratt att bibehalla anlaggningen. Regeln om
tillstandsdomars rattskraft ar tillamplig pd domar som meddelats fére miljobalkens

tillkomst (se 5 § lagen (1998:811) om inférande av miljobalken).

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken far en tillsynsmyndighet besluta om de forelagg-
anden och forbud som behdvs for att balken, foreskrifter, domar och beslut som har
meddelats med stod av balken ska foljas. Mer ingripande atgarder &n som behdvs
far inte tillgripas och férelagganden och forbud far inte begransa ett beslut eller en
dom om tillstand i ans6kningsmal som har rattskraft enligt 24 kap. 1 § miljobalken.
Under vissa forhallanden far dock tillsynsmyndigheten forelagga en tillstandshavare
att vidta atgarder som inskranker en tillstandsdom eller ett beslut (se 26 kap. 9 §

fjarde stycket miljobalken).

Bestammelsen i 24 kap. 1 § miljobalken innebar att en tillstindshavare i allmanhet
kan kanna sig saker pa att inte alaggas ytterligare miljokrav betraffande
verksamheten som grundar sig pa balken, exempelvis enligt hansynsreglerna i 2
kap. Om en fraga har provats vid tillstandsgivningen galler inte de skyldigheter som
framgar i 2 kap. miljobalken utan i stallet vad som foreskrivits i domen eller
beslutet. Om en fraga som faller under miljobalken inte har varit foremal for
bedémning vid tillstdndsprovningen kan dock tillsynsmyndigheten oavsett meddelat
tillstand grunda beslut om féreldgganden direkt pa balkens regler.

Léansstyrelsens forelaggande om rivning
Av aberopade fotografier framgar att utskovet i dammen var mer eller

mindre raserat innan IW pabdrjade renoveringsarbetet.
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| 11 kap. 3 § 1 miljobalken framgar bl.a. att det &r vattenverksamhet att laga en
anlaggning i ett vattenomrade. For vattenverksamhet kréavs enligt huvudregeln i 11
kap. 9 & miljobalken tillstand. Tillstand fér lagning kréavs enligt mark- och
miljodomstolens mening dven om lagningen sker i enlighet med ett ldre tillstand
och endast genomfors for att aterstalla anlaggningen till redan tillstandsgivet skick.

Nagot undantag fran tillstdnd, som anges i 11 kap miljobalken, &r inte tillampligt.

IW har anlagt troskeln inklusive spont utan tillstand. Han har darmed underlatit att
laktta vad som géller enligt miljobalken. Lansstyrelsen har darfor haft rétt att med
stdd av 26 kap. 9 8 miljobalken foreldgga IW att ta bort troskeln inklusive spont.
Ett sadant foreldaggande utgor enligt mark- och miljodomstolens bedomning ingen
begransning av grundtillstandets rattskraft. Lansstyrelsens atgard ar inte mer

ingripande an vad som behdvs.

Lansstyrelsens forelaggande om fiskvag

IW och l&nsstyrelsen har olika uppfattningar om ifall fisk kunde vandra genom
det raserade utskovet innan IW foéretog renoveringsarbetet. Av handlingarna i
malet, och vad som framkommit muntligen samt vid syn, gar det enligt mark- och
miljodomstolen inte gora nagon siker bedémning i fragan. I vart fall kan inte
avgoras om samtliga fiskarter kunde vandra vid alla vattenstand och

vattenforingar vilket lansstyrelsen nu har forelagt IW att tillse.

I Mellanbyggdens vattendomstols dom finns inte nagot vid alla tidpunkter och
under alla forhallanden géllande krav pa minimitappning utan endast krav pa
framslappande av vatten under vissa tidsperioder for verksamheter m.m. som, savitt
ar kant, inte langre finns. Enligt mark- och miljddomstolens mening kan
lansstyrelsen darfor inte foreldagga IW att han ska utforma partiet i utskovet pa sa
sétt att fiskvandring av alla forekommande fiskarter ska vara majlig, vid alla
vattenstand och vattenforingar som kan komma att uppsta. Inte heller kan
lansstyrelsen foreldgga honom att som alternativ till angiven utformning av
utskovet, anldgga en separat fiskvag. Ett sadant forelaggande begransar enligt mark-

och miljédomstolens mening det tidigare tillstAndet da lansstyrelsen genom
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forelaggandet kraver att vatten under alla forhallanden och vid alla tidpunkter
spills férbi dammen. Léansstyrelsen kan daremot (vilket behandlats ovan) foreldagga
IW att aterstalla utskovet till det skick det var i innan denne utan tillstand féretog
lagningsarbetet. Enligt vad lansstyrelsen uppgivit kunde 6ringen da vandra forbi

dammen.

Tillstandets giltighet

Lansstyrelsen har, for det fall mark- och miljddomstolen kommer fram till att
grundtillstandets rattskraft utgor hinder for forelaggandet, i andra hand gjort
gallande att tillstandet har forfallit. Da mark- och miljodomstolen bedomer att
grundtillstandets rattskraft till viss del utgor hinder for lansstyrelsens forelaggande,

ska vad lansstyrelsen i andra hand gjort gallande provas.

Fragan om ett foretag ar 6vergivet och darmed om tillstandet ar forfallet far avgoras
med hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet (NJA 1984 s. 790).
Lansstyrelsen har gjort gallande att kraftverksdriften i Taljean upphdrde under
1960-talet, att det har gatt dver 50 ar sedan kraftverksdriften lades ned pa platsen
och att det gatt i vart fall dver 30 ar sedan nagon utnyttjade den regleringsamplitud
som tillstandet medger. IW har gjort géllande att aktiv reglering for kraftandamal
skedde &nda in pa 1980-talet och att dven omprovning av fiskeavgiften visar att
verksamhet pagick under 1980-talet. Den uppgift IW har lamnat har inte vederlagts
av lansstyrelsen och inget annat i malet motséager hans uppgifter. Mark- och
miljodomstolen bedomer trots att viss tid forlopt, att tillstandet darmed inte kan
anses forfallet (jfr MOD 2003:36).

Sammanfattning och avslutande bedémning

Lansstyrelsen har haft ratt att férelagga IW att utriva troskeln inklusive spont i
utskovet av Holmradammen i Taljean. IWs dverklagande ska darfor avslas i den
delen. Mark- och miljodomstolen bedémer med beaktande av kommande arstid
att det ar lampligt att forelagda atgéarder ska vara vidtagna senast den 1 augusti
2018.
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Lansstyrelsen har med beaktande av grundtillstandet inte haft ratt att forelagga IW
att anordna en fiskvag i utskovet eller forbi dammen. Tillstandet kan inte heller,

som lansstyrelsen i andra hand gjort géllande, anses forfallet.

Som framgar av domslutet, forordnar mark- och miljédomstolen, att domstolens

beslut om inhibition av lansstyrelsens forelaggande inte langre ska galla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 DV 427

Overklagande senast den 23 oktober 2017. Provningstillstand kravs.

Pa mark- och miljodomstolens véagnar

Malin Olsson Almquist

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Malin Olsson Almquist,
ordforande, och tekniska radet Lars-Gunnar Sjolund. Malet har beretts av

beredningsjuristen Britt Inger Johansson.





