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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljondmnden i Malmo stad har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen, med
andring av mark- och miljodomstolens dom, ska faststalla namndens beslut.

BB har motsatt sig &ndring av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har anfort detsamma som i underinstanserna med i huvudsak féljande tillagg

och fortydliganden.

Miljonamnden i Malmé stad

BB har lamnat information om vilka hyresgaster som finns pa fastigheten men det &r
oklart vem som faktiskt finns och verkar i lokalerna. Pa fastigheten finns en byggnad
med 14 lokaler, uthyrda till 13 olika verksamheter enligt en uppgift som BB lamnade
till namnden den 9 november 2016. Fordonsverkstader finns i tio av lokalerna. Tva av
dessa ar hopslagna varfor det ar fraga om nio olika verkstader. Av dessa nio
verkstader har fyra stycken inte nagon anknytning till nagot bolag eller enskild firma.
Trots detta bedrivs det yrkesmassig verksamhet i lokalerna. Vid moéte mellan
foretradare for BB och ndmnden framkom att fastighetsdgaren kanner till att det
forekommer att lokalerna hyrs ut i andra hand. Det tillats inte men gar enligt BB inte
att hindra.

N&mnden har vid ett tillsynsbesok den 15 februari 2018 konstaterat att farligt avfall i
form av uttjénta bilar, spillolja i dunk och oljeférorenade forpackningar forvaras
utomhus pa fastigheten.

Namnden har gett in och aberopat bl.a. minnesanteckningar fran tillsynsbesok och

moten med foretradare for fastighetsédgaren och miljoforvaltningen.
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BB

Det finns nio fordonsverkstader pa fastigheten. Med denna typ av verksamhet foljer att
de fordon som ska repareras maste stallas upp utanfor lokalerna for att i tur och
ordning tas in for reparation inne i bilverkstaderna. Det foljer saledes av den
verksamhet som bedrivs i lokalerna att det maste stéllas fordon utanfor lokalerna. Det
ar inte heller fraga om farligt avfall utan om fordon som ska in till verkstaderna for

reparation.

Han kan inte ha daglig uppsikt dver lokalhyresgasternas verksamhet och har aldrig
tillatit eller accepterat att det forvaras avfall pa fastigheten. Foreldggandet borde ha
riktats mot de hyresgéster som bedriver den verksamhet som ostridigt har gett upphov
till avfallet. Trots det har namnden inte ens forsokt rikta nagot foreldggande mot dessa

verksamhetsutOvare.

MARK- OCH MILIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har att ta stallning till om BB ar att betrakta som
verksamhetsutOvare i den mening som avses i 2 kap. 2 och 3 88 miljébalken och
darmed ansvarig for den lagring av farligt avfall som, enligt vad namnden pastatt,

forekommer pa hans fastighet.

I miljobalken anges inte vem som i olika fall &r att anse som verksamhetsutévare.

En beddmning far istéllet goras utifran omstandigheterna i det enskilda fallet (jfr
rattsfallet MOD 2005:64). En grundlaggande forutséttning for att ndgon ska anses vara
verksamhetsuttvare ar att denne har faktisk och rattslig mojlighet att vidta atgarder

mot pastadda storningar och olagenheter.

BB bedriver verksamhet som bestar i att han pa sin fastighet hyr ut lokaler till
framforallt olika bilverkstader. Av utredningen framgar det att han darutover upplater
aven annan mark pa fastigheten an den som uttryckligen omfattas av respektive
hyresavtal pa sa satt att de olika hyresgésterna gemensamt tillats att anvanda sadan
mark for forvaring av bl.a. fordon.
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Det avfall som finns pa fastigheten och som avses i namndens forelaggande har inte
placerats dar av BB, utan av nagon eller flera av de hyresgaster som bedriver
verkstadsverksamhet dar. Det star klart att den eller de hyresgéster som placerat avfall
pa fastigheten ar att anse som verksamhetsutovare bade vad galler sjalva upplagg-
ningen av avfallet och den fortsatta forvaringen. Fragan ar om dven BB ska anses som
utdvare av den miljofarliga verksamheten och darmed kunna aléaggas ansvar for att ta

bort avfallet.

| praxis har det framhallits att forvaring av avfall som ndgon annan an fastighetségaren
placerat pa en fastighet inte utan vidare kan medfora ett ansvar for fastighetsagaren och
att ytterligare omstandigheter, t.ex. att fastighetséagaren accepterat verksamheten, maste

tillkomma for att sddant ansvar ska aktualiseras (se t.ex. rttsfallet MOD 2006:63).

| detta fall har miljéforvaltningen undersékt om avfallet, som inte ar placerat i nagon
av de lokaler som omfattas av regelratta hyresavtal utan pa sadan mark som disponeras
gemensamt av de olika hyresgasterna, kan harledas till nagon sarskild verkstad.
Undersdkningen har omfattat olika tillsynsbesok vid vilka forvaltningen forsokt fa
uppgifter bl.a. om vilka verksamhetsutovare som bedriver verksamhet i de av BB
uthyrda lokalerna. Vid ett sadant tillsynsbesok har en representant for fastighetséagaren
uppgett att hyresgasterna lopande byts ut, att otillaten andrahands-uthyrning
forekommer och att miljéforvaltningen varje manad skulle behdva en ny lista ver
lokalhyresgaster. Vidare har det vid tillsynsbesok konstaterats att hyresgaster pa
fastigheten av oklara skal byter lokal med varandra och att samtliga tillfragade
verksamhetsutdvare nekar till att ha placerat farligt avfall pa fastigheten. Sammantaget
ger tillganglig utredning stod for ndmndens uppgift om att det inte har varit mojligt att
klarlagga vilken eller vilka verksamhetsutovare som placerat avfallet pa fastigheten.

En avgorande orsak till att det inte har kunnat klarlaggas fran vilken eller vilka
verkstader avfallet harror &r att BB har organiserat sin lokaluthyrnings-verksamhet
pa ett satt som forsvarar eller rentav omojliggor effektiv kontroll. Genom att upplata
enskilda lokaler och gemensamma ytor till flera verksamheter som genererar farligt

avfall under former som omgjliggor kontroll av vilken eller vilka
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specifika verksamhetsutévare som placerar avfall pa fastigheten maste BB, vid sidan

om de enskilda verkstadderna, anses som verksamhetsutdvare i den mening som avses i

2 kap. 2 och 3 88 miljobalken. Av sarskild betydelse for den slutsatsen &r att det farliga

avfall som avses i namndens forelaggande &r placerat pa delar av fastigheten som inte

— genom hyresavtal eller pa annat sétt — kan knytas till nagon viss verkstadsverksamhet

och som darfor far anses vara upplatna till samtliga hyresgaster for gemensamt

nyttjande.

Det finns darmed inte anledning att upphéava forelaggandet pa den grunden att BB
inte skulle vara dess ratta adressat. Enligt Mark- och miljoéverdomstolens
bedémning finns det inte heller i 6vrigt nagot skal att upphéva eller andra
forelaggandet, som darfér — med andring av mark- och miljédomstolens dom — ska

faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Anna Tiberg och Ralf Jartelius, referent, samt
tekniska radet Kerstin Gustafsson och tf. hovrattsassessorn Ida Stahle.
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BAKGRUND

BB dger fastigheten A i Malmd kommun och hyr ut lokaler dér. | beslut den 11
oktober 2016 forbjod Miljondmnden i Malmo stad (n&mnden) honom att
mellanlagra farligt avfall pa fastigheten, samt férelade honom att inom viss tid
bortskaffa samtliga uttjanta fordon, spillolja och annat farligt avfall fran fastigheten

och att redovisa bortskaffandet. Beslutet forenades med vite.

BB 6verklagade beslutet till Lansstyrelsen i Skane (lansstyrelsen) som upphévde
beslutet. Som skél for upphévandet anforde lansstyrelsen att det inte var visat att

BB var att anses som verksamhetsutovare.

N&mnden har nu dverklagat lansstyrelsen beslut.

YRKANDEN M.M.
Namnden yrkar att mark- och miljédomstolen, med upphévande av lansstyrelsens

beslut, faststaller nAmndens beslut.

BB bestrider yrkandet.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Namnden anfor i huvudsak foljande. BB &r verksamhetsutdvare och
avfallsinnehavare och darfor rétt adressat for beslutet. BB &ger fastigheten A, &r
sjalv forvaltare och hyr ut lokaler i byggnader pa fastigheten. Enligt forvaltarens
egna uppgifter ar inga ytor utanfor byggnaderna uthyrda. Det ar pa de outhyrda
ytor utomhus som farligt avfall forvaras pa ett satt som riskerar olagenhet for
méanniskors hélsa och miljon. Det finns enligt fastighetsagaren 13 hyresgéster
varav majoriteten bedriver bilverkstad. Ingen av hyresgésterna inom fastigheten
har kants vid det farliga avfall som forvaras pa utomhusytorna. Fastighetsagaren ar
den ende som har full radighet 6ver utomhusytorna. Genom att tillata forvaringen
av avfallet, inte kontakta miljoférvaltningen och anméla problemen eller att inte

vidta ndgra atgarder har fastighetséagaren passivt agerat som verksamhetutovare.
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BB anfor i huvudsak foljande. Han &r inte att anses som verksamhetsutdvare
enligt 2 eller 10 kap. miljobalken. Lokalerna hyrs ut till olika verksamhetutovare,
framst bilverkstader. Avfallet harror uteslutande fran dessa verksamheter. Han har
varken direkt eller indirekt medverkat till eller medgivit att avfall placerats pa
fastigheten. Det har tillkommit utan hans vetskap. Han forvarvade fastigheten pa
1980-talet och det kan alltsa inte ha funnits dar vid forvarvet. Han har inget

ekonomiskt engagemang i de verksamheter som bedrivs.

Han har trots att han inte har nagot ansvar vidtagit atgarder for att forhindra
nedskrapning genom att satta upp lasbara grindar. Lasen har dock brutits upp. Han

har dven latit transportera bort avfall till sopstation och Iatit asfaltera garden.

Den 7 juni 2017 sammantraffade hans ombud med miljoforvaltningen, pa hans
initiativ, for att diskutera situationen. Han har forsett férvaltningen med en

forteckning Over hyresgéster.

Namnden tillagger foljande. Det &r utsiktslost att forelagga hyresgasterna eftersom
de samtliga har fornekat att det &r deras avfall. Tillsynsmyndigheten har med de
forutsattningarna ingen majlighet att fa klarhet i vem avfallet tillhcr eller vem som
har placerat det pa fastigheten. Tillsammans med det faktum, att de ytor dar avfallet
forvaras inte hyrs ut till nagon hyresgast star det klart att forelaggandet maste riktas

mot BB som &r den som har full radighet éver ytorna.

Pa métet som holls mellan tillsynsmyndigheten och foretradare for BB angavs att
lokalerna standigt byter hyresgaster genom nya forstahandskontrakt. Listan som
gavs in 2016 ar darfor inte langre aktuell. Genom hyresavtalen kan krav stéllas att
miljolagstiftningen foljs och fastighetsagaren kan da agera mot hyresgaster som
inte skoter sig.

BB har inte vid nagot tillfalle kontaktat tillsynsmyndigheten angaende problem

med nedskrapning. Han har inte vidtagit nagra atgarder for att farligt avfall
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och kemikalier obehdorigen eller utan &garidentifiering kan mellanlagras och

slutforvaras pa fastigheten, trots uppenbara risker for detta.

Det &r positivt att fastighetsdgaren vidtar atgarder for att forsoka forhindra
ytterligare nedskrdapning. Det &r dock oklart om avfall har omhandertagits och
hanterats pa ett miljomassigt korrekt satt eftersom ingen redovisning av hanteringen
har getts in. Anldggandet av asfaltsytor reducerar mojligen riskerna men forhindrar
inte problematiken med risk for lackage av exempelvis olja. Tillsynsmyndigheten
sag inga installerade fjarrkontrollerade grindar vid besok den 5 juli 2017, och
tillsynsmyndigheten staller sig fragande till hur grindar skulle hindra att

hyresgasterna placerar avfall pa fastigheten.

Namnden bifogar minnesanteckningar fran mote mellan representanter for BB
och tillsynsmyndigheten den 7 juni 2017. Av anteckningarna framgar att
foretradare for BB uppgav bl.a. féljande. De har inte kontroll dver
nedskrapningen. Utomhusytorna hyrs inte ut enligt avtal utan far anvandas av alla
gemensamt. En del av avfallet kommer uppenbarligen utifran da det bl.a. bestar
av sackar med matavfall. De tror inte att hyresgasterna skulle uppskatta att fa
ansvar for olika delar av utomhusytorna. De forsoker lasa grinden men den klipps
upp.

BB har bemdtt ndmndens yttrande.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Av handlingarna i malet framgar att BB dger den aktuella fastigheten, A i Malmo.
Som mark- och miljddomstolen uppfattar det &r det ostridigt att det &r hyresgésterna
pa fastigheten och inte BB som har placerat fordonen och det farliga avfallet pa
fastigheten. Enligt mark- och miljddomstolen &r det klart att den eller de
hyresgaster som bedriver verksamhet pa fastigheten och som stallt fordonen och det
farligar avfallet pa fastigheten ar att anse som verksamhetsutévare i miljobalkens

mening. Miljéndmndens foreldggande ar fattat
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med stod av 2 kap. 2 och 3 §8 miljobalken, vilket innebar att ndmnden har betraktat
BB som verksamhetsutvare och darmed ansvarig for de fordon och det avfall som
forelaggandet omfattar. Fragan i malet & om dven BB, narmast i egenskap av
fastighetsagare, med hansyn till de omstandigheter som ndmnden angivit, ska anses
som utovare av den miljofarliga verksamheten och ddrmed kunna gdras ansvarig
for de atgarder som kravs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten

medfor skada eller olagenhet for méanniskors héls eller miljon.

Verksamhetsutdvarbegreppet i praxis

Det finns inte nagon legaldefinition av begreppet verksamhetsutovare i miljobalken,
utan en beddmning far goras utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet (se MOD
2005:64). Den som har de faktiska och rattsliga mojligheterna att vidta en atgard har
i praxis betraktats som verksamhetsutévare. En sadan bedomning bor géras med
bortseende fran eventuella civilrattsliga avtal (se Bertil Bengtsson m.fl. Miljobalken
En kommentar s. 9;5 ff.). Det utesluter inte att tva eller flera fysiska eller juridiska
personer samtidigt kan anses vara verksamhetsutovare (se mark- och

miljodverdomstolens avgdrande den 14 juni 2017 i mal M 6243-16).

| avgérandet MOD 2006:63 (Miljooverdomstolens dom den 11 december 2006, mal
M 4141-06) uttalade Miljodverdomstolen att endast det forhallandet att det forvaras
avfall pa en fastighet inte utan vidare kan medféra ett ansvar for fastighetsagaren.

Det maste tillkomma nagon omstandighet for att fastighetsagaren skall kunna goras

ansvarig, till exempel att fastighetségaren accepterar verksamheten.

Ett forelaggande ska i forsta hand riktas mot den som &r att anse som
verksamhetsutdvare i forhallande till den miljofarliga verksamheten eller de
fororeningar som kan finnas pé en viss plats. Aven en fastighetsagare som inte &r att
beddéma som verksamhetsutdvare har enligt 10 kap. 3 § miljobalken ett sekundart

ansvar.

| dom den 4 juli 2012, mal M 3321-12, fann Mark- och miljééverdomstolen att det

inte var visat att det bolag som var fastighetsagare, tillika hyresvard, skulle anses
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som verksamhetsutdvare avseende forvaring av farligt avfall nér bolaget oemotsagt
uppgett att avfallet harrorde fran hyresgasternas verksamheter. | likhet med det nu
aktuella malet var det fraga om ett flertal verksamheter som bedrevs pa fastigheten i

uthyrda lokaler.

Mark- och miljoédomstolens bedémning

I nu aktuellt fall ar det ostridigt att de fordon och det farliga avfall som finns pa
fastigheten A i Malmé tillhér de hyresgaster som bedriver verksamhet pa
fastigheten. Som angivits ovan &r dessa att betrakta som verksamhetsutovare i
miljobalkens mening. For att en fastighetsagare ska kunna hallas ansvarig for nagon
annans verksamhet krévs att fastighetsagaren har agerat, eller underlatit att agera,
pa ett satt som ar jamforbart med den egentliga verksamhetsutévaren. Namnden har
i huvudsak anfort att BB har forhallit sig passiv trots att han har méjlighet att
forhindra att det farliga avfallet laggs upp pa fastigheten. Mark- och miljédomstolen
anser dock inte att passiviteten kan jamstallas med ett accepterande av
verksamheten. Det har inte heller framkommit att BB har nagot eget intresse i det
farliga avfallet eller att han har tagit befattning med det pa ett satt som gér honom

ansvarig.
Med beaktande av de skél som lansstyrelsen anfort och av det ovanstaende,
instdammer mark- och miljédomstolen i l&nsstyrelsens beddmning att BB inte &r

verksamhetsutovare. Overklagandet ska foljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 6 oktober 2017.

Bengt Johansson Carl-Philip Jonsson

| domstolens avgorande har radmannen Bengt Johansson, ordforande, och tekniska
radet Carl-Philip Jonsson deltagit.





