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403 40 Goteborg

SAKEN
Tillstand att bedriva taktverksamhet pa fastigheterna XXX och XXY i
Mariestads kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljééverdomstolen andrar mark- och miljédomstolens dom pa sa sétt att
villkor 8 ges fdljande lydelse:

Starkt bullrande verksamheter sésom borrning, sprangning och skutknackning far
bedrivas vardagar mandag till och med fredag, kI. 07.00-18.00. For- och
efterkrossning far bedrivas vardagar mandag till och med fredag, kl. 06.00-18.00. For-
och efterkrossning samt borrning far daven paga under samma dagar kl. 18.00-21.00
under forutsattning att bullerddmpad borrigg anvands samt att for- och
efterkrossningen sker skyddat pa tékthotten. Drift av asfaltverket, transporter och

annan mindre bullrande verksamhet far ske dven pa andra tider.

Dok.Id 1401404

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

NCC Industry AB har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska &ndra villkor 8 pa
sa satt att for- och efterkrossning far bedrivas aven vardagar mandag till och med
fredag kl. 06.00-18.00. Som sin installning i andra hand har bolaget angett att det kan
acceptera att villkor 8 far den lydelse som angetts ovan med tilldgget att for- och
efterkrossning far bedrivas vardagar mandag till och med fredag kl. 06.00-07.00 under
forutsattning att krossningen da sker skyddat pa taktbotten.

Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan har motsatt sig &ndring av mark- och

miljodomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

NCC Industry AB har utover vad bolaget framforde i mark- och miljédomstolen
anfort i huvudsak féljande:

Vid reglering av bullervillkor bor Naturvardsverkets rapport 6538 om nationella
riktlinjer for buller utgéra en utgangspunkt. | rapporten har det gjorts en forandring i
forhallande till tidigare riktlinjer vad galler tidsgransen for dagtid. Som dagtid réaknas
numera tiden mellan 06.00 och 18.00. Om en annan tidpunkt for bullerbegransning an
06.00 ska tillampas, maste det finnas tillrackliga skal for det. De av lansstyrelsen
angivna rapporterna ger inte stod for att det finns sk&l ur halsosynpunkt att begrénsa
buller nattetid fram till kl. 07.00. Narmaste bostad ligger cirka 530 meter fran
verksamhetsomradets grans. Lokaliseringen av bergtakten ar mycket lamplig.
Verksamheten bedrivs med tillrackliga skyddsavstand och pa en plats som inte i Gvrigt
motiverar att sarskild hansyn ska tas rérande buller. Takten ligger inom ett omrade
som i lansstyrelsens digitala infokarta pekas ut som bullerutsatt omrade for
vagtrafikbuller fran E20 och véag 2714. Bolaget delar darmed inte lansstyrelsens
bedomning att takten &r lokaliserad pa en plats dar storningen blir mer pataglig och dar
storre hansyn behover tas. Det saknas skal for att inte tilldta krossning pa vardagar k.
06.00-07.00 eftersom begransningsvardet innehalls och stérningarna for de narboende
darmed blir begransade. For bolaget ar det angelaget att kunna krossa fran kl. 06.00 pa
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morgonen till kl. 21.00 pa kvallen for att effektivt utnyttja bolagets bergkross under
perioder med hog efterfragan och produktion. Krossningen sker i perioder da den
mobila utrustningen finns pa plats i takten och styrs av omsattningen av material.
Enligt det tillstdnd som bolaget har fatt finns det mojlighet att under ett fatal ar ha ett
maximalt uttag om 400 000 ton per ar. For att kunna klara av det kapacitetsmassigt
kravs det att krossning kan ske dven kl. 06.00-07.00. Den begrénsning som mark- och
miljodomstolen har bestamt innebar ett forsvarande och férdyrande av bolagets
verksamhet.

Om det &r angelaget att kraven pa de skyddsatgarder som bolaget accepterat for
krossning kl. 18.00-21.00 och de krav som ska gélla dagtid kl. 06.00-07.00
Overensstdammer, kan bolaget acceptera ett villkor i enlighet med det som bolaget
angett som sin installning i andra hand. Detta skulle i sa fall innebéra att bolaget dven

tidigt pA morgonen endast krossar pa taktbotten.

Lansstyrelsen har utdver vad som framfordes i mark- och miljddomstolen anfort i

huvudsak féljande:

Krossverksamhet &r att betrakta som en starkt bullrande delverksamhet som i
normalfallet kraver sarskild reglering. Téakten ar lokaliserad till ett omrade dar inga
jamforbara och dverhuvudtaget fa andra bullerkallor finns, vilket medfor att
ljudspridningen fran den blir patagligare, framférallt under tidiga morgontimmar nar
omfattningen av 6vriga manskliga aktiviteter ar 1ag. Det finns rapporter och riktlinjer
fran bl.a. Vérldshalsoorganisationen och Naturvardsverket som talar for att det ur
halsosynpunkt finns skl att begrénsa buller nattetid fram till klockan 07.00. En
bedémning av platsens ldmplighet och férutsdttningarna att bedriva krossning har skett
utifran forhallandena i det nu aktuella fallet. Bolaget har visat att riktvardena for
kvélls- och dagbuller innehalls. Avstanden till de narboende &r dock inte sa langa att
verksamheten inte alls kommer att horas. Ljudet fran krossverksamheten &r av
varierande karaktar och momentana ljudtoppar férekommer, bl.a. vid tippning. Ljudet
kan darfor uppfattas som mer stérande &n monotona bullerkallor som exempelvis
flaktar. Verksamheten har i tidigare tillstdnd omfattats av ett villkor som begransat de
starkt bullrande atgarderna, i vilka krossning ingar, till kl. 07.00-18.00. Ett
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tidigareldggande av krossperioden innebar en mérkbar férandring till det samre for de
narboende. Det finns risk for att de kommer att stéras av verksamheten och det &r
darfor miljomassigt motiverat att arbetstiden for krossning begrénsas under de tidiga

morgontimmarna.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet a&r om bolaget ska fa bedriva for- och efterkrossning vardagar mandag
till och med fredag fran kl. 06.00 eller fran kl. 07.00.

I Naturvérdsverkets ”Végledning om industri- och annat verksamhetsbuller” (rapport
6538), som gavs ut i april 2015, anges riktvarden for buller dagtid under tidsintervallet
kl. 06.00-18.00. Riktvardet for buller dagtid ar enligt vagledningen 50 dB(A)
ekvivalent ljudniva vid bl.a. bostader. Av vagledningen framgar att riktvardena for
buller &r avsedda att anvandas som utgangspunkt och vagledning for den bedémning
som ska goras i varje enskilt fall. Vidare anges att nivaerna i normalfallet bor vara
vagledande for bedomningen av om buller utgor en olagenhet men det anmarks ocksa
att det kan finnas skal att tillampa andra nivaer, saval hdgre som lagre, liksom andra
tider.

Enligt villkor 9 i miljoprévningsdelegationens tillstandsbeslut for taktverksamheten —
ett villkor som inte har 6verklagats — ska buller fran taktverksamheten inklusive
transporter inom verksamhetsomradet begransas sa att det inte ger upphov till hogre
ekvivalent ljudniva utomhus vid bostader an 50 dB(A) helgfri mandag till fredag kl.
06.00-18.00. Villkoret &r alltsa utformat i 6verensstammelse med riktvardena for

ljudnivaer i Naturvardsverkets vagledning.

Som bolaget har framhallit bor Naturvardsverkets vagledning utgora en utgangspunkt
vid reglering av bullervillkor av detta slag. Enligt utférda bullerberdkningar klarar
bolaget att innehalla bullervardet dagtid enligt villkor 9 med god marginal. Det
framgar av berakningarna att bullret fran de verksamheter som bolaget vill bedriva
mellan kl. 06.00-07.00 uppgar till som hogst 43 dB(A) vid narmaste bostadshus.
Mark- och miljodverdomstolen anser mot denna bakgrund att det inte har framkommit
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skal att tillampa en annan tidpunkt for nar for- och efterkrossning ska fa bedrivas an

vad som foljer av Naturvardsverkets vagledning. Villkor 8 ska darfor andras i enlighet

med bolagets forstahandsyrkande.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit f.d. hovrattslagmannen Per-Anders Brogvist, hovrattsradet
Ingrid Ahman, referent, tekniska radet Dag Ygland och tf. hovréattsassessorn Alexander

Haggkvist.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.
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Mark- och miljédomstolen 2017-09-22
meddelad i
Vénersborg
PARTER
Klagande
NCC Industry AB, 556302-3307
405 14 Goteborg

Ombud: AP NCC
Industry AB 405 14
Goteborg

Motpart
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an
403 40 Goteborg

OVERKLAGAT BESLUT
Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lans beslut 2017-
03-16 i arende nr 551-23474-2016, se bilaga 1

SAKEN
Tillstand att bedriva taktverksamhet pa fastigheterna XXX och XXY i
Mariestads kommun

DOMSLUT
Mark- och miljddomstolen andrar lansstyrelsens (miljoprévningsdelegationens)
villkor 8 till foljande lydelse.

Villkor 8:

Starkt bullrande verksamheter sasom for- och efterkrossning, borrning, sprangning
och skutknackning far bedrivas vardagar mandag till och med fredag, kl. 07.00-
18.00. For- och efterkrossning samt borrning, far aven paga under samma dagar
18.00-21.00 under forutsattning att bullerdampad borrigg anvands samt att for-
och efterkrossningen sker skyddat pa téktbotten. Drift av asfaltverket, transporter

och annan mindre bullrande verksamhet far ske dven pa andra tider.

Dok.ld 370917

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 mandag — fredag



2

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 1613-17
Mark- och miljodomstolen

BAKGRUND

Miljoprévningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lan beslutade
den 16 mars 2017 att ge NCC Industry AB tillstand att bedriva taktverksamhet
pa fastigheterna XXX och XXY i Mariestads kommun.

Villkor 8 i tillstandet hade foljande lydelse:

8. Starkt bullrande verksamheter sdsom for- och efterkrossning, borrning,
sprangning och skutknackning far bedrivas vardagar mandag till och med fredag,
kl. 07.00-18.00. Efterkrossning samt borrning, far aven paga under samma dagar
18.00-21.00 under forutsattning att bullerddmpad borrigg anvands samt att
efterkrossningen sker skyddat pa taktbotten. Drift av asfaltverket, transporter och

1

annan mindre bullrande verksamhet far ske dven pa andra tider.’

YRKANDEN M.M.

NCC Industry AB (bolaget) har 6verklagat beslutet och yrkat att mark- och
miljodomstolen &ndrar villkor 8 till foljande lydelse:

8. Starkt bullrande verksamheter sasom borrning, sprangning och skutknackning
far bedrivas vardagar mandag till och med fredag, kl. 07.00-18.00. For- och
efterkrossning far bedrivas vardagar mandag till och med fredag kl. 06.00-18.00.
For- och efterkrossning samt borrning far aven paga under samma dagar 18.00—
21.00 under forutsattning att bullerddmpad borrigg anvands samt att for- och
efterkrossningen sker skyddat pa taktbotten. Drift av asfaltverket, transporter och

)

annan mindre bullrande verksamhet far ske dven pa andra tider.’

Som grunder for 6verklagandet har bolaget anfort bl.a. foljande. Avstandet till
narmaste bostadshus &r relativt stort och éverstiger 500 meter vid fullt utbruten tékt.
Inga klagomal har inkommit fran narboende avseende buller fran verksamheten.
Bolaget gjorde inom ramen for tillstandsansokan en bullerutredning. Av de sex hus

som ingatt i den utforda bullerberdkningen ar det endast fem stycken som anvénds
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som bostadshus. Fastigheten vid Hjortekullen (XXZ) &r inte bebodd utan anvands
sporadiskt som foreningslokal. Planerad verksamhet mellan kl. 06.00-07.00 &r
densamma som beréakningsscenariot for kvallstid. | bullerutredningen framgar att
maximal bullerniva vid narmaste bostadshus kommer att uppga till 40 dB(A) néar
stationar krossanlaggning med for- och efterkross &r i drift tillsammans med
interna materialtransporter och asfaltverk. I villkor 9 i beslutet regleras tillatna
bullernivaer for verksamheten vid bostader. | villkoret har de uppdaterade
riktlinjerna for buller i Naturvardsverkets rapport 6538 tillampats.
Naturvardsverkets uppdaterade riktlinjer for buller ar framtagna med hansyn till
forskning pa omradet samt innebar en samordning med Boverkets vagledningar for
industri- och annat verksamhetsbuller vid planldggning och bygglovsprévning av
bostader. Enligt villkor 9 far buller under helgfria vardagar kl. 06.00-18.00 inte
Overskrida 50 dB(A). Planerad verksamhet med krossning kl. 06.00-07.00 kommer
som maximalt att ge upphov till 40 dB(A) vid ndrmaste bostadshus enligt utforda
bullerberdkningar. Bolaget anser inte att det finns skal att begransa for- och
efterkrossning av material pa vardagar mellan kl. 06.00-07.00 eftersom beslutat
bullervillkor kommer att innehallas med marginal och stérningarna for narboende

darmed blir begrénsade.

Miljoprovningsdelegationen har i villkor 8 foreskrivit att efterkrossning far paga
vardagar kl. 18.00-21.00 under forutsattning att efterkrossning sker skyddat pa
taktbotten. Bolaget yrkar att villkoret dndras sa att bade for- och efterkrossning far
ske vardagar kl. 18.00-21.00 under forutsattning att krossning sker skyddat pa
taktbotten. Skillnaden i bulleremission fran en mobil forkross jamfort med en mobil
efterkross ar liten. Vanligen ar skillnaden i ljudeffektniva ca 2-3 dB(A) mellan en
mobil forkross och en mobil efterkross med sorteringsverk. En skillnad med 3
dB(A) utgdr en knappt horbar andring i ljudniva. Eftersom ljudeffektnivan vanligen
skiljer mycket lite anser bolaget inte att det finns skél att sérreglera mobil
forkrossning kvallstid pa taktbotten. Placering av mobil for- och efterkross-
anlaggning pa taktbotten ar positivt ur stérningssynpunkt och ger en reducerad
bullerspridning jamfoért med den nuvarande stationéra krossanldggningen som ar

placerad i niva med omgivande mark. Ingen risk for 6verskridande av
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begrénsningsvardet for buller kvalistid foreligger med den av bolaget yrkade
villkorsskrivningen. Bolaget har under fyra valfria ar medgivits tillstand att
producera upp till 400 000 ton for att kunna méta marknadens behov vid stora
bygg- och anlaggningsprojekt. For att kunna méta efterfragan under dessa ar
behdver produktionstiden for krossning tillfalligt utdkas under dessa perioder. Att
ha mojlighet att bade for- och efterkrossa material kvallstid ar en forutsattning for
att kunna fa fram den mangd material som efterfragas av marknaden under ar med
maximal produktion. Under normalar innebar maéjligheten att kunna for- och
efterkrossa pa taktbotten fram till kl. 21.00 pa vardagar att produktionen kan
optimeras, vilket innebér att det totala antalet veckor som krossning sker kommer
att minska. Bolaget anser sammantaget att arbetstiderna kan &ndras enligt bolagets
yrkande, eftersom géllande bullervillkor underskrids med marginal och innebér
begransad storning for narboende. De utokade tiderna for krossning kravs ocksa for
att kunna producera den volym som efterfragas av marknaden under ar med stor

efterfragan.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan (lansstyrelsen) har motsatt sig andring av
arbetstiderna avseende for- och efterkrossning, till kl. 06.00-18.00. L&nsstyrelsen
har tillstyrkt bolagets forslag till &ndring avseende att utdkade arbetstider under
kvéllstid, kl. 18.00-21.00, dven ska omfatta forkrossning.

Lansstyrelsen har anfort bl.a. féljande. Aven om tiden for nattarbete dndrats i
samband med att riktlinjerna for buller uppdaterats anser lansstyrelsen att bullrande
arbetsmoment fran taktverksamheter inte ska ske innan kl. 07.00 om det finns risk
for storning. Lansstyrelsen anser att det finns en betydande skillnad i
lokaliseringarna mellan industriverksamheter och téaktverksamheter, dar
taktverksamheterna vanligen ar lokaliserade pa platser med fa andra bullrande
storningskallor, vilket leder till att stérningen blir mer pataglig och storre hansyn

behodver tas.

Forkrossning skiljer sig fran efterkrossningen genom en nagot hogre ljudniva men

aven genom mer variation i ljudet pa grund av att ingaende material i krossen
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varierar mer i storlek, vilket leder till en ojamnare bullerspridning som kan upplevas
som mer stérande. Detta &r anledningen till att arbetsmomentet i normalfallet endast
ska fa bedrivas under dagtid. | den kompletterade bullerberakningen daterad 2016-

10-25 framgar att krossningen vid brytlage syd kan ge upphov till 44 dB(A) vid hus
5. | detta scenario berdknas bade for- och efterkrossning ske i den stationéra krossen
belagen ovanfor brottet. Under forutsattning att bade for- och efterkrossningen sker

pa taktbotten bedoms kvallsvardena for buller kunna innehallas med sadan marginal

att bade for- och efterkrossningen kan godtas kvallstid.

Bolaget har bemott lansstyrelsens yttrande med bl.a. féljande. Takten ar val
lokaliserad och avstandet till narmaste bostadshus éverstiger 500 m vid fullt
utbruten takt, vilket ar i linje med rekommendationen i Boverkets allmanna rad
1995:5, Béttre plats for arbete. Bergtakten ligger inom omrade som i lansstyrelsens
digitala infokarta pekas ut som bullerutsatt omrade for vagtrafikbuller fran E20 och
vag 2714. Bolaget delar darmed inte den bedémning som lansstyrelsen framfort att
takten &r lokaliserad pa plats dar stérningen blir mer pataglig och dér storre hansyn
behover tas. 1 tillstandet for verksamheten regleras tillatna bullernivaer for
verksamheten vid bostader. De uppdaterade riktlinjerna for buller i Naturvards-
verkets rapport 6538 har tillampats. Dessa riktlinjer ar framtagna efter ett mycket
omfattande utredningsarbete. Bolaget har i upprattad bullerutredning visat att
riktvardet for buller underskrids med marginal vid for- och efterkrossning pa
vardagar kl. 06.00-07.00. Bolaget anser sammantaget att storningarna fran
krossning mellan kl. 06.00-07.00 far anses vara begransade utifran lokalisering och

med i ans6kan beskrivna skyddsatgarder.

DOMSKAL

Ordet ”sdasom” i villkor 8 innebdr att upprékningen av starkt bullrande
verksamheter inte ar uttbmande. Bolaget har inte dverklagat villkor 9 vad betraffar
begransningsvarden for buller utomhus vid bostader fran taktverksamheten inkl.
transporter inom verksamhetsomradet. Bolagets yrkade andring av villkor 8
utesluter darfor inte eller undantar de begransningsvérden for bullerpaverkan som

anges i villkor 9. Trots detta, med hansyn tagen till relativt kort avstand till
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bostadsbebyggelse, bor den foreslagna dandringen och bolagets tillagg att ”For-och
efterkrossning far bedrivas vardagar mandag till och med fredag kl. 06.00-18-00. ”

inte godtas, for att sakerstalla narboendes goda boendemiljé mellan kl. 06.00-07.00.

Med beaktande av bolagets atagande i fragan om bullerbegrénsande atgarder, vilka
delvis aberopas i villkor 8 med fokus pa kvéllstid, finns det emellertid skl att aven
forkrossning far paga helgfri mandag till fredag 18.00-21.00 under forutsattning att
ekvivalent ljudniva utomhus vid bostader fran taktverksamheten inkl. transporter
inom verksamhetsomradet understiger 45 dB(A).

Sammantaget bor lydelse av villkor 8 i miljoprévningsdelegationens beslut &ndras

pa det satt som framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 13 oktober 2017.

Stefan Mattsson Jolanta Green

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Stefan Mattsson, ordférande, och
tekniska radet Jolanta Green. Féredragande har varit beredningsjuristen Fredrik

Gustafsson.





