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SVEA HOVRATT DOM Mal nr

Mark- och miljéoverdomstolen  2018-03-19 M 9195-17
Rotel 060204 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Vénersborgs tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2017-04-26 i mal
nr M 1253-17, se bilaga A

PARTER
Klagande

Miljoskyddsnamnden i Alingsas kommun

Motpart
GP

SAKEN
Miljosanktionsavgift pa fastigheten A i Alingsas kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljédverdomstolen faststéller, med andring av mark- och miljédomstolens
dom, Miljéskyddsnamndens i Alingsas kommun beslut den 27 februari 2017, dnr
2016-2182, att GP ska betala 5 000 kr i miljésanktionsavgift.

Dok.Id 1398419

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljoskyddsnamnden i Alingsas kommun har yrkat att Mark- och miljoover-
domstolen, med &ndring av mark- och miljddomstolens dom, ska faststélla

namndens beslut att GP ska betala 5 000 kr i miljosanktionsavgift.

GP har beretts tillfalle att yttra sig ver miljoskyddsnamndens

Overklagande, men inte horts av.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har till stéd for sin talan anfort i huvudsak foljande.

Mark- och miljddomstolen har anfort att det inte har gjorts gallande att det funnits
anledning att ange ett anpassat skyddsavstand mot nagot specifikt objekt. Detta &r fel.
Enligt Naturvardsverkets foreskrifter om spridning och viss 6vrig hantering av
vaxtskyddsmedel ska skyddsavstanden anpassas efter omstandigheterna pa platsen for
spridning. Enligt anvandarvillkoren for de aktuella bekdmpningsmedlen ska ett
vindanpassat skyddsavstand bestammas. Enligt uppgifter i arendet finns det ett
vattendrag i anslutning till skifte 24A. Inga uppgifter om vindstyrka eller vindriktning
finns antecknade. | tillsynen &r det inte rimligt att inhamta vaderdata ca sex manader
efter spridningstillfallet for att bedoma ratt anpassat skyddsavstand. Det gar inte att
fran dokumentationen for de olika spridningstillfallena avgéra om det funnits
anledning till ett relevant anpassat skyddsavstand. En markering med streck eller >0
m” i sprutjournalen hade visat att sprutféraren noterat uppgiften, men konstaterat att

det inte funnits ett relevant anpassat skyddsavstand.

Namnden har till stod for sin talan &ven hénvisat till skriftlig bevisning.



3

SVEA HOVRATT DOM M 9195-17
Mark- och miljééverdomstolen

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan ar inledningsvis om GP genom att inte fylla i kolumnen for anpassade
skyddsavstand i sprutjournalen har brutit mot foreskrifterna om dokumentations-

skyldighet for spridning av vaxtskyddsmedel.

Av 2 kap. 56 § forordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel foljer att den som
yrkesmaéssigt anvander véxtskyddsmedel ska dokumentera varje anvéndning av
vaxtskyddsmedel och ange vilka skyddsavstand som har hallits vid spridning som sker
utomhus. Enligt 2 kap. 57 § samma forordning far Statens jordbruksverk meddela
foreskrifter om denna dokumentationsskyldighet. Enligt 10 § SJVFS 2015:49 ska fasta
och anpassade skyddsavstand vid spridning av véaxtskyddsmedel utomhus anges.

Vidare ska anges vilka objekt skyddsavstanden hallits mot.

Av utredningen framgar att GP i sprutjournalen har fyllt i uppgifter om avstand
och objekt i kolumnen for fasta skyddsavstand, antecknat ett streck i
kolumnerna for karenstid och blommande vegetation, men lamnat helt tomt i

kolumnen for anpassade skyddsavstand.

Mark- och miljédverdomstolen gor foljande bedémning.

Av forordningen om bekampningsmedel och Jordbruksverkets foreskrifter framgar det
tydligt att anpassade skyddsavstand ska anges. Om detta instruerar dven den
journalblankett GP anvant. Bade vid kolumnrubriken for fasta skyddsavstand och for
anpassade skyddsavstand anges en liten etta som, enligt teckenforklaringen langst ner
pa sidan i sprutjournalen, betyder att uppgiften ar obligatorisk for den som sprider
vaxtskyddsmedel. En anteckning i form av ett streck eller en uppgift om att noll meter
iakttagits som skyddsavstand far anses visa att den som sprider véaxtskyddsmedel
dvervagt behovet av anpassat skyddsavstand men funnit att det inte ar aktuellt. Att
lamna ett falt tomt kan inte likstallas med en sadan anteckning. Motsatt ordning skulle
leda till tolkningssvarigheter samt forsvara verksamhetsutdvarens egenkontroll och
tillsynsmyndighetens arbete. Till skillnad mot mark- och miljddomstolen finner darfor
Mark- och miljdéverdomstolen att GP har brutit
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mot bestdammelsen om dokumentationsskyldighet i 2 kap. 56 § férordningen om

bek&mpningsmedel.

Fragan ar darefter om det har funnits réattsliga forutsattningar i ovrigt fér namnden att

besluta om miljésanktionsavgift.

Av 8 kap. 13 § forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter foljer att en
miljosanktionsavgift pa 5 000 kr ska betalas vid 6vertradelse av bestammelsen i 2 kap.
56 § forordningen om bekampningsmedel. Enligt 30 kap. 2 § forsta stycket
miljobalken ska en miljosanktionsavgift tas ut &ven om overtrédelsen inte har skett
uppsatligen eller av oaktsamhet. Nagon omstandighet som skulle gora det oskéligt att
ta ut avgiften har inte framkommit (se 30 kap. 2 § andra stycket miljobalken). Da
namnden har visat att det funnits forutsattningarna for att ta ut en miljosanktionsavgift

ska mark- och miljddomstolens dom &ndras och namndens beslut faststéllas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Fredrik Ludwigs, Malin Wik, referent, och Li

Brismo samt tekniska radet Kerstin Gustafsson.

Foredragande har varit Erica Ehne.



ﬁ}i%ﬁ@g VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr M 1253-17
4 Mark- och miljodomstolen 2017-04-26

meddelad i
Vénersborg

KLAGANDE
GP

MOTPART
Miljoskyddsnamnden i Alingsas kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Miljoskyddsnamnden i Alingsas kommuns beslut den 27 februari 2017 i arende nr
2016-2182, se bilaga 1

SAKEN
Miljosanktionsavgift pa fastigheten A i Alingsas kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen upphaver miljéskyddsndamndens beslut.

Dok.ld 359351

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 mandag — fredag
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BAKGRUND

Miljoskyddsnamnden i Alingsas kommun beslutade den 27 februari 2017 (103/17)
att pafora GP miljosanktionsavgift med 5 000 kr med hanvisning till att han brutit
mot reglerna i 2 kap. 56 § Forordningen om bek&mpningsmedel samt 10 §
Statens jordbruksverks foreskrifter om dokumentationskrav for yrkesméssiga

anvandare av véaxtskyddsmedel genom att inte anteckna anpassat skyddsavstand.

YRKANDEN M.M.

GP har 6verklagat miljoskyddsndmndens beslut och yrkat att det ska upphéavas.
Han har som grund for sitt yrkande anfort i huvudsak foljande. For de aktuella
skiftena har han i sprutjournalen angivit fast skyddsavstand. Eftersom det saledes
inte ens varit aktuellt med anpassat skyddsavstand, ar journalen korrekt ifylld utan
att han angett ”—” eller ”’0” i kolumnen for anpassat skyddsavstand. Hartill kommer
att punkten anpassat skyddsavstand ar helt irrelevant da det inte gar att utfora en
kontroll om lamnade uppgifter ar korrekta, eftersom det inte langre finns nagot

krav att ange vaderforhallanden i sprutjournalen.

Miljoskyddsnamnden i Alingsas kommun har vidhallit sitt beslut.

DOMSKAL

Enligt 10 8 Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2015:49) om dokumenta-
tionskrav for yrkesméssiga anvandare av vaxtskyddsmedel ska fasta och anpassade
skyddsavstand vid spridning av véxtskyddsmedel utomhus anges samt vilka objekt
skyddsavstanden hallits mot. Skyddsavstanden ska anges i antal hela metrar. Nar
fasta skyddsavstand anges kan hanvisning goras till annan dokumentation, t.ex. en

karta.

Enligt 2 kap. 56 8 forordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel ska den som
yrkesmaéssigt anvander vaxtskyddsmedel dokumentera varje anvandning av véxt-
skyddsmedel och ange vilka skyddsavstand som har hallits vid spridning som sker

utomhus, vilka évriga forsiktighetsatgarder till skydd mot miljépaverkan som har
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vidtagits vid spridning samt i vilket syfte vaxtskyddsmedlet har anvénts. Vid en
Overtradelse av detta ska en miljosanktionsavgift betalas med 5 000 kronor enligt

8 kap. 13 § forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter.

Enligt 30 kap. 2 8 miljébalken ska en miljosanktionsavgift tas ut &ven om
overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Avgiften behéver dock
inte tas ut om det vore oskéligt med héansyn till

1. sjukdom som medfort att den avgiftsskyldige inte formatt att pa egen hand eller
genom att uppdra at nagon annan gora det som alegat den avgiftsskyldige,

2. att 6vertradelsen berott pa en omstandighet som inte kunnat eller borde ha
forutsetts eller som den avgiftsskyldige inte kunnat paverka,

3. vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att en overtradelse skulle intréffa
eller

4. att 6vertradelsen har foranlett straff enligt bestdimmelserna i 29 kap. miljébalken.

I november 2016 genomférde miljoskyddskontoret en inspektion av sprutférare
genom tillsynsbesok hos GP pa fastigheten A. | sprutjournalen noterades att
anpassat skyddsavstand inte angivits for spridning av vaxtskydds- medlen. |
inspektionsrapporten angavs att miljoskyddskontoret bedémer att anteckning
alltid ska foras 6ver vilket skyddsavstand som hallits och att ett streck (-) eller 0

m ska anges om det inte finns relevant skyddsobjekt i omradet.

Av sprutjournalen kan utlasas att GP angivit fasta skyddsavstand till ett antal objekt
medan kolumnen for anpassat skyddsavstand lamnats oifylld. Mot bak- grund av att
det inte gjorts géllande att det funnits anledning att ange ett anpassat skyddsavstand
mot nagot specifikt objekt och med sarskilt beaktande av sanktions- avgiftens
straffrattsliga karaktér, finner mark- och miljodomstolen att GP genom att lamna
aktuellt falt i kolumnen for anpassat skyddsavstand oifyllt angivit att nagot sadant
skyddsavstand inte iakttagits. Det kan saledes, for undgdende av uttagande av
miljosanktionsavgift, inte krdvas att det i aktuellt fall noteras ett streck eller 0 meter
i sprutjournalen. Miljoskyddsnamndens beslut om paforande av miljosanktions-

avgift ska darfor upphévas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 17 maj 2017.

UIf Klerfalk Roger Odmark

| domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen UIf Klerfalk, ordférande, och
tekniska radet Roger Odmark. Foredragande har varit beredningsjuristen Charlotte
Stenberg-Magnusson.





