SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2(018-10-31 M 9580-17
Rotel 060106 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsrétts, mark- och miljodomstolen, dom 2017-09-28 i mal nr M 2004-17,
se bilaga A

PARTER
Klagande
Lénsstyrelsen 1 Skane ldn

205 15 Malmo

Motpart
1.LH

2.BL

SAKEN
Tillstdnd enligt reservatsforeskrifter for naturreservatet Hallandsasens nordsluttning
till nybyggnad av bostadshus pa fastigheten X 1 Bastads kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljodomstolens dom faststéller Mark- och
miljodverdomstolen Léansstyrelsen i Skanes beslut 2017-03-22, dnr 521-28637-2016,
att avsld ansokan om tillstand for nybyggnad av bostadshus pa fastigheten X 1

Bastads kommun.

Dok.1d 1415897

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen i Skane lidn (lansstyrelsen) har yrkat att Mark- och miljooverdomstolen

ska upphéva mark- och miljddomstolen dom och faststilla lansstyrelsen beslut.

L H och B L har bestritt &ndring.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen har 1 huvudsak anfort foljande: Platsen for befintligt bostadshus med
tillhdrande byggnader dr vél avskild fran det nu aktuella omradet genom
Finnsboviégen, samtidigt som den aktuella platsen idag bestar av dkermark. Projektet
innebar darfor att helt ny mark tas i ansprak. Att byggnaden kommer hamna pa
oexploaterad mark styrks av att marken sedan atminstone ar 2010 ingér i ett
jordbruksblock i Jordbruksverkets blockdatabas. Blocket ér ar 2017 klassat som
akermark och flygfoton fran 2016 visar tydliga spar efter jordbruksfordon som har
bearbetat marken. Utanfor blocket, i direkt anslutning till Finnsbovégen, finns det éldre

garaget/forradet.

Det ansokta bostadshuset skulle placeras ca 15,5 meter oster och ca 8 meter norr om
vagen, dvs. pa dkermark och delvis inom ett trid- och buskbevuxet omréde, och inte pa
den plats som nu ianspraktas av den mycket enkla och fonsterlosa forradsbyggnaden.

Den nuvarande gardens hemfridszon stricker sig inte in pa den ansokta platsen.

Bostadshuset skulle ge en sddan paverkan pa det skyddade kulturlandskapets varden
och utblickarna fran &sen att det inte kan tillatas. En bebyggelse pa nu aktuell plats
innebdr att helt ny mark exploateras 1 sidled och skapar en ”vigg” av bebyggelse i
sluttningen, oster om befintlig bebyggelse. Detta innebdr i sin tur att atgdrden strider
mot syftet att bevara kulturlandskapet. Nér det géller det nimnda syftet sa bor dven
utblickarna fran asens lagre delar, dvs. utsikten fran kusten och Bastads samhille upp
mot asen, beaktas. Ett nytt bostadshus med sa stor fonsterséttning mitt pa asens

sluttning skulle bli ett oerhort storande element 1 kulturlandskapet.
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L H och B L har i huvudsak anfort foljande: Idag finns det en ekonomibyggnad pa

den aktuella platsen, som alltsa redan dr exploaterad. Platsen dir bostadshuset avses

att uppforas dr en del av fastighetens f.d. kokstradgérd, dér det idag finns hogresta

frukttrad och krusbarsbuskar samt en gammal stenmur i §ster som avgransar

tridgdrden fran dkerfilten. Ekonomibyggnaden ska rivas, vilket medfor bl.a. att

landskapet 6ppnas for utblickar fran asens hogre delar.

Lénsstyrelsen har beviljat grannfastigheten Y tillstdnd enligt reseratforeskrif-terna att
uppfora nya byggnader. Det framstar mot den bakgrunden som inkonsekvent att inte
ge tillstand till nu aktuell byggnad. Forutsattningarna for fastigheterna Y och X ér i

stort sett desamma; de ligger 220 meter fran varandra i ett liknande liage.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Den plats dir L H och B L planerar att uppfora ett bostadshus ar beldgen inom
naturreservatet Hallandsdsens nordsluttning. Enligt reservatforeskrifterna ér det
forbjudet att utan lansstyrelsens tillstdnd uppfora annan ny byggnad &n ekonomi-
byggnad for jord- eller skogsbruket. Fragan i mélet &r om det finns forutsittningar att

ge sddant tillstand.

Reservatforeskrifterna reglerar inte under vilka forutsittningar tillstind kan ges. Den
fragan far darfor bedomas med utgdngspunkt i foreskrifternas syfte, vilket har
beskrivits pa foljande sitt: At bevara det nuvarande kulturlandskapet i huvudsak i
dess nuvarande skick, sdrskilt den skogklddda delen av sluttningen varvid sdrskilt

bokskogens fortbestdnd och utveckling ska gynnas. Utblickarna frdn dsens hogre delar

skall skyddas.

Mark- och miljooverdomstolen har héllit syn i omrédet dédr den planerade byggnaden
ar avsedd att uppforas. Vid synen har den bild av landskapet som lansstyrelsen
beskrivit 1 sitt beslut bekréftats. Det dr friga om ett 6ppet jordbrukslandskap dar
utblickarna frdn asens hogre delar, dir huset &r tiankt att byggas, ar vidstriackt 6ver den

glest bebyggda asen och vidare ut mot havet i notr.
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Med utgédngspunkt i de iakttagelser som gjorts vid synen bedomer Mark- och
miljodverdomstolen, till skillnad frdn mark- och miljodomstolen, att ett bostadshus pa
vald plats skulle paverka utblicken 6ver det 6ppna kulturlandskapet frén asens hogre
delar. Paverkan pa kulturlandskapet kan inte anses betydelselds. Rivning av den

befintliga forradsbyggnaden minskar inte den effekten.

Mot denna bakgrund och dé det dven finns anledning att beakta den prejudicerande
effekt som ett tillstand skulle kunna fa for framtiden finner Mark- och miljéover-
domstolen vid en samlad bedomning att det inte finns utrymme enligt reservatfore-
skrifterna att ge tillstand for ny bebyggelse i detta fall. Att lansstyrelsen har gett
tillstdnd for nybyggnad av hus pé en helt annan fastighet (Y) saknar betydelse for

beddmningen.

Med dndring av mark- och miljodomstolens dom ska dérfor ldnsstyrelsens beslut att

avsla ans6kan om tillstdnd till nybyggnad faststillas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

Overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Lars Borg, Birgitta Bylund Uddenfeldt,

tekniska radet Inger Holmqvist och hovréttsradet Ralf Jartelius, referent.

Foredragande har varit Sara Bergdahl.



VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 2004-17
Mark- och miljddomstolen 2017-09-28

meddelad i
Vaxjo

PARTER

Klagande
1.LH

2.BL

Motpart
Lansstyrelsen i Skane lan
205 15 Malmé

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Skane lans beslut 2017-03-22 i drende nr 521-28637-2016, se bilaga
1

SAKEN

Tillstand enligt reservatsforeskrift for naturreservatet Hallandsasens
nordsluttning avseende nybygnad av bostadshus pa fastigheten X, Bastads
kommun

DOMSLUT

1. Mark- och miljodomstolen upphéaver Lansstyrelsen i Skane lans beslut den
22 mars 2017 i arende nr 521-28637-2016.

2. Mark- och miljédomstolen beviljar tillstand enligt reservatsforeskriften for

uppforande av ett nytt bostadshus pa fastigheten X, Bastads kommun.

3. Mark- och miljodomstolen foreskriver som villkor for tillstandet enligt

punkten 2:
Dok.ld 409690
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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- Befintlig byggnad (se situationsplan [ritningsnummer AQ:1] som ar
fogad till Myndighetsnamnden i Bastads kommuns beslut den 25 augusti
2016 [dnr MN 000048/2015-330, B 2011-001040]) ska rivas.

- Det nya bostadshuset ska uppforas pa angiven plats i enlighet med
situationsplan (ritningsnummer A0:1) som fogad till
Myndighetsnamnden i Bastads kommuns beslut den 25 augusti 2016
(dnr MN 000048/2015-330, B 2011-001040).

- Det nya bostadshuset ska ifraga om yttermatt utféras i huvudsaklig
Overensstammelse med planritning (ritningsnummer A1:1) som &r fogad
till Myndighetsnamnden i Bastads kommuns beslut den 25 augusti 2016
(dnr MN 000048/2015-330, B 2011-001040).

- Det nya bostadshuset far endast besta av ett plan och vind far inte

inredas.

- Nockhojden for det nya bostadshuset far vara maximalt 5,0 meter.
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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Skane lan (lansstyrelsen) avslog den 22 mars 2017 B Ls och L Hs
ansokan om tillstand fran naturreservatsforeskrifter for nybyggnad av bostadshus
pa fastigheten X i Bastads kommun. Den aktuella fastigheten &r beldgen inom

naturreservatet Hallandsasens nordsluttning.

B L och L H har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

B L och L H yrkar att mark-och miljodomstolen undanréjer Lansstyrelsen i Skane
lans beslut av den 22 mars 2017 (arende nr 521-28637-2016) och beviljar dem det
sokta tillstandet fran naturreservatsforeskrifterna for nybyggnad av bostadshus pa

fastigheten X i Bastads kommun.

De anfér bland annat foljande till stod for sin talan.

Bakomliggande omstandigheter samt skal

Lansstyrelsen beviljade dispens den 6 november 2009 (dnr 521-67656-06) fran
reservatforeskrifterna for naturreservatet Hallandsas nordsluttning for att flytta
ett garage/forrad och ombyggnad av detta till ett bostadshus pa fastigheten X.
Bastad kommun lamnade forhandsbesked enligt plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, for samma atgard.

Da Bastad kommun lamnat fel upplysning sa lamnades bygglovsansokan in for sent.
Bygglovsarendet har darmed dragits ut pa tiden och ar annu inte avgjort. Mark-och
miljodomstolen aterforvisade drendet till myndighetsnamnden i Bastad kommun for
fortsatt handlaggning i dom i mal P 3869-15. Bastad kommun beviljade den 25
augusti 2016 bygglov for X i det aterupptagna arendet efter mark-och

miljodomstolens dom.
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Da den tidigare erhallna dispensen fran reservatsforeskrifterna, meddelad den 6
november 2009, ej langre gallde pa grund av Bastads kommuns felaktiga
behandling av drendet sa ansokte de den 23 september 2016 om fornyad dispens

fran reservatforeskrifterna enligt kommunens foreskrifter i det godkanda bygglovet.

De finner att lansstyrelsen gor skilda bedémningar mellan ansokningarna 2009 och
2016.

De finner det markligt att lansstyrelsen denna gang i sin beddmning inte gér nagon
notering om det faktum att det i dag finns ett hus pa platsen och dess ur

trafiksynpunkt olampliga placering.

Det ar nastintill omdjligt att fran Skaneleden se platsen for bygglovet da leden gar

langt ifran fastigheten.

Lansstyrelsen hénvisar i huvudsak till 3 kap. 6 8 miljébalken (1998:808) géllande
riksintresse for friluftsliv och naturvard, varvid 4 kap. 2 § miljobalken om

riksintresset for turismen forbigas helt.

Lansstyrelsen anfor att projektet bedoms strida mot Bastads kommuns 6versiktsplan
fran 2008. | detta fall gor Bastad kommun i sitt bygglovsbeslut en annan bedémning
"Utformningen och placeringen av den nya byggnaden i landskapet efter rivning av
den befintliga byggnaden strider inte mot intentionen i éversiktsplanen®.

Oversiktsplanen ar inte juridiskt bindande men ska ses som vagledande.

Sammanfattning

Verksamheten pa fastigheten &r idag ett av Bastad kommuns mest besokta turistmal
och mycket valkand i landet och utgor en viktig del att den allt viktigare betydelsen
for besoksnaringen i kommunen. Det nya bostadshuset mojliggor for dem att
vidareutveckla det idag mycket uppskattade rekreationsmalet som verksamheten pa

fastigheten har utgjort sedan 2005. De finner att den felaktiga hanteringen i Bastad
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kommun som mark-och miljodomstolen visade i sin dom har fatt rattsliga
konsekvenser som gatt utanfor deras eget handlande. Bastad kommuns skal for
bygglovsbeslutet den 16 augusti 2016 Overensstdimmer i stort med lansstyrelsens
beviljade beslut den 16 november 2009 och att kommunen skriver att beslutet inte

strider mot oversiktsplanen.

| detta arende har lansstyrelsen fattat tva olika beslut pa samma grunder. En
beviljad dispens (2009) och inte beviljat dispens (2017) fran naturreservatsfore-
skrifterna. De kan inte i finna vare sig i lagtexten eller i tolkning av densamma
att nagot har forandrats mellan aren 2009 och 2017. Lansstyrelsens handlaggare
har dock gjort helt skilda bedémningar och tolkningar pa samma grunder, vilket
inte ar allmant rattssakert. De maste kunna lita pa lagtexten nar inget forandrats
for samma &rende. L&nsstyrelsens beslut ska darfor upphdvas, och sokt dispens

fran naturreservatféreskrifterna ska beviljas.

Lansstyrelsen i Skane lan avstyrker bifall till 6verklagandet, och anfor bland annat

foljande.

Med anledning av vad klagandena har anfort om att de ar 2009 erhéll dispens fran
reservatsforeskrifterna, vill lansstyrelsen framhalla att ett tillstind som beviljades
for atta ar sedan inte ar en garanti for att ett tillstand nu kan beviljas. Det finns
anledningar till att tillstand/dispenser upphor att galla om atgarden inte har
paborjats inom tva ar eller avslutats inom fem ar, t.ex. sa kan forutsattningar

foréandras, samhéllet utvecklas, intressen omvarderas och ny kunskap bli tillganglig.

B L och L H har beretts tillfalle att yttra sig 6ver lansstyrelsens

yttrande, och anfor bland annat féljande.

De anser att lansstyrelsen inte beaktar det faktum att &rendet &r ett av mark- och
miljodomstolen till Bastad Kommun aterremitterat arende for av kommunen
felaktig handlaggning, och att det darfor inte varit mojligt att paborja byggnation

Inom angivna tidsgranser utan att bryta mot lagar och bestammelser.
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Lansstyrelsen skriver att forutsattningar kan forandras, samhallet utvecklas,
intressen omvérderas och ny kunskap bli tillgénglig, vilket de anser &r allméant
hallna synpunkter som man i sitt beslut lutar sig mot utan att pa nagot satt framfora
vad som forandrats eller vilka lagar som i sa fall andrats fran det av lansstyrelsens
tidigare beviljade beslutet 2009. Endast skilda handl&dggare hos lansstyrelsen gor
enligt deras férmenande skilda beddmningar pa samma forutséttningar och

oférandrade lagar mellan aren 2009 och 2016.

Bastad kommun och lansstyrelsen har dessutom i detta drende tva skilda uppfatt-
ningar om oversiktsplanen, dar Bastad kommun gor en helt annan bedémning da de
beviljat dem bygglov. Lénsstyrelsen ger i sitt beslut den 22 mars 2017 en
omfattande redogorelse for skillnaderna mellan ansékan 2009 och ansékan 2016
endast géllande byggnadens storlek och placering samt utférande, men fattar
beslutet att landskapsbilden paverkas negativt, varfor lansstyrelsen inte har begart in
kompletteringar i drendet. Man kan ifragasatta varfor handlaggare fran lansstyrelsen
gor omfattande bedémningar om huset och dess placering, trots att deras beslut inte
grundar sig pa byggnaden utan endast handlaggarnas tolkning av miljébalken. De
papekar igen att husets placering har beslutats efter samrad och inspektion pa
platsen med davarande stadsarkitekt i Bastad. Det befintliga huset pa platsen har

bade Bastad kommun och lansstyrelsen befunnit olampligt placerat.

DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen har hallit syn och sammantrade i malet varvid parterna

anfort bl.a. féljande.

B L och L H: De har inte for avsikt att skapa nagot storande eller spektakulart i

den nuvarande landskapsbilden. Den nya bebyggelsen kommer snarare att dppna
upp och ge en béttre utsikt. Betraffande Skaneleden ligger den flera hundra meter
upp pa asen och utsikten fran den berors inte alls av ev. byggnation. Deras avsikt

ar att bygga ett hus som ska liknas vid en ekonomi-
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byggnad. Huset ska se ut som en ”lada” med en stram och enkel arkitektur utan
évervaning och en lagre profil pa takhéjden genom att marken kommer att gravas
ur. Den nuvarande ritningen ska ses som ett forslag till byggnation. De hade garna

fort en dialog med lénsstyrelsen kring husets utformning och storlek.

Lansstyrelsen: Anledningen till att myndigheten aldrig begarde in ytterligare

handlingar om husets utformning var att man ansag lokaliseringen vara dalig.

Mark- och miljédomstolens bedémning
Fraga i malet ar om atgarden att uppfora ett nytt bostadshus, efter rivning av

befintlig byggnad, pa fastigheten X ar forenlig med reservatets syfte.

Enligt beslutet om forordnande av naturreservatet Hallandsas nordsluttning &r syftet
med inréttandet att bevara det nuvarande kulturlandskapet i huvudsak i dess
nuvarande skick, sarskilt den skogkladda delen av sluttningen varvid sarskilt
bokskogens fortbestand och utveckling ska gynnas. Vidare ska utblickarna fran

asens hogre delar skyddas.

Mark- och miljodomstolen erinrar om att ett tidigare meddelat tillstand enligt
naturreservatsforeskriften i sig inte far beaktas vid en ny ansdkan som avser samma
eller en liknande atgard i samma omrade. Detta innebér att en ny fristaende

provning sker i det senare beslutet.

Det forhallandet att myndighetsnamnden i beslut den 25 augusti 2016 om
beviljande av bygglov bedémt att byggnationen inte medfor negativ inverkan pa

landskapets 6ppenhet och séardrag har ingen sjéalvstandig betydelse i detta mal.

Av myndighetsnamndens beslut framgar att namnden beviljat bygglov for ett hus
om 23,5 m x 8 m, dvs. 188 m? p4 aktuell fastighet.

Efter foretagen syn konstaterar mark- och miljédomstolen att utblickarna fran den

narmaste omgivningen kring aktuell fastighet i viss man kommer att paverkas av
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uppforandet av ett sadant bostadshus pa vald plats. De klagande har emellertid vid
sammantrédet uppgivit att husets takhdjd kommer att ges en lagre profil genom att

mark gravs ur.

Vad géller utblickarna fran asens hogre delar konstaterar domstolen efter synen att

dessa inte kommer att paverkas genom uppforandet av bostadshuset pa vald plats.

Lénsstyrelsen har hénvisat till att vandringsleden ”Skéaneleden” finns i omradet. Vid
synen konstaterade emellertid domstolen att leden gar ett hundratal meter soder om
aktuell plats, dvs. langre upp pa asen. Fran Skaneleden syns enbart taket pa
befintligt bostadshus pa aktuell fastighet.

Lansstyrelsen har vidare hanvisat till att ett helt nytt omrade tas i ansprak i och med
uppforandet av bostadshuset. Mark- och miljédomstolen delar inte denna
bedémning da det redan idag vaster om aktuell plats (dvs. pa andra sidan
Finnsbovégen) finns bostadshus med tillhdrande byggnader.

Domstolen bedémer att bevarandet av kulturlandskapet inte paverkas i nagon storre
omfattning vid uppférandet av bostadshuset. Vid ovan namnda bedémning beaktar
mark- och miljddomstolen sarskilt att det aktuella bostadshuset ar avsett att
uppforas i relativt nara anslutning till évrig bebyggelse pa fastigheten samt att de
klagande forklarat sig vara beredda att anpassa huset och dess héjdniva ytterligare.

Vidare ska en befintlig byggnad rivas varigenom utblick aterskapas dér.

Vad géller utformningen av det nya bostadshuset bedémer mark- och
miljodomstolen att byggnadens hojd maste vara relativt 1ag och endast avse ett
enplanshus utan inredd vind. Domstolen bedémer att en lamplig maximal nockhdjd
for huset ar 5,0 meter. Harigenom blir det mindre paverkan pa upplevelsen av
landskapet och utblickarna.

Ifraga om fonster finner mark- och miljédomstolen att antalet samt deras totala yta

inte behdver begrénsas.
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Genom ovan namnda inskrankningar (maximal nockhojd, antal vaningsplan och

ingen inredd vind) blir det en mindre paverkan pa omgivningarna.

Vad géller riksintressena instdmmer mark- och miljddomstolen i beddmningen att
omradet ar av sadant intresse i enlighet med 3 kap. miljobalken. Domstolen
beddmer dock att uppforandet av ett bostadshus, med ovan angivna begrénsningar,

pa aktuell plats inte medfor nagon pataglig paverkan.

Domstolens bedémning &r saledes att byggnationens paverkan pa landskapsbilden

inte ar storre an att syftet med naturreservatet alltjamt kan uppratthallas.

Med hénsyn till det ovan anforda och sarskilt beaktande av proportionalitetsprin-
cipen enligt 7 kap. 25 § miljobalken ska 6verklagandet bifallas pa sa satt att tillstand
beviljas enligt reservatsforeskrifterna for uppforande av ett nytt bostadshus. Som
villkor ska galla vissa angivna begrénsningar (se domslutet ovan).

Mark- och miljodomstolen erinrar sarskilt om att ett uppférande av ett nytt
bostadshus i enlighet med domstolens villkor (se domslutet) eventuellt krdver nytt
bygglov. Denna fraga har dock inte provats av domstolen i detta mal. Sadan
prévning kan istéllet géras av myndighetsnamnden efter sarskild framstallan fran
L HochB L.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 19 oktober 2017.

Urban Lund Bertil VVarenius

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Urban Lund, ordférande, och
tekniska radet Bertil Varenius.





