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Klagande

Lansstyrelsen i Skane lan

Motpart
1. Caravan club of Sweden
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SAKEN

Ansokan om strandskyddsdispens och tillstand enligt forordnande om
landskapsbildsskydd for utvidgning av campingverksamhet pa fastigheterna
XX och YY i Bastad kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljééverdomstolen avslar Lansstyrelsen i Skane lans 6verklagande
avseende punkten A i mark- och miljodomstolens dom.

2. Med éandring av punkterna B och C i mark- och miljddomstolens dom faststéller
Mark- och miljééverdomstolen Lansstyrelsen i Skane lans beslut den 7 mars 2017, dnr
521-30332-2016, att avsla ansokan om dispens fran strandskyddshestammelserna.

3. Mark- och miljodverdomstolen upphdver mark- och miljédomstolens dom avseende

punkten D.

Dok.Id 1393997

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Skane lan har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska undanréja
mark- och miljédomstolens dom och aterforvisa arendet till lansstyrelsen for fortsatt
prévning av fragan om dispens fran strandskyddet och artskyddet samt, som det far
uppfattas, fragan om tillstand enligt bestammelserna om landskapsbildsskydd. Om
Mark- och miljoéverdomstolen skulle finna att landskapshildsskydd inte galler pa
platsen har lansstyrelsen yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska undanréja mark-
och miljodomstolens dom och aterférvisa malet till lansstyrelsen for éverlamnande till

Bastads kommun.

Caravan club of Sweden och Norrvikens Camping (bada kallas fortsattningsvis
gemensamt fér campingen) har motsatt sig andring av mark- och miljddomstolens

dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen har som grund for sin talan anfort i huvudsak féljande:

Aven om strandskyddet togs bort 1985 i samband med antagandet av generalplanen for
omradet sa aterinfordes det 2002 med lansstyrelsens beslut om utvidgat strandskydd.
Lansstyrelsen har darefter fattat ytterligare beslut om strandskydd i omradet 2016.
Omradet omfattades dock inte av strandskydd mellan 1985 och 2002, da byggloven for
befintliga byggnader beviljades.

En kulvertering och markavvattning har stor pa paverkan pa véxt- och djurlivet och bor
rimligen anses vara en dispenspliktig atgard. Atgarden berdr en alsumpskog och en
nyckelbiotop. En kulvertering leder till att ett flertal djur- och véxtarter utestangs fran
sin livsmiljo. Vidare forsvinner ett viktigt landskapselement. Det Oppna vattnet kan
dessutom utgdra reproduktionsplats for den fridlysta arten storre vattensalamander.
Utfyllnad och hardgérande av markytor kommer att leda till att vaxt- och djurliv

exkluderas fran platser som de annars kunnat ha som habitat.
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Det kan inte vara lagstiftarens intention att man ska kunna expandera en verksamhet
utan hinder av strandskyddet. Om en verksamhet ska utdkas bor det genomforas en
grundlig prévning dar utokningen ska vara motiverad med hansyn till verksamhetens
éverlevnad. Vidare ska andra lokaliseringsalternativ ha uttémts. Fragan om
strandskyddsdispens kan beviljas, utifran véxt- och djurlivets forutsattningar, kan inte

bedémas utan att hansyn tas till fragan om artskyddet.

Landskapsbildsskyddet havdes endast betraffande de delar i generalplanen som
utgjorde bebyggelse. Lansstyrelsen tokar detta som att endast byggnader och omraden
i direkt anslutning till befintliga byggnader inte omfattas av landskapsbildsskydd. Det
aktuella omradet har inte varit bebyggt vilket betyder att landskapsbildsskyddet
fortfarande galler. Om landskapshildsskydd inte géller pa platsen har lansstyrelsen
varit fel provningsmyndighet for strandskyddet. Malet bor da aterforvisas till

lansstyrelsen som kan éverlamna det till kommunen.

Mark- och miljodomstolen har aterférvisat malet till lansstyrelsen for prévning av
dispens enligt artskyddsforordningen. Lansstyrelsen har inga invandningar mot att

prova denna fraga.

Campingen har som grund for sin installning i huvudsak anfort féljande:

Fastigheterna forvarvades 1991 da strandskyddet var borttaget. Parkeringen har endast
utokats enligt ett bygglov fran 2000. Kulverteringen kommer att goras éver det som
finns kvar av en béack. Béacken &r for det mesta helt torr med undantag av nar det ar
extrema vaderforhallanden. Platsen dar den tankta parkeringen ska vara behover fyllas
upp. En eventuell dranering kommer dock inte att hamna i lagre hojdniva an
omgivningen, varfor det inte ar troligt att omkringliggande mark kommer att paverkas.
Utokningen av campingverksamheten kommer att mojliggora allmanhetens tilltrade till
omradet genom fler parkeringsplatser. Behovet ar sérskilt stort under tennisveckorna
och sommarsasongen. Utékningen &r inte nédvéndig for verksamhetens 6verlevnad
men mojliggor for fler manniskor att ta del av naturen i omradet. Ytan som tas i
ansprak ar mindre an 25 procent av fastigheten YY. Ungefar halften av ytan som tas i
ansprak utgors av nyckelbiotop som enligt Skogsstyrelsen gar att rita om.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Skyddet for landskapsbilden

| férordnandet om skydd for landskapsbilden fran den 29 augusti 1968 star det att
forordnandet inte avser bebyggelse inom omrade som ingar i faststélld generalplan,
stadsplan eller byggnadsplan. I 1ansstyrelsens beslut den 17 juni 1985 att faststélla
generalplanen for Norrvikenomradet i Bastads kommun erinrar lansstyrelsen om att
forordnandet till skydd for landskapsbilden i fortsattningen inte galler bebyggelse inom
omrade som omfattas av den faststallda generalplanen. Lansstyrelsen har anfort att
detta bor forstas som att det endast &r byggnader och omraden i direkt anslutning till

befintliga byggnader som inte omfattas av skyddet for landskapshbilden.

Aven om det inte &r helt tydligt vad som ar undantaget fran landskapsbildsskyddet,
anser Mark- och miljééverdomstolen att det ligger ndrmast till hands att uppfatta det
som att skyddet har upphévts inom omradet for den faststéallda generalplanen (jfr
Mark- och miljodverdomstolens dom den 30 april 2013 i mal nr M 6383-12). Mark-
och miljééverdomstolen finner darmed, i likhet med mark- och miljédomstolen, att
platsen for de sokta atgarderna pa fastigheterna XX och Y'Y inte kan anses omfattas
av forordnandet om landskapsbildsskydd. Det innebar att lansstyrelsens
overklagande ska avslas i denna del.

Eftersom det darmed inte ska ske en tillstandsprovning enligt forordnandet till skydd
for landskapsbilden har det saknats forutsattning for lansstyrelsen att som forsta
instans prova fragan om strandskyddsdispens (jfr 19 kap. 3 § miljobalken). I stallet
borde anstkan om strandskyddsdispens ha prévats av kommunen (se 7 kap. 18 b §
miljobalken). Med hansyn till strandskyddsfragan redan blivit foremal for provning i
tva instanser anser dock Mark- och miljodverdomstolens att fragan inte behover

aterforvisas for en ny provning.

Kraver atgarderna dispens fran strandskyddsbestammelserna?

Fastigheterna XX och Y'Y omfattas av strandskydd. Campingen har ansokt om
strandskyddsdispens for att uppféra fem campingstugor och utféra mark-beredning
for en parkeringsplats. I markberedningen ingar bland annat att lagga igen
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ett dike. Mark- och miljodverdomstolen tar forst stallning till om dessa atgarder kraver

strandskyddsdispens.

Inom strandskyddat omrade ar det forbjudet att utan strandskyddsdispens uppféra nya
byggnader. Det dr ocksa forbjudet att utfora anlaggningar om det hindrar eller avhaller
allmanheten fran att betrada ett omrade dar den annars skulle ha fatt fardas fritt samt
att vidta atgarder som vasentligt forandrar livsvillkoren for djur- och véxtarter (se

7 kap. 15 8 1, 2 och 4 milj6balken).

Mark- och miljodverdomstolen delar mark- och miljédomstolens bedémning att
anlaggandet av en parkeringsplats pa mark som delvis har klassats som en
nyckelbiotop skulle forandra livsvillkoren for djur- och véxtarter pa sadant satt att

atgarden ar dispenspliktig.

| frdga om den del av markberedningen som avser igenlaggning av diket mellan
fastigheterna XX och Y'Y har campingen anfort att kulverteringen kommer att goras
Over det som finns kvar av en back och att backen for det mesta ar helt torr. Mark-
och miljédverdomstolen anser att &ven om den aktuella strackan av backen/diket har
begransade varden ur naturvardssynpunkt ar kulvertering typiskt sett en atgard som
vasentligt forandrar livsvillkor for djur- och vaxtarter och som darfor ar forbjuden
enligt 7 kap. 15 § 4 miljobalken (se Mark- och miljoéverdomstolens avgorande i mal
nr M 5610-15 den 17 juni 2016 och prop. 2008/09:119 s. 40 f). Till skillnad fran
mark- och miljddomstolen anser ddrmed Mark- och miljdéverdomstolen att dven

denna atgard ar dispenspliktig.

Det ar aven forbjudet att utan dispens uppféra campingstugor. Det innebér att samtliga
atgarder som campingen avser att utféra omfattas av forbudet enligt 7 kap. 15 §
miljobalken och déarmed &r dispenspliktiga.

Finns férutsattningar for strandskyddsdispens?
Dispens fran strandskyddsbestammelserna far ges endast om det finns sérskilda skal
(7 kap. 18 c § miljobalken). Ett sarskilt skél kan vara om omradet som dispensen avser
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behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan genomforas

utanfor omradet (7 kap. 18 c § forsta stycket 4 miljobalken).

Campingen har anfort att syftet med de atgarder for vilka dispens soks &r att utvidga
den campingverksamhet som bedrivs pa fastigheten. Detta har heller inte ifragasatts av

lansstyrelsen.

Av handlingarna i malet framgar att campingen tagit hela fastigheten XX i ansprak for
sin verksamhet. Vidare har det inte framkommit att det skulle finnas nagon alternativ
lokalisering inom fastigheten Y'Y som ar mer lamplig an den sokta. Eftersom det &r
fraga om en pagaende verksamhet kan det i detta fall inte heller anses som ett rimligt
alternativ att hela verksamheten skulle omlokaliseras. Sammanfattningsvis framstar
det inte som majlighet att utvidga verksamheten pa en annan plats an den som nu ar
aktuell.

Strandskyddsdispens far endast ges om det ar forenligt med strandskyddets syften

(7 kap. 26 § miljobalken). Vid en proportionalitetsavvagning far dock en inskrankning
i enskilds ratt att anvanda mark eller vatten inte ga langre an som kravs for att syftet
med skyddet ska tillgodoses (7 kap. 25 § miljébalken). Strandskyddet &r ett allmant
intresse som &r sa starkt att utgangspunkten &r att det i normalfallet har foretrade
framfor andra allméanna eller enskilda intressen. Méjligheten att besluta om undantag
fran strandskyddet ska tillampas med stor restriktivitet (se prop. 2008/09:119 s. 53 och
prop. 1997/98:45 del 1, s. 317).

Vid en avviagning mellan de skal som campingen har anfort for att fa utvidga
verksamheten och allménhetens intresse av tillgang till omradet och intresset av att
bevara naturvardena pa platsen finner Mark- och miljééverdomstolen att det inte finns
skal att ge strandskyddsdispens for nagon av de ansokta atgarderna. Mark- och
miljodomstolens dom ska darfor andras pa sa satt att ansékan om strandskyddsdispens
for uppforande av fem campingstugor och markberedning for parkering, omfattande

bland annat igenlaggning av dike, ska avslas.
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Fragan om artskyddsdispens
Vid denna utgang saknas skal att prova fragan om dispens enligt artskydds-

forordningen (2007:845). Mark- och miljodomstolens dom ska darfér upphévas i

denna del.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lag (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Fredrik Ludwigs, Birgitta Bylund Uddenfeldt,

referent, och Malin Wik samt tekniska radet Inger Holmqvist

Foredragande har varit Christopher Jakobsson



VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 1517-17
Mark- och miljddomstolen 2017-09-29

meddelad i
Vaxjo

Klagande
1. Norrvikens Camping

2. Caravan Club of Sweden

Ombud for 1-2: AS

Motpart
Lansstyrelsen i Skane lan

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Skane lans beslut den 7 mars 2017 i arende nr 521-30332-2016, se
bilaga 2

SAKEN

Ansokan om strandskyddsdispens och tillstand enligt férordnande om
landskapsbildsskydd for utvidgning av campingverksamhet pa
fastigheterna XX och YY i Bastad kommun

DOMSLUT
Mark- och miljédomstolen &ndrar lansstyrelsens beslut av den 7 mars 2017,
521-30332-2016, i foljande avseenden.

A. Mark- och miljodomstolen upphéver avslaget om tillstand enligt férordnandet

om landskapsbilsskydd och avvisar klagandenas ansokan.

Dok.ld 410745

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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B. Mark- och miljddomstolen lamnar klagandena dispens enligt strandskyddsbe-
stdimmelserna for uppforande av fem campingstugor om hogst 20 m2 vardera och en
parkeringsplats, allt med en sammanlagd yta om hogst 5 525 m2. Som tomtplats for
byggnader far inte tas i ansprak storre omrade an vad som motsvarar respektive

campingstugas yttervaggar.

Dispensen forenas med foljande villkor:
1. Befintlig vegetation med trad och buskar mellan Kattviksvagen och nuva-
rande parkeringsplats ska finnas kvar.
2. Endast det markomrade som markeras pa bifogad karta, bilaga 1, far tas i

ansprak.

C. Mark- och miljddomstolen avvisar anstékan om strandskyddsdispens for igen-

laggning av dike.

D. Mark- och miljédomstolen visar drendet ater till lansstyrelsen for prévning av

ansOkan om dispens enligt artskyddsforordningen.
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BAKGRUND

Den 14 oktober 2016 ansokte Norrvikens Camping och Caravan Club of Sweden
hos Lansstyrelsen i Skane lan (lansstyrelsen), om dispens fran forbuden i 7 kap. 15
& miljobalken (1998:808) om strandskydd, om tillstand enligt bestammelserna om
landskapsbildsskydd, samt om dispens enligt 4-9 88 artskyddsforordningen, allt i
syfte att utvidga befintlig campingverksamhet med byggnation av fem campingstu-
gor och anldggande av parkeringsplats pa fastigheten Y'Y i Bastad kom-mun.
Anstkan omfattade ocksa igenlaggning av ett dike i gransen mellan fastighet-erna
XX ochYY.

Den 7 mars 2017 beslutade lansstyrelsen att avsla ansokan om dispens fran be-
stammelserna enligt 7 kap. 18 a § miljébalken om strandskydd samt tillstand fran
bestammelserna om landskapsbildsskydd. I beslutshandlingen anges att lansstyrel-

sen valt att inte behandla ansdkan om dispens enligt artskyddsférordningen.

Norrvikens Camping och Caravan Club of Sweden har nu éverklagat lansstyrelsens

beslut till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.

Norrvikens Camping och Caravan Club of Sweden (klagandena) har yrkat att
mark- och miljddomstolen ska upphéva lansstyrelsens beslut och bevilja ansokan
om strandskyddsdispens och meddela tillstand enligt ansokan. De har till stod for

sitt 6verklagande i huvudsak anfort foljande.

Lansstyrelsen avslar ansokan om utvidgning av campingen pa grund av nyckelbio-
toper, i detta fall storre vattensalamander. Det ar fastigheten YY som har

nyckelbiotoper vilket inte framgar klart i dokumentationen fran lansstyrelsen.

Lansstyrelsen har enligt sitt beslut besokt campingen den 18 november 2016 vilket
ar markligt da ingen handlaggare tillsattes forran i februari 2017. Den handlaggare

som har hand om arendet borde ocksa besoka omradet. Klagandena undrar varfor
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inte markagaren eller Skogsstyrelsen har informerats om detta besok, Skogsstyrel-

sen &r den myndighet som angett att det finns nyckelbiotoper.

Nér det galler ytan som campingen vill utdka, har klagandena med hjélp av Skogs-
styrelsen haft tva traffar dar klagandena redogjorde for vad de vill gora.

Caravan Club of Sweden ager marken sedan 1992 och vill kunna utnyttja sin egen

mark for att exploatera, vilket &r naturligt for att de ska kunna ¢ka sina intékter.

Klagandena har inte for avsikt att ta hela ytan i ansprak for utvidgning av camping-
en utan det ror sig om ca 25 % av den totala ytan av fastigheten YY. Den yta som

de vill anvénda har inga stora vattensamlingar.

Omradet som klagandena vill anvanda stammer inte med beskrivningen fran lans-
styrelsen. Lansstyrelsen skriver bl.a. utgors av en variationsrik ask-/sumpskog med
inslag av dod ved. Omradet genomsilas av markvatten vilket skapar vardefull miljo
for mollusker och mossor”. Den beskrivningen stimmer vil in pa det omrade som

inte ska exploateras.

| beslutet anges att en damm finns 150 meter sydost, denna damm borde i sa fall

tillhora grannfastigheten.

Om myndigheterna dven fortsattningsvis ska ockupera mark kravs ekonomisk er-
sattning da klagandena inte kan bruka marken som det var tankt fran borjan. Cara-
van Club of Sweden kopte inte marken for att den sedan skulle laggas i trdda. Syftet

var att utbka campingen.

| lansstyrelsens beslut anges ocksa att allmanhetens tillgang till strandomradet redu-
ceras samt att forutsattningarna for véxt, djurliv och landskapsbilden forandras i

vasentlig omfattning.
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Lansstyrelsen talar vidare om fem stugor, vilket ar felaktigt da det ror sig om fem

campingstugor, det &r en stor skillnad.

Som klagandena ser det & marken i hogsta grad tillganglig for allménheten och
genom forslagen pa atgarder skulle det bli annu battre eftersom det ger forbattrade
parkeringsmajligheter for allmanheten. Redan idag bestker manga manniskor fran
omgivningen omradet. Ytan ar fullt tillganglig for allméanheten idag och klagande-
nas avsikt ar inte att &ndra pa detta. Att pasta att tillgangligheten begransas for all-
manheten ar felaktigt. Syftet &r att skapa en &nnu béttre tillganglighet dar allmén-
heten ar mer an valkomna. En annan aspekt ar trafiksituationen som idag rader da
allmanheten i stor grad anvéander strandomradet. Parkering sker idag utmed végen,
vilket ar en trafikfara. Genom att utoka parkeringsmajligheterna skulle detta pro-
blem avhjélpas.

Lansstyrelsen har i yttrande till mark- och miljddomstolen i huvudsak anfort fol-

jande.

Lansstyrelsen vill framhalla att besok pa platsen har skett den 18 november 2016.
Lansstyrelsen har valt att gora detta platsbesok utan att informera markégare da

besok skett i samband med annan tjansteutdvning.

Nyckelbiotopens geografiska utbredning &r enligt lansstyrelsen inte avgorande for
utslaget. Aven om detta vagts in i beslutet sa ligger lansstyrelsens fokus pa det fak-
tum att omradet ar strandskyddat och en utokning av verksamheten skulle verka

avhallande for allmanheten och paverka naturmiljon negativt.

| dvrigt kan namnas att naturen inte ar statisk och haller sig inte inom definierade
granser pa en karta. Den storre vattensalamandern lever endast i vattenomraden

under sommaren och 6vervintrar i trad- och buskageomraden under vintern.

Da omradet &r under hart exploateringstryck, ar det viktigt att de fa strandnara sko-
gar som finns kvar i omradet bibehalls. Darfor har lansstyrelsen valt att inte heller



6

VAXJO TINGSRATT DOM M 1517-17
Mark- och miljodomstolen

lamna tillstand i enlighet med de bestammelser som fastslagits i lansstyrelsens be-
slut om landskapsbildsskydd fran 1968.

Marken har varit skyddad under lang tid, landskapsbildsskydd sedan 60-talet och
strandskydd sedan 70-talet, och den sékande borde varit medveten om detta sedan
tidigare. Strandskyddet pa platsen omprévades och beddmdes vara nddvandigt den
9 juni 2016.

Sammanfattningsvis innebar en utbyggnation med fem stugor att marken gar fran
att vara allemansréttsligt tillganglig naturmark till att bli ett kommersiellt markbear-

betat omrade.

DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen har hallit syn i malet den 16 augusti 2017.

Tillstdnd enligt forordnande om skydd for landskapsbilden

Fastigheterna XX och YY omfattas av generalplan for Norrvikensomradet som
enligt 17 kap. 3 § plan- och bygglagen (1987:10), APBL, jmf. med évergangs-
bestdammelserna punkten 4 till gallande plan- och bygglag (2010:900), PBL, ska i

den man de &r faststillda gélla som omradesbestammelser enligt APBL.

Lansstyrelsen i davarande Kristianstads lan (numera Skane Ian) férordnade, genom
beslut den 29 augusti 1968 med stod av 19 § davarande naturvardslagen (1964:822),
att bl.a. uppférande av nybyggnad inte far vidtas utan lansstyrelsens tillstand. For-
ordnandet galler dock inte bebyggelse inom omrade som ingar i faststélld general-
plan, stadsplan eller byggnadsplan. Férordnandet omfattar bl.a. de i malet aktuella
fastigheterna XX och YY. For dessa fastigheter faststalldes emellertid Ge-
neralplan for Norrvikenomradet 1984. Efter faststallandet av generalplanen kan de
enligt mark- och miljddomstolens bedémning inte anses omfattas av férordnandet
om landskapsbildsskydd, jfr Mark- och miljééverdomstolens dom den 30 april 2013
i mal M 6383-12.
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Lansstyrelsens beslut att inte meddela klagandena tillstand enligt férordnandet om
landskapsbildsskydd fran den 29 augusti 1968 ska darfor upphévas och klagandenas

anstkan avvisas i denna del.

Strandskyddsdispens

Syftet med strandskyddet &r enligt 7 kap. 13 § miljobalken att trygga forutsattning-
arna for allmanhetens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor pa land och i vatten
for djur- och vaxtlivet. Det aktuella omradet omfattas av utokat strandskydd enligt 7
kap. 14 § miljobalken. Enligt 7 kap. 15 § miljobalken far inom ett sadant omrade
inte nya byggander uppforas, inte heller far anlaggningar utforas som avhaller all-
manheten fran att betrada ett omrade dar den annars skulle ha fatt fardas fritt, eller

atgarder vidtas som vasentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter.

De ansokta atgarderna ska delvis utforas pa mark som av Skogsstyrelsen klassats
som en s.k. nyckelbiotop. Omradet utgors av en variationsrik 16vskog som genomsi-
las av markvatten. Inslaget av dod ved ar stort. Omradet kan dven utgora en potenti-
ell dvervintringsplats for storre vattensalamander. Mark- och miljédomstolen be-
domer att ett anlaggande av en parkeringsplats skulle forandra biotopen i sddan grad
att atgarden omfattas av forbudet i 7 kap. 15 § 1 st 4 p. miljobalken.

Ansokan dven omfattar igenlaggning av ett dike mellan fastigheterna XX och YY.
Av handlingarna i malet framgar att diket avses att kulverteras. Mark- och
miljédomstolen beddémer att denna atgard inte omfattas av forbuden i 7 kap. 15 §
miljobalken. Nagon strandskyddsdispens behovs darfor inte. Ansékan ska avvisas
i denna del.

Dispens fran forbudet kan enligt 7 kap. 18 a 8 miljobalken endast ges om det finns
sarskilda skal. De sarskilda skal som kan mojliggora dispens fran strandskyddet &r
uttdmmande uppréknade i 7 kap. 18 ¢ 8§ miljobalken. Klagandena har angivit att

syftet med atgarderna &r att utvidga campingverksamheten genom att uppfora fem

campingstugor och anlégga en stérre parkeringsplats.
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Sarskilda skal for dispens ska enligt 7 kap. 18 ¢ 8 1 st 4 p. miljobalken anses fore-
ligga om fraga ar om att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan
genomforas utanfor strandskyddsomradet. Bestammelsen omfattar byggnader som
behdvs for en verksamhet, daremot omfattas inte bostadsbyggnader (jfr prop.
2008/09:119 s. 105 f.).

Mojligheterna att lamna dispens ska tillampas restriktivt. Detta innebar att &ven om
de skal som den enskilde anfor ar starka kan inverkan pa strandskyddsvardena anses
vara sa betydande att en ansékan om strandskyddsdispens likvél bor avslas (se prop.
2008/09:119 s. 54). Vid beddémningen om det foreligger sérskilda skél for strand-
skyddsdispens ska enligt 7 kap. 25 8 miljobalken en intresseavvagning goras och
hansyn tas aven till enskilda intressen. En inskréankning i enskilds rétt att anvanda
mark eller vatten som grundas pa skyddsbestammelse i 7 kap. miljobalken far dar-
for inte ga langre an vad som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses. | s&
fall ska dispens lamnas forutsatt att nagot av de sarskilda skal som anges i 7 kap.

18 ¢ § miljobalken foreligger (jfr MOD 2013:37). Som en ytterligare forutséttning
far enligt 7 kap. 26 § miljcbalken strandskyddsdispens endast medges om det ar
forenligt med strandskyddets syfte.

Mark- och miljodomstolen bedémer att en campingstuga inte ar att betrakta som en
bostadsbyggnad, utan en byggnad som behdvs for en verksamhet, i det har fallet for
en campingverksamhet. Domstolen bedémer att den ansoka verksamheten behovs
for att utvidga den pagaende campingverksamheten. Det finns darmed sarskilda skl

for att ge strandskyddsdispens for de ansokta atgarderna.

Vid en slutlig avvagning bedémer mark- och miljddomstolen med hansyn dels till
att atgarderna endast kommer att ta ca 25 % av nyckelbiotopen i ansprak, dels att
fragan om skyddet av arter - daribland storre vattensalamander - i detta fall ska pro-
vas i sarskild ordning, att atgarderna ar forenliga med strandskyddets syfte. Lans-

styrelsens beslut ska darfor &ndras och ansokt dispens beviljas.
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Enligt 7 kap. 18f § andra stycket ska det i ett dispensbeslut anges i vilken utstrack-
ning mark far tas i ansprak som tomt eller annars anvandas for det avsedda andama-
let. Mark- och miljodomstolen bedomer att nagon tomtplats inte bor fa tas i ansprak

utdver den yta som campingstugorna upptar.

En strandskyddsdispens far enligt 16 kap. 2 § miljobalken férenas med villkor.
Mark- och miljodomstolen finner det skéligt att foreskriva villkor om att befintlig
tradvegetation mellan Kattviksvagen och parkeringsplatsen ska behallas. Likasa bor
det pa karta markeras dispensomradets avgransning i sydost mot resterande nyckel-

biotop.

Dispens enligt artskyddsférordningen

Klagandena har dven ansokt om dispens fran bestammelserna om fridlysning i

4-9 88 artskyddsforordningen (2007:845). Det ar oklart vilka arter som avses. Av
lansstyrelsens motivering i det dverklagade beslutet (s 2) framgar dock att lanssty-
relsen inte vidare provat denna ansokan. Enligt domstolen mening borde lansstyrel-
sen gjort dven den provningen fullt ut. Arendet ska darfor aterforvisas till lanssty-

relsen for fortsatt handlaggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV 427)
Overklagande senast den 20 oktober 2017.

Lena Pettersson Bertil VVarenius

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lena Pettersson, ordférande, och
tekniska radet Bertil VVarenius. Foredragande har varit beredningsjuristen Johanna

Forsberg.





