Sid 1 (8)

SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2(18-12-20 M 9610-17
Rotel 060105 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2017-10-03 i mal nr M 2999-17, se
bilaga A

PARTER

Klagande
Lénsstyrelsen i1 Skane ldn
205 15 Malmo

Motpart

Kemira Kemi AB, 556085-6287
Box 902

251 09 Helsingborg

Ombud: Jur.kand. EEP

SAKEN
Andring av verksamhet i Bulkhamnen i Helsingborgs kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljooverdomstolen upphiaver mark- och miljodomstolens dom och

faststiller Lansstyrelsen i Skane lans beslut den 15 juni 2017, dnr 555-15321-17.

Dok.1d 1446516

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se



Sid 2
SVEA HOVRATT DOM M 9610-17
Mark- och miljé6verdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen i Skine ldn har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen i forsta hand
ska upphdva mark- och miljddomstolens dom och faststélla ldnsstyrelsens beslut att

forbjuda verksamheten. Lansstyrelsen har 1 andra hand yrkat att domen ska upphévas
pé grund av rittegangsfel och att malet ska aterforvisas till lansstyrelsen for provning

av forsiktighetsmétt for den anmaélda &dndringen.

Kemira Kemi AB (Kemira) har motsatt sig 4ndring av mark- och miljédomstolens

dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen i Skdne lén har anfort detsamma som 1 mark- och miljddomstolen med

1 huvudsak foljande tilldgg:

Den anmilda dndringen omfattas inte av Kemiras befintliga tillstdnd fran 1979.
Tillstindet for hamnen har redan dverutnyttjats. Bolaget far hantera révaror,
fardigvaror och avfall fran sin egen produktion inom industriomradet enligt 1979 érs
tillstdind, men ddaremot omfattas inte hanteringen av avfall frain NOAH AS:s
verksamhet. Det dr en ny verksamhet som inte har beskrivits 1 grundtillstdndet och inte
hanterats 1 ngon tillstdndsprovning dérefter. I viss mén bér hamntillstdnd vara flexibla
och det stimmer att det inte finns ndgon begriansning i 1979 ars tillstdnd géllande antal
anlop, typ av fartyg eller méngd gods. Bolaget maste ddremot specificera vilket gods
och vilka forsiktighetsatgdrder som kravs for hanteringen av varje godstyp i hamnen,

vilket inte har gjorts i forevarande fall.

Omfattningen av hamnverksamheten dr endast reglerad genom det allménna villkoret i
1979 érs tillstdnd. Det dr inte rimligt att tillsynsmyndigheten ska behova tolka
forutséttningarna for Kemiras medverkan i NOAH AS:s verksamhet genom det
allménna villkoret. En miljobedomning fran 1979 ér inte jamforbar med vad som
innefattas i dagens krav. Vidare ir ett tillstand till miljofarlig verksamhet knutet till

verksamheten ifrdga, och inte till en viss miljopaverkan. Den réttskraft som bolaget
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aberopar kan dérfor inte anses innefatta atgérder eller verksamheter vars miljopaverkan

aldrig har varit foremal for provning.

Det finns dven en betydande osdkerhet gillande avfallets omgivningspéverkan. I
bolagets anmaélan har ingen avgransning av det avfall som Kemira avser hantera i
hamnen skett. Avfallstyperna dr inte specificerade, och skrivningen i anmélan
mojliggor snarare att Kemira kan hantera alla typer av avfall i hamnen. Det kan

innebdira att en oldgenhet av betydelse for ménniskors hélsa eller miljon uppstar.

Kemira har anfort detsamma som i mark- och miljédomstolen med i huvudsak

foljande tillagg:

Andringen ir inte anmilningspliktig men bolaget har valt att gdra en anmélan.
Hamntillstdnd brukar generellt vara flexibla for att hamnverksamheterna ska kunna
anpassas till det gods som hanteras. I de fall som exempelvis godsméngd inte har
specificerats bor de yttre ramarna for tillstdndet vara det som har beskrivits i
ansokningshandlingarna. Den nu planerade dndringen dverensstimmer 1 stora delar
med den typ av verksamhet som beskrevs i ansokningshandlingarna infor tillstdndet
1979 avseende paverkan pad ménniskors hélsa och miljo, risker m.m. I vart fall bor ett
anmilningsforfarande anses vara tillrickligt. Andringen beddms inte medfora nigon
egentlig 6kning vad avser paverkan pa ménniskors hélsa eller pd miljon jamfort med

den verksamhet som tidigare har bedrivits pa platsen.

Ett upphévande av mark- och miljddomstolens dom skulle vara mycket ingripande mot
savil Kemira som mot NOAH AS:s numera lagakraftvunna tillstind om att starta sin
planerade verksamhet. Det skulle ta manga ar innan ett nytt tillstind for hela
verksamheten har meddelats och vunnit laga kraft, utgdngen ar ocksa oséker. Den
aktuella verksamheten kan inte avvakta en sédan tillstandsprocess eftersom det bl.a.
skulle innebira att en stor del av NOAH AS:s transporter med lastbil inte kommer att
kunna erséttas med fartygstransporter. Det innebdr att den miljoforbéttring som annars

skulle ha kommit till stdnd uteblir.
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Avfallstyperna ér specificerade och finns beskrivna i anmélan. De har beskrivits i
detalj i ansokningshandlingarna samt i ddrefter gjorda kompletteringar i samband med
provningen av NOAH AS:s verksamhet. Ndgra andra massor dn de som omfattas av

NOAH AS:s planerade verksambhet 4r inte aktuella att hantera.

En samradsprocess med anledning av Kemiras planerade ansdkan om tillstdnd enligt

miljobalken till bl.a. hamnverksamheten pagér.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Kemira bedriver verksambhet i ett industriomrade utanfér Helsingborg, Industry Park of
Sweden (IPOS). Omradet &r en industripark som drivs och forvaltas av Kemira som
har ett tillstand for miljofarlig verksamhet som meddelades for Boliden Kemi
Aktiebolag av Koncessionsndmnden for miljoskydd den 22 januari 1979 enligt den da
gillande miljoskyddslagen. Tillstandet giller befintlig och planerad verksamhet vid
ddvarande Reymersholmsverken som dven hade en egen hamn, Kopparverkshamnen,
numera Helsingborgs Bulkhamn. Miljéskyddslagen upphivdes frén den 1 januari 1999
dé miljobalken trddde i kraft men tidigare meddelade tillstand fortsatte att gilla enligt

5 § lagen (1998:811) om inforande av miljobalken. Ett mycket stort antal anmélningar
avseende dndringar i1 verksamheten har sedan dess gjorts av verksamhetsutdvaren till

tillsynsmyndigheten. Den anmélan som detta mal géller gjordes i maj 2017.

Inom industriparken bedrivs ett flertal verksamheter av olika verksamhetsutdvare med
egna tillstdnd. Bolaget NOAH AS fick genom dom den 9 februari 2017 i mél nr

M 2967-15 meddelad av mark- och miljodomstolen vid Vaxjo tingsrétt tillstand till en
anldggning for mottagning, behandling och mellanlagring av avfall och farligt avfall pa
fastigheten. Tillstdndet omfattar bl.a. en anldggning for befuktning av maximalt

150 000 ton farligt avfall per ar i form av flygaska. Huvudsyftet med verksamheten ar
att hantera flygaska fran avfallsforbranningsanldggningar i sodra Sverige och
Danmark. Flygaskan kommer att befuktas med vatten och uttransport av avfallen
kommer till storsta delen att ske med fartyg fran Bulkhamnen till NOAH AS:s
anlidggning pa Langeja i Oslofjorden.
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Kemira har, till f61jd av NOAH AS:s verksamhet, ldmnat in en anmaélan till
lansstyrelsen om dndrad verksamhet i Bulkhamnen géllande hantering och lastning av
avfall och farligt avfall som hérror frin NOAH AS:s verksamhet. Av anmélan framgar
att avfallet ska transporteras fran en utlastningsplats pa industriomrédet till hamnen pa
olika sitt. Lansstyrelsen forbjod den 15 juni 2017 bolaget att genomfora den anmélda
andringen till dess att tillstdnd hade erhéllits. Lansstyrelsen beddmde att @&ndringen inte
foll in under bolagets grundtillstand frén 1979 och att é&ndringen kunde medfora en
oldgenhet av betydelse for minniskors hilsa eller miljon. Mark- och miljdédomstolen
beddmde att den anmélda verksamheten kan anses inrymmas 1 tillstdndet till

hamnverksamhet fran 1979 och upphivde lansstyrelsens beslut.

Den forsta fragan i mélet dr sdledes om den anmélda dndringen ska anses omfattas av
1979 érs tillstdnd. Enligt 26 kap. 9 § tredje stycket miljobalken far ett foreliggande
eller forbud fran en tillsynsmyndighet inte begridnsa en dom om tillstand i
ansokningsmal som har réttskraft enligt 24 kap. 1 § miljobalken. Detta giller dven
aldre tillstdind som har meddelats enligt den upphavda miljoskyddslagen.

I Kemiras tillstdnd fran 1979 finns ett allmént villkor dér det anges:

Om ej annat anges nedan i detta beslut skall produktionsanldggningar m.m. — inklusive
atgdrder for att reducera vatten- och luftférorening eller andra stérningar 1
omgivningen — utforas och drivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad bolaget i
ansokningshandlingarna och i 6vrigt i drendet angivit eller dtagit sig.

Betriaffande ovriga villkor dr det villkor 20 som eventuellt kan ha betydelse 1 detta fall.

I det villkoret anges under rubriken Dammande verksamhet inom industriomradet:

Betriaffande verksamhet inom industriomradet som kan fororsaka oldgenheter genom
damning 1 omgivningen — utdver sdidan damning som kan férekomma fran de 6ppna
upplagen (jfr villkorspunkt 19) — dger lansstyrelsen mojlighet att vid behov foreskriva
lampliga motatgarder. Bolaget skall folja den tekniska utvecklingen betrdffande
hantering och transport av dammande material.

Nagon narmare precisering vad géller hamnverksamhetens omfattning finns inte
angiven 1 tillstdndsbeslutet frdn 1979. Kemira har i nu aktuell anmélan angett att

tillstdndet till hamnverksamhet ger ritt att bedriva hamnverksamhet med lastning och
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lossning utan begransningar vad géller antalet anlGp, typ av fartyg, typ av gods eller
méngder gods. Mark- och miljodverdomstolen, som inte kan se att hamnverksamheten
berors i tillstdndsbeslutet fran 1979, uppfattar bolagets instéllning sé att
hamnverksamheten beskrevs i ansdkningshandlingarna till 1979 érs beslut och

omfattas darfor av tillstindet genom det s.k. allménna villkoret.

Av nu aktuell anmélan framgér att den planerade verksamheten omfattar bl.a. transport
med bandtransportor av befuktad flygaska, transport med lastmaskin av flygaska i
bigbags, transport med dumper eller lastbil av gips och filterkaka fran vét
rokgasrening, fororenade massor, industriavfall, bygg- och rivningsavfall samt
bottenaska/slaggrus frain NOAH AS:s utlastningsplats till utlastningskaj samt
utlastning till fartyg vid kaj. Samtliga dessa avfall kan enligt anmélan omfatta farligt
avfall. Vidare framgar av anmilan att det kommer att medfora en betydande 6kning av
den i hamnen hanterade godsméngden. Maximalt medfor verksamheten att den
hanterade godsméngden 6kar med 335 000 ton/ér vilket innebér en 6kning med

ca 35 % jamfort med medelhanteringen 2013-2016. Antalet anlop med fartyg berdknas
Oka med knappt 100 per ér, en 6kning med drygt 30 % jamf{ort med medeltalet for
2013-2016. Mark- och miljodverdomstolen beddmer utifran vad som framkommit om
den anmiélda verksamheten och det allmént utformade tillstindet som meddelades
1979, att den nu anmailda verksamheten inte kan anses omfattas av det allminna
villkoret 1 det tillstdndet. Ddarmed kan lansstyrelsens forbud inte anses begrénsa

tillstdndsbeslutet pa ett sddant sitt att det strider mot tillstdndets rattskraft.

Mark- och miljodverdomstolen instimmer i mark- och miljddomstolens beddmning att
den planerade verksamheten inte 1 sig krdver tillstdnd enligt 2—32 kap. miljoprévnings-
forordningen (2013:251). D4 blir nésta fraga om den planerade dndringen kan anmaélas
eller om den ér tillstandspliktig utifran bestimmelsen i 1 kap. 4 § forsta stycket 2
miljoprovningsforordningen. Enligt den bestdimmelsen krévs det tillstand for en
andring av en tillstandspliktig verksamhet om dndringen 1 sig eller tillsammans med
tidigare dndringar innebir att en oldgenhet av betydelse for ménniskors hélsa eller

miljon kan uppkomma.
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Av anmélan framgar bl.a. att befuktad flygaska, férorenade massor och annat avfall
och farligt avfall ska transporteras frin NOAH AS:s verksamhetsomrade till hamnen.
Transporten av flygaska ska ske pa ett transportband som dr inbyggt och forsett med
bilg 1 slutet av bandet nar askan faller ner till fartyget. Mindre kvantiteter flygaska
kommer att transporteras i bigbags fran lagertiltet till utlastningskajen med lastmaskin.
Gips och filterkaka kommer huvudsakligen att transporteras med dumpers eller
lastbilar med en medellast pa 22 ton och en medelstriacka pa ca 420 meter tur och retur.
Det framgér inte annat &n att transporten da ska ske pa oppet flak. P4 utlastningskajen
kommer dumpers/lastbilen att backa ut pa en utlastningsramp och dérifrén témma
materialet i fartygets lastrum. Det kommer da att finnas en tét lastlosning mellan kaj
och bat for att hindra spill. Efter lastning kommer kaj/hamnplan att rengoras och
spolas, vattnet ska samlas upp i en sluten brunn. Vattnet fran brunnen ska sedan sugas
upp med slambil som ska lossas till NOAH AS:s lagringstank for befuktning av aska.
Nederbordsvatten ska dérefter avrinna till hamnbasséingen pa samma sétt som vid

dagens forhallanden.

Verksamheten kommer att innebéra hantering av stora mangder avfall och den nirmare
gransdragningen mellan Kemiras verksamhet och NOAH AS:s verksamhet framgar
inte 1 detalj av anméilan. Det anges 1 anmélan att hamnen avgriansas endast geografiskt
vad avser kajavsnitten, 1 dvrigt dr avgransningen mellan hamnen och 6vriga
verksamheter funktionell med grénssnitt i en “anslutningspunkt”. Med
“anslutningspunkt” avses den plats dér ansvaret 6vergdr fran den ena aktoren till den
andra. Denna ansvarsfordelning kommer dven att gdlla mellan Kemira och NOAH AS.
Detaljer och exakt lokalisering av “anslutningspunkten” anges komma att regleras i ett

kommande hamnavtal.

Det ar verksamhetsutovaren som har bevisbordan for att visa att en anméld &ndring
inte innebdr att en oldgenhet av betydelse for minniskors hilsa eller miljon kan
uppkomma. Mark- och miljooverdomstolen beddmer att det av underlaget i malet inte
har visats att det inte kan uppkomma oldgenheter av betydelse for minniskors hilsa
eller miljon genom den dndrade verksamheten 1 detta fall. Hanteringen av avfall och
farligt avfall frain NOAH AS ér en helt ny verksamhet diar mycket stora mangder avfall

ska hanteras som inte har beskrivits 1 grundtillstindet och inte har hanterats i ndgon



Sid 8
SVEA HOVRATT DOM M 9610-17
Mark- och miljé6verdomstolen

tillstdndsprovning dérefter. Gransdragningen mellan verksamheterna dr oklar och det
finns risker savél under transport- som avlastningsforfarandet. Det kan exempelvis
medfora damning och spill av avfall och farligt avfall och den beskrivna hanteringen

kan leda till att detta kan fororena dagvatten och foras vidare till recipient.

Sammantaget bedomer Mark- och miljodverdomstolen att &ndringen kan medfora
olidgenhet av betydelse for ménniskors hélsa eller miljon och dérfor inte kan anmailas
utan behover tillstdndsprovas. Eftersom den av bolaget anmaélda &ndringen av
verksamheten ddrmed ér tillstindspliktig fanns det skél for ldnsstyrelsen att forbjuda
bolaget att genomfora anméld dndring innan tillstind for &ndringen har erhallits. Vad
bolaget har anfort om paborjad tillstdndsprocess och svarigheter som uppkommer for
verksamheten kan inte foranleda ndgon annan bedémning. Overklagandet ska dirfor
bifallas. Mark- och miljddomstolens dom ska upphévas och lansstyrelsens beslut ska

faststéllas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

Overklagas.

I avgdrandet har deltagit f.d. hovrittslagmannen Per-Anders Broqvist, hovrittsradet
Roger Wikstrom, referent, tekniska radet Kerstin Gustafsson och tf. hovréttsassessorn

Anders Wallin.

Foredragande har varit Fannie Finnved.
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BAKGRUND
Kemira Kemi AB (bolaget) anmalde till Lansstyrelsen i Skane lan (lansstyrelsen) att

verksamheten kan komma att andras. Andringen omfattar enligt anmalan foljande:

Transport av befuktad flygaska pa bandtransportor frain NOAH AS lagertalt
till utlastningskaj samt utlastning till fartyg vid kaj.

Transport av flygaska i bigbags samt av gips och filterkaka fran vat rok-
gasrening fran NOAH AS lager till utlastningskaj samt utlastning till fartyg.
Transporterna sker huvudsakligen med dumper eller lastbil.

Transport av foérorenade massor, industriavfall, bygg- och rivningsavfall
samt bottenaska/slaggrus fran NOAH AS utlastningsplats till utlastningskaj
samt utlastning till fartyg vid kaj. Transporterna sker med dumper eller last-
bil.

Transport av uppsamlat dagvatten fran utlastningskaj till NOAH AS tank for

lagring av vatten som ska anvéndas for befuktning av flygaska.

Léansstyrelsen forbjod, i beslut meddelat den 15 juni 2017, Kemira Kemi AB att
genomfdra anmald andring innan dess att tillstand for andringen har erhallits. Enligt
lansstyrelsens beslutsmotivering kan andringen komma att innebara att oldgenhet av
betydelse for ménniskors hélsa eller miljén kan uppkomma genom att hanterat far-
ligt avfall sprids i ndrmiljon. Lansstyrelsen anser darfor att den anmalda forandring-
en ar tillstandspliktig, varfor den av bolaget planerade andringen enligt lansstyrel-

sens formenande inte far paborjas forran tillstdnd har erhallits.

Kemira Kemi AB har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljédom-

stolen.

YRKANDEN M.M.
Kemira Kemi AB yrkar att mark- och miljddomstolen, med &ndring av beslutet,
medger den av bolaget till lansstyrelsen anmalda andringen. Bolaget anfor bland

annat foljande till stéd for sin talan.
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Bolaget anser att den planerade verksamheten, sett till omfattning och art, inte ens
har varit anmalningspliktig da den omfattas av gallande tillstand, men har dnda valt
att genomfdra anmélningsforfarandet eftersom lansstyrelsen i samband med olika

provningar i hamnen har framfort synpunkter.

| detta sammanhang ska namnas att Kemira Kemi AB under en féljd av ar har haft
samrad med lansstyrelsen angaende omfattning och avgransning av en kommande
tillstandsansokan avseende de verksamheter som omfattas av beslut om tillstand
enligt miljoskyddslagen till befintlig och planerad utvidgad verksamhet vid
Reymersholmsverken i Helsingborg meddelat av Koncessionsnamnden for miljo-
skydd den 22 januari 1979 till davarande bolaget Boliden Kemi Aktiebolag, (fort-
séttningsvis av domstolen bendmnt “grundtillstandet”) och som &nnu inte provats
om enligt miljobalken. En av dessa verksamheter &r just hamnverksamheten. Dis-
kussioner fors nu om tidpunkt for ett formellt samrad infor denna provning i slutet
av november eller borjan av december. Foreliggande anmalan ska dock ses helt se-

parat fran detta arende.

Tillstandets réattskraft
Lansstyrelsen anfor bland annat féljande i beslutet: "Den anmaélda andringen inne-
bér att omfattningen av den tillstdndsgivna verksamheten kommer att uttkas och att

géllande villkor for verksamheten behdver dndras och kompletteras."

Enligt 24 kap. 1 § miljobalken (1998:808) galler ett tillstind mot alla och en var
avseende de fragor som har provats i domen eller beslutet. Av 5 § lag (1998:811)
om infoérande av miljébalken galler att tillstand som meddelats innan miljobalkens
ikrafttradande har samma status som tillstand som meddelats med stod av miljo-
balken. Enligt 26 kap. 9 § 3 st. miljobalken far forelagganden eller férbud av en
tillsynsmyndighet inte begransa ett beslut eller en dom om tillstand i ansokningsmal

som har réttskraft enligt 24 kap. 1 § miljobalken.

Av ovanstaende foljer att den yttre gransen for ett tillstands rattskraft ofta bestams

av sjalva tillstandet och dess innehall i form av tillstindsmening och sarskilda vill-
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kor, men aven genom innehallet i ansokningshandlingarna eftersom detta omfattas

av tillstandet genom det s.k. allmanna villkoret.

Detta &r av sarskilt intresse nar en fraga inte sarskilt reglerats genom villkor eller

tydligt framgar av tillstandsmeningen eller motiveringen av beslutet. | forevarande
fall finns inga begransningar i vad som hanteras i hamnen, utan ledning far istallet
tas i huruvida den anmélda verksamheten haller sig inom den ram som framgar av

ansokningshandlingarna avseende maximal tillstandsprévad omgivningspaverkan.

Verksamhetens omfattning

| forevarande fall har hamnverksamheten som bedrivs vid bolagets anlaggningar i
Helsingborg inte beskrivits i detalj i grundtillstandet eller ansékningshandlingarna.
Bolaget gor dock anda gallande att den anmalda andringen ryms inom grundtill-
standets rattskraft. Hamnverksamhet har bedrivits vid bolagets anlaggningar sedan
1919. Av den i malet aktuella anmalan framgar den anmalda verksamhetens omfatt-

ning.

Den anmalda bandtransportoren ar en ny anlaggningsdel, men som framgar av
praxis ar det méjligt att férandra en tillstdndspliktig verksamhet pa detta satt utan att
préva om grundtillstandet. Det ar vidare vanligt for just hamnverksamhet att utlast-
nings- eller lossningsmetoder forandras 6ver tid. Eftersom varken omgivningspa-
verkan beddms 6ka pga. den nya metoden eller nya villkor krdvs, anser bolaget att

andringen av denna anledning ryms inom det gallande grundtillstandet.

Lansstyrelsen har i beslutet anfort att de anser att vattnet som Kemira ska transpor-
tera fran utlastningskajen till NOAH:s anlaggning ar ett férorenat vatten som i vissa
fall kan klassas som farligt avfall. Vidare anfor lansstyrelsen att hantering av farligt
avfall tidigare inte skett inom ramen for hamnverksamheten. Detta ar ett felaktigt
pastaende. Det uppkommer redan idag avfall i hamnverksamheten, varav en viss del
utgor farligt avfall, exempelvis produkt- och ravaruspill som normalt tas omhand i
DCR-anlaggningen men som under perioder ocksa omhéndertagits av extern motta-
gare (NSR), samt sludge fran batar som utgor farligt avfall och transporteras till

extern mottagare. Aven i 6vrigt har det hanterats farligt avfall inom ramen for
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hamnverksamheten t ex har arsenikinnehallande slig tidigare hanterats i stor méangd.
Det har aven exporterats farligt avfall fran hamnen till exempel enligt beslut fran
Naturvardsverket, daterat den 12 april 1995. Det kan ocksa namnas att det i sam-
band med sanering av férorenad mark &ven har varit aktuellt att hantera massor som
utgjort farligt avfall. Utlastning av dessa massor till fartyg har skett via den utlast-
ningsramp som nu planeras anvandas for utlastning av férorenade massor, industri-
avfall, bygg- och rivningsavfall samt bottenaska/slaggrus fran den anmalda verk-
samheten och massorna har sedan transporterats till Langgya. Det &r dartill sa att
bolaget hanterar stora volymer produkter i hamnen, t ex syror, vars egenskaper
skulle gjort dem till farligt avfall om det funnits ett kvittblivningssyfte. Det kan slut-
ligen namnas att avfall som inte ar farligt avfall sedan flera ar rutinmassigt lastas ut

via den ovan ndmnda rampen for transport till Langeya.

Att tillsynsmyndigheten tidigare inte haft nagra invandningar mot denna hantering
far anses vara ytterligare bekréaftelse pa att verksamheten har ansetts rymmas inom
tillstandet och dess rattskraft. Av anmalan framgar vidare att antalet anlép av fartyg
historiskt sett har varit betydligt fler och att de hanterade godsmangderna varit be-
tydligt stérre &n vad som kommer vara fallet efter att den anmélda verksamheten
paborjats. Beslutet att forbjuda den anmalda verksamheten far darfor anses in-

skranka det gallande tillstandet, vilket inte ar forenligt med 26 kap. 9 § miljobalken.

Andringens karaktar

For andring av en tillstandspliktig verksamhet kravs det tillstdnd om andringen i sig
ar tillstandspliktig enligt 2-32 kap. miljoprévningsforordningen, eller andringen i
sig eller tillsammans med tidigare dndringar innebér att en oldgenhet av betydelse
for ménniskors hélsa eller miljon kan uppkomma. Enligt bolagets mening ar dnd-
ringen inte tillstandspliktig da den omfattas av befintligt tillstand. Avseende andra

ledet kan foljande konstateras.

Lansstyrelsen har inte narmare angett pa vilket satt det farliga avfallet skulle spridas
i narmiljon sa att det skulle innebéara en oldgenhet av betydelse. Med planerade for-

siktighetsmatt for den aktuella verksamheten bedémer bolaget att verksamheten inte
kommer medfora oldgenheter av betydelse for ménniskors hélsa eller miljon. Histo-
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riskt sett har bolaget lang erfarenhet av att hantera bade farligt avfall och produkter

med motsvarande eller storre risk for miljopaverkan.

Risken for spridning till n&rmiljon kan inte anses 6ka genom den anmalda verksam-
heten. Andringen borde dérfor ha godkénts och beslutet att forbjuda den anmélda
verksamheten far darfor anses inskranka det gallande tillstandet, vilket inte ar foren-

ligt med 26 kap. 9 § miljobalken.

Sammanfattning

Bolaget anser att det foreligger tillrackliga skal enligt ovan att upphéva lansstyrel-
sens beslut att forelagga om forbud och medge den anmélda planerade verksamhet-
en. Det tillstand som beviljats till NOAH:s planerade verksamhet pa fastigheten
Kopparverket 8 i Helsingborg av Mark- och miljédomstolen i Vaxjo, mal nr M
2967-15, har vunnit laga kraft. Da ianspraktagandet av det meddelade tillstandet i
allra hogsta grad ar beroende av avgorandet av detta mal 6nskar bolaget att 6verkla-
gandet i mojligaste man hanteras skyndsamt.

Lansstyrelsen Skane motsitter sig bolagets yrkande och menar att bolaget inte har
tillstand for anmald verksamhet. Den anmalda verksamheten har inte varit foremal

for provning i tillstandsprévningen 1978.

Lansstyrelsen finner bolagets resonemang kring vad som omfattas av den s.k. ratts-
kraften i tillstandet for hamnverksamheten hogst markligt. Bolagets tillstand ar fran
1979 och vid den tidpunkten har bolaget, utifran datidens bedomningar av miljopa-
verkan mm, fatt tillstand att bedriva viss verksamhet, inte att utdva vissa storningar
pa miljon. Bolagets resonemang leder fram till att alla méjliga olika typer av verk-
samheter kan accepteras, sa lange storningarna haller sig inom de ramar som ansags
galla 1979. Att bolaget I6pande genom aren bedrivit verksamheter, som aven omfat-
tar viss hantering av massor eller andra avfallsslag, innebér inte att bolaget automa-
tiskt har tillstand att bedriva den tillstandspliktiga avfallshantering som anmélan
avser. Lansstyrelsen ser negativt pa att mycket gamla miljétillstand utvidgas genom
anmalningar, eftersom det befintliga tillstandets ram allt mer kommer att forlora sin

betydelse. Lansstyrelsen anser att det ankommer pa verksamhetsutdvaren att 16-
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pande halla sina tillstand ajour och vid behov begéra nytt tillstand, da verkligheten

inte langre uppvisar en drift som motsvarar vad som en gang provats.

Lansstyrelsen delar inte bolagets uppfattning att den planerade verksamheten inte
ens &r anmélningspliktig. Den anmélda verksamheten ar ospecificerad avseende
vilka material som kommer hanteras. Huvudsyftet ar att hantera flygaska, men moj-
ligheter att hantera andra typer av avfall anmals ocksa. Hantering av ospecificerade
massor har prévats i ett tidigare anmélningsérende, dnr 555-43204-2007. Aven da
beddmde lansstyrelsen att hantering av ospecificerade massor inte kunde avgoras
som ett anmélningsarende. Bolaget drog vid den tidpunkten tillbaka den del av an-

malan som rorde ospecificerade massor.

Under perioden 1984-2017 har inte mindre &n 169 anmélningsérenden hanterats
avseende Kemiras verksamhet. Av dessa anmélningar gjordes 126 fore 2006 da
tillstand for respektive tillverkande enhet borjade utfardas. Totalt finns det atta gal-
lande domar for verksamheten idag. Minst tio av dessa anmalningar har direkt
koppling till hamnverksamheten, t.ex. nya utlastningssystem/arbetssatt i hamnen,
hantering av nya typer av gods mm. Tillsammans med tidigare anmalningar bedo-
mer Lansstyrelsen att olagenhet av betydelse for manniskors halsa eller miljo kan
uppkomma. Andringen ar darmed tillstandspliktig enligt miljoprévnings-

forordningen 1 kap. 4 8§ punkten 2.

Lansstyrelsen beddmer att materialet som anmaélan avser inte ryms inom det som
beskrivs i ansokningshandlingarna for grundtillstdndet och darmed ryms hante-

ringen inte inom tillstandet.

Med anledning av att bolaget har anfort att Lansstyrelsen inte narmare har angett pa
vilket satt det farliga avfallet skulle spridas i narmiljon och da anmalan &r ospeci-
ficerad med avseende pa vad som kan komma att hanteras anser Lansstyrelsen att

det inte finns underlag for att bedéma riskerna med planerad verksamhet.

Bolaget vidhaller sitt yrkande dven med beaktande av vad lansstyrelsen nu anfort.
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Bolaget staller sig fragande till pastaendet att den anmalda verksamheten skulle
vara ospecificerad avseende vilket material som kommer hanteras. Av anmalan med
tillhérande handlingar framgar vilken typ av avfall som ska hanteras och att dessa
kommer fran NOAHSs verksamhet. Bolaget anser att den aktuella redovisningen &r
tillrackligt specificerad for att tillsynsmyndigheten vid prévningen av anmalan ska
kunna bedoma verksamhetens paverkan pa manniskors halsa och miljon. NOAHs
verksamhet ar tillstandsprovad med ett numera lagakraftvunnet tillstand vilket inne-
bar att tillstandet skulle kunna tas i ansprak forutsatt att den anmalda andringen
medges. Lansstyrelsen har i allra hogsta grad haft en aktiv roll i tillstandsprov-
ningen och har tagit del av ansdkningshandlingarna dar det bl.a. utforligt redogjorts
for de avfall som kommer att hanteras inom ramen fér NOAHSs verksamhet. Avfal-
lens fororeningsinnehall m.m. torde inte vara okant for lansstyrelsen. Inte heller i
samband med prévningen av anmaélan har lansstyrelsen kravt att handlingarna ska
kompletteras och ha samma detaljeringsgrad vad géller avfallen som handlingarna
avseende NOAHSs verksamhet. Bolaget delar saledes inte lanssty-relsens uppfatt-

ning att de material som ska hanteras ar ospecificerade.

Bolaget kan konstatera att lansstyrelsens uppgifter om antalet domar och &renden
inte stammer och papekar att processen med att préva enskilda anlaggningar bor-
jade redan i borjan av 1990-talet. Domstolsprévningarna har varit betydligt fler &n

de atta domar som lansstyrelsen namner.

Bolaget har sammanstéllt anmalningsarenden som avser verksamhet i hamnen och

som hanterats sedan 1985 och de domar och beslut som meddelats sedan tillstandet
meddelades den 22 januari 1979. Manga av de verksamheter eller atgarder som an-
malts sedan 1985 har antingen varit av tillfallig karaktar eller medfort en minskad

risk for paverkan pa manniskors halsa och miljon. Bolaget anser inte att de tidigare
anmalda verksamheterna har sadant samband med den nu aktuella andringen att det
finns anledning att bedéma att andringarna tillsammans skulle medféra nagon dkad

risk for miljon.
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DOMSKAL

Den avgorande fragan i malet & om den anmaélda verksamheten ryms inom befint-
ligt tillstand enligt miljoskyddslagen for hamnverksamheten i Bulkhamnen, eller om
det krévs andring av gallande tillstand for den tillkommande verksamheten. Enligt 1
kap. 4 8 miljoprovningsforordningen (2013:251) kréavs det tillstand for andring av
en tillstandspliktig verksamhet om

1. andringen i sig innebar en sadan verksamhet eller atgard som ar tillstandspliktig
enligt 2 — 32 kap., eller

2. &ndringen i sig eller tillsammans med tidigare &ndringar innebar att en oldgenhet

av betydelse for manniskors halsa eller miljon kan uppkomma.

Grundtillstandet fran 1979 har alltjamt rattskraft i de delar det fortfarande ér till-
lampligt. Bolaget har i anmalan redogjort for grundtillstdndets omfattning vad avser
hamnverksamhet. Det ger rétt att bedriva hamnverksamhet med lastning och loss-
ning utan begransningar vad galler antalet anldp, typ av fartyg, typ av gods eller
méangder gods. Mark- och miljodomstolen kan inte se att uttransporten nagra tiotal
meter inom hamnomradet mellan NOAH:s anlaggning och lastfartyg vid kaj, via
fast transportband eller via fordon, skulle utgéra en sadan verksamhet som i sig kra-

ver tillstand.

For gallande tillstand har meddelats ett antal sérskilda villkor. Bolaget har bl.a. refe-
rerat foljande fran grundtillstandet. "Nér det géller villkor som har betydelse for
hamnverksamheten géller villkor kopplade till upplag och dammande verksamhet
inom industriomradet (villkor 19 samt 20). Av beslutet under sokandes talan anges
att hantering av fast och flytande material sorterar under en sérskild transportgrupp
och omfattar hamnverksamhet med ravaror, interna transporter och externa leve-
ranser. (...) Av handlingarna framgar dven att det inom industriomradet hanteras ett
stort antal olika material samt att lossning och lastning vid kaj kan orsaka viss dam-
ning. Vidare framgar att sarskilda atgarder har vidtagits for att minska denna dam-
ning och att instruktioner finns utfardade for verksamheten som bl.a. innebér att
lossning och lastning av dammande produkter ska avbrytas vid viss vindriktning

och vindstyrka samt att utelager befuktas eller tacks i erforderlig utstrackning for att
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undvika bl.a. damning. Vidare framgar att fast och flytande spill tillvaratas i storsta

mojliga utstrackning.”

Mark- och miljddomstolen konstaterar att det finns villkor som reglerar den vasent-
liga miljopaverkan som kan forvantas vid normal drift av anlaggningen, namligen
damning, som i huvudsak atgardas via befuktning. Vid driftstorningar ar det risken
for damning och uppkomst av uppsamlat nederbérdsvatten vid spill som utgor va-
sentlig stérningsrisk. Aven dessa aspekter har ingatt i prévningen 1979. Nagon ku-
mulativ paverkan med andra verksamheter inom industriparken bedéms inte fore-

ligga i sddan omfattning att det paverkar tillatligheten.

Lansstyrelsen har aven granskat listorna éver ravaror och avfall som férekom infor
grundtillstandet och inte aterfunnit de nu aktuella avfallsslagen. Bolaget har fére-
slagit en vidare tolkning av vad som har tillatits. Mark- och miljodomstolen menar
att ett tillstand till hamnverksamhet maste anses kunna rymma ett matt av flexi-
bilitet, som mahanda redan har dverutnyttjats, men likval bor risken for miljopa-
verkan vara den vasentliga beddmningen. Lansstyrelsen anser att avfallstyperna inte
ar tillrackligt specificerade. Bolaget har knutit den anmaélda verksamheten helt till
tillstandet for NOAH och de avfallsslag som det tillstandet avser. Domstolen anser
att det i avgransningen av anmalan (bolagets yrkande) tydligt har angetts att det
enbart ror sig om avfall som har hanterats av NOAH och som darmed ryms inom
tillstandet for NOAH:s verksamhet. Det framgar av domslutet i det malet att in- och
uttransporter av dessa material har betraktats som foljdverksamhet av NOAH:s
verksamhet. Det torde da inte rdda nagon betydande osékerhet ifraga om bedom-

ningar av avfallets risk for omgivningspaverkan under lastningsforfarandet.

Den enda aspekt som i bolagets anmalan kan beddémas ha kumulativa effekter ar
utslappen av svavel- och kvaveoxider fran transporterna, framst fartygen, dar det
skissas pa en mojlig 6kning pa grund av 6kat antal transporter jamfort med nuléaget,
dock inte historiskt sett. Bolaget har dock beddmt detta som marginellt och utan risk
for bidrag till 6verskridande av miljokvalitetsnormer for luft. Lansstyrelsen har inte

framhallit denna aspekt. Domstolen anser att sadana utslapp till luft fran transporter
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ar aspekter av foljdverksamhet till NOAH:s verksamhet och att dessa har ingatt som
en del i tillatlighetsprovningen av NOAH:s verksamhet. Den tillkommande miljobe-
lastningen som utlastningsmomentet innebar maste enligt domstolen anses vara

marginellt i sammanhanget.

Mark- och miljodomstolen anser darfor inte heller att den anmélda verksamheten ar
tillstandspliktig pa grund av att den i sig eller tillsammans med tidigare andringar
innebdr att en oldgenhet av betydelse for méanniskors hélsa eller miljon kan upp-

komma.

Av handlingarna i malet framgar att arbetet med omprévning av det gallande miljo-
tillstandet for hela Kemira Kemi AB:s verksamhet paborjats. Mark-och miljédom-
stolen ser det som angeléaget att en omprévning kommer till stand eftersom stora
delar av tillstandet &r 6verspelade och det ar svaroverskadligt vad tillstandet omfat-
tar. En sadan omprovningsprocess maste dock ske oberoende av om det underhand

rakar uppsta anmalningsarenden eller liknande.

Sammanfattningsvis beddmer mark- och miljddomstolen att den anmalda verk-
samheten kan anses inrymmas i det tillstand till hamnverksamheten som lamnades
1979. Overklagandet ska darfor bifallas och lansstyrelsens forbud upphévas.
Etersom bolaget har angett en rad forsiktighetsmatt som kommer att vidtas behévs
ingen ytterligare foreskrift utdver vad som foljer av det s.k. allménna villkoret i

grundtillstandet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 24 oktober 2017.

Bengt Johansson Bruno Bjarnborg

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bengt Johansson och tekniska radet

Bruno Bjarnborg. Malet har beretts av beredningsjuristen Marcus Norlin.





