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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A och LC har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska upphédva

Byggnadsndmndens i Sotends kommun beslut om bygglov.

Byggnadsnamnden i Sotends kommun och PB har motsatt sig att mark- och

miljodomstolens dom &ndras.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A och LC har till stod for sin talan uppgett i huvudsak féljande. Tillstand har getts till
tva hus med byggnadsarea 12 kvadratmeter respektive 25 kvadratmeter, alltsa totalt 37
kvadratmeter. Detta strider mot omradesbestammelserna. Det finns for manga hus,
vilket tillsammans med den forlorade utsikten och kéanslan av instdngdhet utgor en
betydande olagenhet for dem. VVaderleken pa véstkusten ar mycket ombytlig och vid
blast ar baksidorna vardefulla. Dessutom har baksidan sol pa eftermiddagen. Ungefar
tva tredjedelar av deras utsikt forsvinner vid en byggnation. Historiskt har det varit
Oppet mellan husen och de har inte forvantat sig en total forslutning av dessa 6ppna

ytor.

A och LC har till stod for sin talan dven hanvisat till skriftlig bevisning.
Byggnadsnamnden har till stod for sin talan uppgett i huvudsak féljande. Ritningarna
som hor till bygglovsbeslutet redovisar en komplementbyggnad pa 25 kvadratmeter.
Det givna bygglovet kan alltsa inte tas i ansprak for uppforande av ytterligare en
komplementbyggnad. Den vedbod som finns pa bilder i 6verklagandet &r borttagen.

Byggnadsndmnden har till stod for sin talan dven hanvisat till skriftlig bevisning.

PB har till stod for sin talan uppgett i huvudsak féljande. Den klyvning som
genomfordes av fastigheten E syftade till att byggnation skulle kunna



3

SVEA HOVRATT DOM P 10049-17
Mark- och miljééverdomstolen
ske pa samtliga fem lotter. Lotternas storlek, en femtedel av de ca 1 100 kvadratmeter
som stamfastigheten bestod av, innebér att en uteplats bakom en blivande byggnation
inte kan ge nagon havsutsikt eller en mycket begransad sadan. Utsikten fran de framre
uteplatserna &r dock slaende.

PB har till stod for sin talan &ven hanvisat till skriftlig bevisning.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Malet géller ansokan om bygglov for uppforande av en komplementbyggnad med en
byggnadsarea om ca 25 kvadratmeter. For omradet galler omradesbestammelser som
bl.a. anger att den storsta tillatna byggnadsarean for uthus och annan
komplementbyggnad &r 25 kvadratmeter. Bestammelserna vann laga kraft den 1 juli
2010. Atgarden uppfyller i sig omradesbestammelserna om hégsta tilldtna byggnadsyta
for komplementbyggnad. Av handlingarna i malet framgar det emellertid att det redan
finns en komplementbyggnad pa fastigheten. Fragan i malet & om prévningen endast
ska avse den sokta atgarden eller om hansyn ska tas till den befintliga

komplementbyggnaden.

Som huvudregel galler att en ansékan om bygglov ska provas utifran de i ansokan
redovisade handlingarna. Om det har utforts atgarder utan giltigt lov far dessa hanteras
inom ramen for byggnadsnamndens tillsynsverksamhet. Detta talar for att den i malet
aktuella ansdkan bor prévas sjalvstandigt utan hansyn till att det redan finns en
komplementbyggnad som saknar bygglov.

| detta fall ar emellertid ansokningshandlingarna uppenbart missvisande genom att de
inte redovisar den befintliga komplementbyggnaden. Byggnaden berdrs inte heller i
ovrigt i ansokan. Av handlingarna i malet framgar att den befintliga
komplementbyggnaden har uppforts efter det att den nu aktuella bygglovsansdkan gavs
in. Med hénsyn till dess l&ge invid fastighetsgransen och klagandenas tydligt
redovisade installning kan den inte anses vara en byggnad som &r bygglovsbefriad.
Byggnadsnamnden har uppgett att den avser att starta tillsyn pa fastigheten bl.a.
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eftersom det finns en annan komplementbyggnad for vilken det inte finns nagot

bygglov eller ndgon anstkan om bygglov.

Vid dessa forhallanden anser Mark-och miljoéverdomstolen att det finns skal att
avvika fran huvudregeln och beakta aven den befintliga komplementbyggnaden vid
bygglovsprévningen. Den sammanlagda byggnadsarean for komplementbyggnaderna
overskrider vad som ar tillatet och den sokta atgarden ar darmed olovlig. Ansékan om
bygglov ska darfor avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik L6v och Ingrid Ahman, tekniska radet
Tommy Astrém och hovrittsradet UIf Wickstrom, referent.
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KLAGANDE
1. AC

2.LC

MOTPARTER
1.PB

2. Byggnadsnamnden i Sotenas kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen i Véstra Gotalands l&ns beslut av den 11 april 2017 i drende nr 403-
43690-2016, se bilaga 1

SAKEN
Bygglov for nybyggnad av komplementbyggnad pa fastigheten A i Sotenas
kommun

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 363251

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 mandag — fredag
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BAKGRUND

Byggnadsndmnden i Sotends kommun (ndmnden) beslutade genom
delegationsbeslut den 15 november 2016, BN-2016-363, att bevilja bygglov for
nybyggnad av komplementbyggnad pa fastigheten A i Sotenas kommun. AC och
LC (&gare till fastigheten B) dverklagade ndmndens beslut till Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands lan

(lansstyrelsen) som den 11 april 2017 avslog deras dverklagande.

AC och LC har nu 6verklagat l&ansstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
AC och LC har yrkat att mark- och miljddomstolen, med &ndring av lansstyrelsens
beslut, ska upphdva ndmndens beslut om bygglov. De har som grund anfért bl.a.

foljande.

9 kap. 31 a § PBL m.m. séger att en- eller tvabostadshus kan kompletteras med en

komplementbyggnad eller liten tillbyggnad.

Omradesbestammelser och dvriga regler avseende komplementbyggnader/liknande
sager att det ar tillatet med en komplementbyggnad. Har &r det en andra byggnad
man givit bygglov fér. Aven enligt Boverkets informationsfilm avseende

komplementbyggnader/Attefallshus far man endast bygga ett hus.

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket PBL ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och
placeras pa ett satt som ar lampligt med hansyn till stads- och landskapsbilden,
natur- och kulturvarden pa platsen och intresset av en god helhetssyn. Vidare ska
enligt tredje stycket bebyggelseomradets sarskilda historiska, kulturhistoriska,
miljomassiga och konstnarliga varden skyddas. Andringar och tillagg i bebyggelsen
ska goras varsamt sa att befintliga karaktarsdrag respekteras och tillvaratas.
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Inga av de kriterier som har efterfragas har efterfoljts. Byggnaden &r inte placerad
med hansyn till landskapsbild, natur- eller kulturvéarden. Byggnationen innebér att
det blir totalt igenbyggt pa ett omrade som alltid har varit 6ppet. Nagon varsamhet

kan inte markas.

Historiskt har det funnits ett redskapsskjul, 1,5 meter brett med 2 meters hojd och 4
meters langd, med kortsidan mot B. Det ar en vésentlig skillnad jamfért med

nuvarande forslag med en byggnad med 5 meters langsida och 4 meters héjd mot B.

Av 2 kap. 9 § PBL foljer att byggnadsverk ska placeras sa att de eller deras avsedda
anvandning inte innebar fara for manniskors hélsa och sakerhet eller pa annat sétt

medfor betydande olédgenheter fér omgivningen.

For dem innebar det en betydande olédgenhet da omradets karaktar forandras.
Lansstyrelsen hanvisar till Mark- och miljééverdomstolens dom den 2 januari 2013
i mal P 5507-12 (MOD 2013:1). Detta fall ar inte jamforbart med forevarande da
det beskriver att en tidigare sjoutsikt forsvunnit, men inte blivit samre &n tidigare.
Fran uteplatsen pa baksidan av deras tomt pa B, som ar omkring 3 meter bred fran
hus till tomtgrans, halveras utsikten fran mellan 55-60 grader till mellan 25-35
grader beroende pa var man befinner sig. Utsikten och laget utgor grunden for de
investeringar som gjorts av dem, varfor en forsdmring av denna grad dven har
ekonomiska konsekvenser. Lansstyrelsen skriver att man ska avgadra fran fall till
fall, vilket de ser att man inte har gjort hér. De &r av den uppfattningen att de skulle
vara klart for var och en att ett plank/véagg pa 4 till 5 meters hojd pa tomtgransen

innebdr en betydande oldgenhet.

For ndmndens handl&ggning av lovarenden galler bl.a. bestdimmelser i 9 kap. 25 §
PBL. Dar foreskrivs att ndmnden ska underrétta de k&nda sakégarna och de kénda
bostadsréttshavare, hyresgéster och boende som berdrs om ansékningen och ge dem
tillfalle att yttra sig, om atgarden innebér en avvikelse fran detaljplan eller

omradesbestammelse.
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Lansstyrelsen havdar att det inte har framkommit att atgarden strider mot
omradesbestammelserna trots att de har papekat att detta &r ett andra
komplementhus, vilket &r i strid mot omradesbestammelserna. De delar inte
|lansstyrelsens uppfattning. Det har givits bygglov till en tillbyggnad om 15 m? i
samma handlaggning. Aven denna byggnad &r ett fristdende hus och ingen

tillbyggnad.

I enlighet med den andrade PBL tolkar de det som att en atergang till de gamla
reglerna i APBL ska ske, vilket innebar att berérda ska underrattas under processens
gang. De fick vetskap om bygglovet forst nar det var godkant och forstod forst i ett
sent skede vad som var pa gang. De anser att det inte & majligt att ge tillstand till

tva hus. De har dessutom inte blivit informerade om bygglovet till det forsta.

Nedanstdende text kan bara tolkas som att de skulle ha horts och informerats innan

bygglov gavs.
"Andring av skyldighet att hdra grannar inom omradesbestammelser"
| omréden som omfattas av omradeshestammelser ska grannehdrande ske om
atgarden inte ar reglerad i dem och inte &r en kompletteringsétgard. | och med
inférandet av nya PBL inskranktes grannehdrandet till att bara avse de fall da
atgarden innebar en avvikelse mot omradesbestammelserna. Andringen &r en
atergang till det som géallde i APBL, (PBL 9 kap. 25 §)."

Lansstyrelsen radar upp ett antal omstandigheter man ska ta hansyn till men som

man i sjélva verket negligerar.

Att det finns en grans pa 4,5 meter fran tomtgransen maste antas innebéara att det
inte ar fritt fram bara for att det star att en byggnad kan uppforas. Syftet med 4,5
meter maste finnas och tas hansyn till. Maste man tvunget ha en extra byggnad sa
ska de olagenheter som uppstar inte 6verforas pa grannfastigheten. Ar det som
lansstyrelsen sjalv sager, trangt och ont om plats, kanske man inte ska bygga da

lansstyrelsen sager att man ska ta hansyn till miljo, historik och kulturhistoria.
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Lansstyrelsen skriver att ett komplementhus ska vara 25 m% De har inte uppfattat
att det maste vara 25 m? som maste godkannas, huset skulle kunna vara mindre,

atminstone den del som vetter mot dem.

De upplever att paverkan pa miljo, kulturhistoria och deras trivsel ar vasentlig och
inte ska kunna avvisas. Tillsammans blir de redovisade oldgenheterna betydande.
Att man dessutom inte har gjort en korrekt situationsplan ar besynnerligt. Pa de
handlingar de sett finns inte "tilloyggnaden"/forradet utritat. De uppfattar dven att

det finns ett EU-perspektiv som tyder pa att hansyn ska tas till grannar.

PB och BB har motsatt sig vad som yrkats i malet och instammer i lansstyrelsens

beslut. De har anfort bl.a. foljande.

C till D har avstyckats fran E, vilken hade en total areal p& ca 1200 m?. Sjalvklart
blir da varje enskild fastighet liten med en storlek varierande fran cal60 m? till
dryga 300 m% Varje enskild fastighet omfattas av omradesbestammelserna och blir

darfor mycket tatt bebyggda.

Den "forsta" byggnaden som paret C asyftar ar en friggebod, en redskapsbod pa ca
12 m? som &r uppford efter att situationsplanen ritades i enlighet med de regler som
géller for friggebodar.

Paret Cs pastaende betraffande utsikten &r inte relevant i sasmmanhanget. Dessutom
ar pastaendet felaktigt, nagon markbar skillnad pa utsikten kommer ej att uppsta.
Sjalvklart ar utsikten fran baksidan av ett hus i ett sa tatt bebyggt omrade

begréansad.

Situationsplanen var korrekt vid tillfallet da bygglov soktes och stammer
fortfarande. Med den minsta tekniska kunnighet gar det latt att utlasa var

komplementbyggnaden &r avsedd att placeras.
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Namnden har motsatt sig vad som yrkats i malet och vidhaller sitt beslut. Namnden

har som grund anfort i huvudsak féljande.

Aven om det pa ritningens rithuvud star “nybyggnad av Attefall”, si framgar av
bade ansdkan och beslutet att drendet avser bygglov. A har en tomtstorlek pa
endast 305 m2 vilket innebar begransningar vid val av plats fér en
komplementbyggnad. Sammanfattningsvis anser namnden att atgarden &r en

rimlig komplettering och att mark- och miljédomstolen bér avsla dverklagandet.

LC och AC har i bemdtande anfort bl.a. foljande.

De tolkar omradesbestammelserna som att huvudbyggnad samt en ytterligare
byggnad ar tillaten. Man kan kalla en byggnad for Attefallshus,
komplementbyggnad, friggebod, redskapsbod etc. En byggnad ar en byggnad.
Genom att ge olika hus varierande benamningar kringgas ursprungstanken med

bestammelserna.

Utsikten har den storsta betydelse for ett bygge pa denna plats. Hade den inte
funnits hade det inte investerats har. PBs installning visar hans syn pa andras
upplevelser. Ingivna bilder visar att en stor del av utsikten nord- nordost

kommer att forsvinna.

Utsikten &r begransad och har begransats ytterligare av ett plank som PB satt upp
och som i ndgon man visar hur ett hus pa denna plats paverkar omgivningen. Ett
Attefallshus ar dessutom storre &n det uppforda planket, vilket dessutom har
uppforts utan horande av dem och sa vitt de vet utan bygglov.

Vad galler situationsplanen har de inte sett nagon fullstandig sadan som utvisar alla
byggnader. Man kan fa intrycket att det inte &r 6nskvart att visa. Eventuella
beslutsfattare far inte nagon helhetshild och beslut fattas pa felaktiga grunder utan

hé&nsyn till omgivningen.



7

VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 1828-17
Mark- och miljodomstolen

De forstar inte att namnden kan vidhalla sin instéllning nar den hort vad de anser.

Byggnaden kan placeras i annat lage med mindre paverkan for dem. Namnden har
inte tagit hansyn till grannar samt i deras tycke haft ofullstandiga situationsplaner.
En totalbild har saknats.

DOMSKAL
LC och AC har som bevisning aberopat bl.a. ett antal fotografier.

PB har som bevisning aberopat bl.a. ett antal fotografier.

Malet handlaggs enligt lagen (1996:242) om domstolsarenden. Handlaggningen &r i
huvudsak skriftlig. Mark- och miljodomstolens uppgift &r att ga igenom materialet
for att se om lansstyrelsens avgorande &r riktigt. Gallande bestammelser framgar i

huvudsak av lansstyrelsens beslut med foljande tillagg och fortydliganden.

Fastigheten A i Sotenéds omfattas av gallande omradesbestammelser for
Ramsvikslandet med Tryggo samt strandomradet dster om Sotekanalen, vilka vann
laga kraft den 1 juli 2010. | dessa omradesbestammelser finns bl.a. en bestammelse
om att storsta tillatna byggnadsarea for huvudbyggnad ska vara 85 m? och storsta
tillatna byggnadsarea for uthus och annan komplementbyggnad ska vara 25 m?.

Fraga i malet & om bygglov kan beviljas for uppférande av en komplementbyggnad
om ca 25 m?. Atgarden uppfyller omradesbestammelserna om hogsta tillatna
byggnadsyta for komplementbyggnad. Omradesbestammelserna innehaller inte
nagon bestammelse som begréansar antalet vaningar. Bygglovet avviker darfor inte

frdn omrddesbestammelserna.

De klagande har vidare anfort att de skulle ha fatt tillfalle till att yttra sig 6ver den
sokta atgarden. Med anledning av att bygglovet inte innebar nagon avvikelse fran

omradesbestammelserna foreligger heller inte ndgon underrattelseskyldighet till
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grannar i enlighet med 9 kap. 25 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Ndmnden

har i denna del saledes inte handlagt arendet pa ett formellt felaktigt sétt.

Enligt 2 kap. 9 § PBL ska byggnader placeras och utformas sa att de eller deras
avsedda anvandning inte medfor betydande oldgenhet for omgivningen. Vad som
utgor en betydande olagenhet ska bedémas bl.a. med utgangspunkt i ett omrades
karaktar och forhallandena pa orten. En allvarlig begransning av utsikten, i
synnerhet nar det géller en sarskilt vacker utsikt, & en omstandighet som enligt
praxis kan beaktas vid bedémningen (se RA 1991 not. 201 jfr. Mark- och
miljooverdomstolens dom den 4 juni 2013 i mal nr P 10223-12). Domstolen anser
att vad de klagande har anfort i denna del inte medfor att atgarden utgor en sadan

betydande oldgenhet som gor att bygglovet ska upphdvas.

Domstolens finner séledes inte skal att andra lansstyrelsens beslut. Overklagandet

ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 7 november 2017.

Christina Olsen Lundh Martin Kvarnback

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Christina Olsen Lundh, ordférande,
och tekniska radet Martin Kvarnback. Foredragande har varit beredningsjuristen
Matilda Karlsson.





