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Ombud: Arkitekten CG

SAKEN

Bygglov och marklov fér nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten XX i
Kungsbacka kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med andring av mark- och miljddomstolens dom upphaver Mark- och
miljooverdomstolen Byggnadsndamnden i Kungsbacka kommuns beslut 2016-11-02

Tjm & 1975 och avslar ansokan i de delar som avser bygglov och marklov.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

LD m.fl. har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen med &ndring av mark- och

miljodomstolens dom ska avsla ansékan om bygglov.

FS har motsatt sig andring av mark- och miljodomstolens dom.

Byggnadsnamnden i Kungsbacka kommun har motsatt sig andring av mark- och

miljodomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

LD m.fl. har som grund for sitt yrkande hanfort sig till vad de anfort i tidigare
instanser med i huvudsak féljande fortydliganden och tillagg: Byggnaden &r daligt
anpassad till den omgivande bebyggelsen och blir mycket dominerande. Nock-hdjden
blir 5,3 meter hdgre an den pa narmaste grannes byggnad. Omkringliggande
bebyggelse ar anlagd utan markhdjande atgarder och vl anpassad till omgivning och
topografi. Anpassningen &r inte i enlighet med detaljplanen som féreskriver att till-
kommande bebyggelse till sin volym och karaktér ska ansluta till befintliga miljoer. En
stor del av byggnaden hamnar mer &n 3 meter dver den ursprungliga marknivan och
endast en tredjedel av byggnaden vilar pa ursprunglig mark. Atgarden kraver en
extrem utfyllnad. Markférandringarna kommer krava omfattande stédmurar invid plata
och byggnad. Dessa kommer att bli exponerade, &ven om maximala slénter anlaggs.
For maximala slanter skulle kravas 48 % lutning, vilket & mycket brant. Stédmur i
dagen ska inte betraktas som mark i byggnadshdjdberdkningen utan som byggnation
och ska darmed réknas in i medelmarknivan for fardig mark. Det kan dven finnas skal
att anvanda fasaden mot Timmerasvagen som byggnadshdjdsberdknande fasad,
alternativ den allmanna platsmarken. Byggnadshdjden kommer, rétt berédknad, bli
hogre dn vad detaljplanen tillater. Ansokan ar pa manga sétt bristfallig. Byggratten
medger inte att man far omforma en tomt for en viss byggnadstyp, man far valja en

byggnad som passar tomten.
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FS har som grund for sin installning i allt vasentligt hanfort sig till vad han anfort i
tidigare instans med foljande fortydliganden och tillagg: Av praxis framgar att en i
detaljplan medgiven byggratt inte kan begréansas for att tillgodose anpassnings-kravet.
Bebyggelsen i omradet saknar gemensamma utformningsprinciper och sokt atgard ar
planenlig. Byggratten pa tomten ar belagen tvars igenom nivakurvorna och ansokt
utformning ar pa grund av detta nodvandig for att kunna utnyttja byggratten. Branta
slanter ar nodvandiga och har utforts aven i naromradet pa grund av att omradet &r
kuperat. Storre delen av byggnaden ar placerad pa berg och det & mindre an halva
byggnaden som kraver utfyllnad. Aktuell del av tomten ska schaktas ned till

ca +34,7 for en sockelhojd p& +35,0. Sprangningen beraknas omfatta 45 m* och
utfylinad 88 m®, Marklutningen beraknas inte bli mer &n 20 grader. Stérst paverkan far
byggnaden pa skaftvagen och grannfastigheterna kring denna. Det finns darfor sér-
skilda omstandigheter som talar for att berakna byggnadshdjden med utgangspunkt i
markens medelniva invid byggnaden. Berakningen av byggnadshéjden ska utga fran
marknivén nar byggnadsforetaget slutforts (RA 1991 ref 94). Byggratten utgors av ett
smalt omrade och for att kunna utnyttjas, kravs det markforandringar. Detaljplanen
innehaller inte ndgon bestammelse savitt avser marknivaer. Det ar inte fraga om en
placering som gar utover vad som har bedomts som lampligt i detaljplanen. Forslaget
uppfyller anpassningskravet i 2 kap. 6 8 PBL.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt 9 kap. 30 § PBL ska bygglov ges for en atgard inom detaljplan bl.a. om
atgarden uppfyller kraven i 2 kap. 6 § och 8 kap. 9 §.

Anpassningskravet framgar av 2 kap. 6 § PBL och innefattar bl.a. att ett byggnadsverk
ska utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett satt som ar lampligt med
hansyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvéardena pa platsen samt
intresset av en god helhetsverkan. Av forarbetena till bestammelsen framgar att nya
byggnader ska provas bade utifran sin anpassning till forhallandena pa platsen och till
sitt egenvarde (prop. 1985/86:1 s. 479 ff.). Byggnader bor utformas sa att de miljo-

massigt samverkar med omkringliggande anldggningar och naturomgivningar. Darfor
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kan det vara lampligare att i ett starkt kuperat landskap forlagga byggnader pa en lagre

niva an de hogsta partierna dar de kan bryta landskapets konturer.

Av 8 kap. 9 § forsta stycket 1 PBL framgar att en tomt ska bebyggas och ordnas pa ett
séatt som ar lampligt med hansyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och
kulturvardena pa platsen samt sa att naturforutsattningarna sa langt majligt tas till vara.
| detta ligger att bl.a. tomtens forutsattningar i fraga om topografi, véaxtlighet och
markbeskaffenhet ska beaktas. Skador pa mark och vegetation ska sa langt mojligt
undvikas (prop. 1985/86:1 s. 517 f.).

Av utredningen i malet framgar att enbostadshuset enligt ansokan ska placeras nara
tomtens hogsta punkt. Placeringen innebér att byggnaden kommer att bli belédgen for-
hallandevis hogt dver omgivande bebyggelse. Denna placering i kombination med den
valda byggnadstypen forutsatter omfattande markutfylinader saval under som kring
byggnaden. Utfyllnaderna, som kommer att resultera i relativt hoga och branta slénter,
behovs ocksa for att maximalt tillaten byggnadshdijd inte ska 6verskridas. Mot
bakgrund av dessa forhallanden bedomer Mark- och miljééverdomstolen att de
atgarder som ansokan avser inte beaktar tomtens naturforutsattningar i tillracklig
utstrackning utan kommer att medfdra onddiga ingrepp i terrdngen (jfr Mark- och
miljodverdomstolens domar den 5 september i mal nr P 10776-12 och den 1 oktober
2013 i mal nr P 1348-12). De sokta atgarderna uppfyller darmed inte kraven pa hur en
tomt ska bebyggas och ordnas pa ett satt som anges i 8 kap. 9 § 1 forsta stycket 1 PBL.
Byggnadens hdga placering pa tomten och hur tomten utformats till foljd av det
avviker aven fran omgivande bebyggelse. Enligt Mark- och miljodverdomstolen strider

darfor de sokta atgardena aven mot anpassningskraven i 2 kap. 6 § PBL.
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En i detaljplan medgiven byggratt kan inte begransas genom anpassningskravet
(se t.ex. RA 1991 ref. 46, RA 1993 ref. 59 och MOD 2015:26). Utredningen i mélet
visar dock inte att det &r omdjligt att anpassa tillkommande bebyggelse till tomtens
naturforutsattningar och samtidigt kunna utnyttja byggratten. Att inte tillata den sokta

utformningen medfor darfor inte att byggratten som sadan begréansas i detta fall.

Pa grund av vad som anforts finner Mark- och miljééverdomstolen att ansdkan om

bygglov och marklov ska avslas.

Vid denna utgang i malet upphor Mark- och miljoéverdomstolens beslut den

22 november 2017 om inhibition att galla.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lag (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg och Hans Nyman, referent,

tekniska radet Mats Kager samt tf. hovrattsassessorn Kristina Dreijer.

Foredragande har varit Christopher Jakobsson.
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OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Hallands l&ns beslut 2017-04-03 i drende nr 403-8114-16, se bilaga
1

SAKEN
Bygglov m.m. for nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten XX i
Kungsbacka kommun

DOMSLUT
Mark- och miljddomstolen upphaver lansstyrelsens beslut och faststaller

Byggnadsndmnden i Kungsbacka kommuns beslut 2016-11-02, Tjm § 1975.
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BAKGRUND

Byggnadsndmnden i Kungsbacka kommun (nedan ndmnden) beslutade den 2
november 2016 att bevilja FS ansdkan om bygglov fér nybyggnad av enbostadshus,
samt rivningslov, pa fastigheten XX. Tomten &r idag bebyggd med en byggnad

belagen pa fastighetens sydostra del, vilken enligt ansokan ska rivas.

GS (YY), IW och PV (YZ), MN och ME (ZZ) samt LD och TS (XY 6verklagade
namndens beslut till lansstyrelsen, som upphdavde ndmndens beslut.

FS har vid tidigare tillfallen ansokt om bygglov pa fastigheten XX fér nybyggnad
av enbostadshus. Tva ansokningar beviljades av namnden men lansstyrelsen
upphavde namndens beslut. Lansstyrelsens beslut grundades bland annat pa att
den ansokta atgarden avvek fran gallande detaljplan (sarskilt avseende
byggnadshdjd respektive bebyggelse pa prickad mark). Lans-styrelsens beslut
overklagades till mark- och miljodomstolen, som i ett fall avslog 6verklagandet
(mal P 641-15) och i ett senare fall (P 720-16) aterforvisade arendet till namnden
for erforderlig handlaggning.

Nu aktuellt mal avser en justerad ansokan i forhallande till de bygglovsansokningar

som tidigare provats.

YRKANDEN M.M.

FS har 6verklagat lansstyrelsens beslut och yrkat att domstolen med undanréjande
av lansstyrelsens beslut faststaller ndmndens beslut om bygg- och rivningslov av
den 2 november 2016. Till std for sin talan har han i huvudsak anfort foljande.

Mark- och miljédomstolen har tidigare upphévt bygglov for en i huvudsak identisk
byggnad, dels i dom 2015-09-03 (mal nr P 641-15) pa grund av takkupa och
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skarmtak, som ansags strida mot detaljplanen, dels i dom 2016-10-07 (mal nr P
720-16) pa grund av att en liten stodmur pa prickmark inte hade kommunicerats.

Foreliggande forslag ar nu i alla delar helt planenligt.

Fastigheten har en starkt begransad byggrétt i plan och byggréatten &ar beldgen tvars
nivakurvorna. Det far forutséttas att kommunen alltsa redan i detaljplanen noga
overvagt lamplig placering av byggnaden. Detaljplanen innehaller inte nagon
bestammelse om marknivaer. Enligt gallande detaljplan ar storsta tillatna
byggnadsarea 200 m? och hégsta byggnadshéjd 4,5 meter. Byggnad far uppféras
med det antal vaningar som bestammelsen om byggnadshdjd medger. Nu aktuell

byggnad har en byggnadsarea av totalt 156 m®.

Naromradet &r mycket kuperat och pa manga fastigheter har detta nddvandiggjort
kraftiga utfyllnader, i vissa fall med betydligt brantare slanter &n i detta fall, dér
forutsattningarna ar i stort sett som i detta fall och dér anpassningen till gata inte

vallar nagot problem trots ndgot brantare slanter.

Awven klagandens fastighet 2:138 har en slant mot Timmerasvagen med en lutning
pa minst 45°. Oavsett att slanten pa 2:138 utgors av berg, visar detta pa
anpassningen/hojdskillnaden mot vagen, som ar jamforbar med aktuellt fall. Aven
langre in pa Timmerasvagen finns flera exempel pa byggnader som ar belagna pa
liknande sétt i férhallande till vagen. Det &r alltsa inte fraga om nagot unikt fall,
utan tvartom ar stora hojdskillnader mellan fastigheter mycket vanligt i denna del av

kommunen.

Storre delen av den planerade nybyggnaden &r beldgen pa berg och det ar endast en
mindre del som kraver utfyllnad, vilket framgar av situationsplanen. Utfyllnaden
har beraknats till maximalt 60 m®, vilket alltsd endast ar ca 15 % av grannarnas
"berdkning". Befintliga markhdojder framgar av avvéagningskartan. Den begrénsade
markutfyllnaden medfor inte pa nagon del stérre marklutning an 20°, vilket framgar
av fasadritningarna. Den planerade nybyggnadens avstand till huvudbyggnaderna

pa kringliggande fastigheter framgar av situationsplanen.
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Byggnaden ar belagen 680 cm fran fastighetsgrans i 6ster. 1 enlighet med saval
Lansstyrelsens tidigare uppfattning som mark- och miljddomstolens utvecklade
resonemang (P 641-15 s.11 f) ska fasaden mot 6ster vara berakningsgrundande for
byggnadshojden. Som mark- och miljodomstolen (nedan MMD) konstaterade i nyss
namnda dom, skall markens medelniva invid byggnaden vara utgangspunkt enligt
1:3 PBF. Det &r darvid den planerade fardiga marknivan som avses, vilket klarlagts
i rattsfallet RA 1991 ref 94. Mot denna bakgrund &r Lansstyrelsens kommentar, att
"det kan ifragasattas om det ar lampligt att utga ifran den fardiga marknivan."

synnerligen anmérkningsvérd.

Genom en kraftig avschaktning av det hdgsta bergspartiet och en viss utfyllnad
kommer den fardiga marken invid byggnaden att vara ca +35,1, vilket ocksa blir
medelnivan. Som framgar av till bygglovet hdrande sektionsritning ar
byggnadshojden 4,5 meter, vilket ar planenligt. Byggnaden far 2 vaningar, vilket

ocksa &r planenligt.

Lansstyrelsen motiverar avslagsbeslutet med "att byggnaden far ett klart patagligt
och dominerande intryck pa platsen. Forslaget - visar enligt lansstyrelsens mening
pa en bristande anpassning till platsens forutsattningar och ar inte lampligt med

hansyn till stads- och landskapsbilden eller naturforutsattningarna pa platsen."

Antingen har lansstyrelsen inte alls besokt platsen och omgivningarna eller inte
lyckats forsta de utsatta hojderna. | annat fall skulle uppfattningen endast kunna
vara ett uttryck for ett bristande omddme eller, av oklar anledning, en oacceptabel
partiskhet.

Den i gallande detaljplan medgivna byggratten utgdrs av ett rektangulart omrade,
som l6per vinkelratt mot hojdkurvorna. For att byggrétten skall kunna utnyttjas fullt
ut, kravs det oundvikligen vissa markforandringar. Det finns i sammanhanget
anledning att understryka att gallande detaljplan inte innehaller nadgon bestammelse

med avseende pa marknivaer.
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Sarskilda natur- eller kulturintressen saknas. Med hénsyn till byggrattens placering
enligt detaljplanen, maste den befintliga naturen under alla omstandigheter
forsvinna i tomtens Gvre del om byggréatten ska utnyttjas. Idag utgors denna av en
markant bergknalle och pa grund av de stora nivaskillnaderna blir det med den
foreslagna placeringen anda en tamligen stor bergschakt av som mest drygt 2 meter

for att komma i niva med gatan och omgivande bebyggelse.

Sammantaget r det alltsa inte fraga om en placering som gar utéver vad som far
forutsattas ha bedémts som lampligt i géllande detaljplan. | annat fall borde
byggratten namligen ha getts en annorlunda utformning. Sa som byggratten ar
begransad i plan maste en nybyggnads bottenvaning rimligen férlaggas i anslutning
till tomtens Gvre del, bade med hansyn till omgivande bebyggelse och till
vaganslutning. En utformning med kéllare eller suterrangvaning skulle inte resultera
i ett sankt huvudplan, men skulle bli planstridigt med avseende pa byggnadshojd

och antal vaningar.

Mycket stora nivaskillnader &r vanligt forekommande i naromradet, vilket framgar

av ingivna fotografier.

Den hojdmassiga placeringen ar alltsa ett resultat av dels en anpassning till tomtens
forutsattningar med en balansering av massorna inom tomten, dels en anpassning
till 6vriga byggnader kring gatan i 6ster, som har sockelhdjder +35,6, +35,5 samt
+34,4.

Nér det galler nockhojden anges denna av motparterna gravt felaktigt. Med
utgangspunkt fran angiven sockelhdjd blir enligt ritningarna nockhojden +42,6 och
inget annat. Att kringliggande grannar inte utnyttjat detaljplanens medgivna
byggnadshojd och vaningsantal innebar givetvis inget hinder mot en planenlig
bebyggelse i detta fall. Det kan dnda vara vért att notera att 2:67 har en nockhéjd av
6,4 meter mot 7,2 i detta fall, alltsa en skillnad av endast 0,8 meter. Det bor ocksa

uppméarksammas att vardagsrum, kok och matplats i denna etagebyggnad ligger pa
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nivan +34,7, alltsa endast 70 cm lagre an bostadsplanet i hans planerade

bostadsbyggnad, och pa ett avstand av mer an 25 meter.

Den omstandigheten att avstanden till byggnaderna pa grannfastigheterna i detta fall
ar extremt stora, mellan drygt 3 ganger och nastan 5 ganger det normala
minimiavstandet 8 meter, innebar sjalvfallet att risken for negativ paverkan pa
grannfastigheterna ar helt forsumbar. Grannarna har inte heller anfort att den

planerade nybyggnaden skulle valla dem olagenheter.

Bedomningen enligt 2 kap. 6 § forsta stycket punkten 1 PBL bor goras framst
utifran hur byggnaden &r anpassad till landskapsbilden i stort, d.v.s. vid betraktande
pa storre avstand (jmf MMD:s vid Vénersborgs Tingsratt dom 2012-11-28 i mal nr
P 4101-12). Byggnaden ar anpassad till landskapsbilden pa samma satt som ovriga
byggnader i byggnadskvarteret och den faller mycket vél in i bilden. Terrdngen
stiger fran oster och den aktuella tomten ar den hogst belagna i tomtraden. Den
aktuella byggnaden foljer bebyggelsemdnstret i detta och samtliga néarliggande

kvarter.

Utstakning har ombesérjts av kommunen i enlighet med beviljat bygglov. De héjder
som ar adekvata att jamfora ar givetvis sockelhojder, inte nockhojder, da de senare
ar avhangiga av om man utnyttjat detaljplanens byggratt. Det som motparterna
uppehallit sig om i fraga om utfyllnader, stddmurar och slanter &r felaktigt och gravt
tendidst. Det ar knappast grannarnas angeldgenhet hur han planerar tomten.
Nivaskillnaderna, som medfor utfylinader, kan t.ex. mycket val komma att
terrasseras, vilket inte kraver vare sig mark- eller bygglov sa lange stddmurarna inte
ar hogre an 50 centimeter enligt val utvecklad praxis. Hur det slutligt har valts att
planera tomten &r hans ensak och inget som berér grannarna. Grannarna har som
grund for sin uppfattning anvéant ett felaktigt underlag i fraga om fasadritning och

nybyggnadskarta. Detta medfor att bl.a. utfyllnadsberdkningen saknar all relevans.

Sammantaget far anpassningen till samtliga faktorer i omgivningen anses optimal.

Forslaget far darfor anses val uppfylla kraven i 2:6 PBL och da forslaget ar helt
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planenligt saknas skal att vagra bygglov. L&nsstyrelsens beslut skall darfor

upphavas med féljd att byggnadsnamndens beslut om bygglov star fast.

Till stod for sin talan har FS gett in handlingar, daribland fotografier pa

narliggande fastigheter.

GS, IW, PV, MN, ME, LD och TS (nedan gemensamt motparterna) har motsatt
sig &ndring av l&nsstyrelsens beslut.

Motparterna har till stdd for sin installning i huvudsak gjort gallande att den ansokta
atgarden inte ar planenligt avseende byggnadshdjd och att atgarden inte uppfyller
kravet pa anpassning till omgivningen, samt att dokumentationen som ligger till
grund for bygglovet ar bristféllig. De har harvid anfort bland annat féljande

omsténdigheter.

Forhallandena i malet ar desamma som ar 2013 da namnden meddelade sitt
ursprungliga avslagsbeslut, som bl.a. motiverades med férekomst av brant slant mot
vagen oster om fastigheten, omfattande markutfyllnad och upplevelse av byggnaden

som valdigt dominant i forhallande till vagen och landskapet.

Nar byggratterna faststélldes i planen togs hansyn till var befintliga sommarstugor

fanns. Det ligger alltsa inga narmare 6vervaganden bakom byggratternas placering.

Det framgar inte av nu gallande dokument att avstandet mellan huset och 6stra
tomtgransen skulle ha utékats fran 650 till 680 centimeter. Den utstakning som har
gjorts har skett efter anvisning fran sékanden pa plats och utan att det funnits nagot
underlag. Stodmurens flytt och den darmed smalare avsatsens bredd &r inte heller
klart dokumenterad. Om de havdade avstanden mellan byggnaden med stédmur och
tomtgransen i Oster skulle realiseras medfor det att bredden pa avsatsen vid
byggnadens Ostra fasad endast skulle uppga till cirka 80 centimeter. Med hansyn till

den hoga placeringen maste avsatsen uppfattas som en sakerhetsrisk. I ritning/karta,
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ankomststdmplad den 1 november 2016 och godkand av kommunen den 2
november 2016 anges “avsatsen” vid Ostra fasaden till en bredd om cirka 150 cm
utmed hela fasadens langd. Om detta ar korrekt ar stdédmuren fortfarande placerad
inom sex meter fran allmén plats och plan- och byggférordningens definition pa
byggnadshdjd i 1 kap. 3 § plan- och byggforordningen blir da ater tillamplig.
Oavsett stodmurens exakta placering pa den 6stra sidan bidrar den till adderad

byggnadshojd och da en betydligt hogre sadan &n 4,5 meter.

Det ifragasatts om de omfattande forandringarna som gjorts av ursprunglig
topografi genom markutfyllnader p& mer &n 400 m® och markhojning pa upp till sa

mycket som Over tre meter kan vara acceptabelt ur ett marklovsperspektiv.

Markhojningen i kombination med den mycket hoga byggnaden medfor att den
bade upplevs som dominant och daligt anpassad till omgivningen. Markutfylinader
av beskriven beskaffenhet krévs under cirka halften av huset och under stora delar
av terrassen. Byggnadens sddra del skulle hamna mer an 4 meter 6ver

Timmerasvégen.

De ”plushdjder” som ndmnden har angett som markhojder pa de kringliggande
fastigheterna 2:137 och 2:138 ar hojder pa fardigt innergolv, inte sockel- eller
markhojder.

En nockhdjdsjamforelse mellan narbeldgna fastigheter ar mycket relevant for

bedémningen av anpasshing och dominans.

Slanternas lutningar i saval oster som i soder skulle bli avsevart brantare &n 20
grader. Det kan hanvisas till gangse rekommendationer, normer och féreskrifter om
maximala slantlutningar (maximalt 33 %, 1/3 — 18,3 grader) och minimalt avstand

av 1 meter mellan sléntfot och tomtgrans.

Det har inte gjorts nagra namnvarda markhojningar pa narbeldagna fastigheter i

omréadet.
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Med tanke pa bl.a. byggnadens extrema projicering mot soder (med nock cirka 12
meter 6ver Timmerasvagen) skulle den sodra fasaden alternativt kunna betraktas
som berakningsgrundande. Byggnadshajden skulle enligt fasadareametoden da
komma att 6verskridas med ett flertal meter. Stddmuren som livar med fasaden
skulle under alla omstandigheter innebdra att medelsockelh6jden blir betydligt 1agre

an +35,1 och att den tillatna byggnadshojden darmed Gverskrids.

Om den ostra fasaden skulle vara berékningsgrundande maste den kraftigt
profilpaverkande stodmuren i Gster adderas till byggnadshajden, som da blir

vasentligt hogre an 4,5 meter.

Byggnadshajdsberakningen maste goras enligt 1 kap. 3 § PBL da plattform,
stodmur i dagen och staket/racke skulle anlaggas inom sex meter fran allman plats.

Bada fallen innebar att byggnadshajden blir vasentligt mer an 4,5 meter.

Det ifragasatts att foreliggande anstkan presenterar en trovardig anslutningslésning.
Medan ett markutrymme i en s6kandebilaga har angivits som parkeringsplats har

samma yta i en annan sokandebilaga avsatts som slant.

Forutsattningarna i 8 kap. 9 § forsta punkten PBL om att naturforutsattningarna sa
langt mojligt ska tas tillvara uppfylls inte med hansyn till de mycket omfattande
markfoérandringarna. Inte heller foérutsattningarna i andra punkten i samma
bestammelse uppfylls om att betydande olagenheter inte far uppkomma for
omgivningen eller trafiken eftersom fraga ar om en mycket hdg och hagt placerad
byggnad. Det ar ocksa oklart om forutsattningarna i tredje punkten ar uppfyllda om
krav pa lampligt belagen utfart eller annan utgang fran tomten etc., da
dokumentation saknas eller &r bristféllig. Vidare ar det oklart om férutsattningarna i
fjarde och femte punkterna ar uppfyllda om bl.a. krav pa tillganglighet for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga, da dokumentationen aven har ar

bristféllig. Med hansyn till mycket branta slanter och hég avsats ovanfér den branta
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slanten ar det ocksa oklart om sjatte punkten i bestammelsen om begrénsning av
risken for olycksfall ar uppfylid.

Det ar tveksamt om foreliggande byggnationsforslag i nu dokumenterad form leder
till en valfungerande helhetslosning. Byggprojektet kan alltsa inte genomforas utan
omfattande modifieringar i forhallande till vad som nu ar dokumenterat. Det
ifrdgasatts att nybyggnadskartan har uppdaterats med héansyn till gjorda andringar.
De kartor som bifogats senare uppdateringar av ansokan samt éverklagan ter sig
ofullstédndiga och “rériga” med gamla mattséittningar. Byggnadens daliga

anpassning till omgivningen framgar av det material de gett in.

Till stod for sin talan har motparterna gett in handlingar, daribland egna berdkningar
av alternativa byggnadshdjder, av lutningsvinkel for slantar och av den
utfyllnadsvolym som kommer kravas, fotografier och mailkorrespondens med

kommunen.

Namnden har medgett bifall till 6verklagandet och anfort bl.a. foljande. Eftersom
byggratten ligger pa tva olika nivaer ar det komplicerat att bebygga tomten och ett
andamalsenligt utnyttjande av tomten kraver darfor markforandringar. Det far
forutsattas att planforfattaren har haft detta i beaktande. Markhojderna pa
kringliggande fastigheter (ZZ och XY) uppgar till 35,60 respektive 34,40 m och
den planerade markhojden pa den aktuella tomten ligger alltsa mitt emellan dessa
hojder. Nagon plushojd har inte lagts in i planen och det géller darfor att hitta en
niva som ar lamplig. Mot bakgrund av géllande detaljplan anser namnden att det
inte finns utrymme att neka ansokt bygglov.
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DOMSKAL

Inledning
Mark- och miljédomstolen har den 12 september 2017 hallit sammantrade och syn i

maélet.

Mark- och miljddomstolens bedémning avser det beslut om bygglov m.m. som
namnden fattade den 2 november 2016, med de ritningar som ingar i det beslutet.
Nar det galler byggnadens placering, tekniska forutsattningar osv. ar det alltsa
utifran dessa bygglovshandlingar som domstolen prévar om forutsattningarna for att

bevilja bygglov &r uppfyllda.

Fastigheten XX omfattas av en byggnadsplan fran 1985, vilken géller som
detaljplan antagen enligt den &ldre plan- och bygglagen (1987:10) ("APBL”) (se
punkten 5 i 6vergangsbestammelserna till plan- och bygglagen (2010:900)
(’PBL”) samt 17 kap. 4 § APBL). Byggnadsplanen for fastigheten XX ska darfor
tolkas med stod av APBL och den dldre plan- och byggforordningen (1987:383)
(’APBF”).

Ar &tgarden planenlig?

En forutsattning for att bygglov ska ges for en atgard inom ett omrade med
detaljplan &r, som huvudregel, att atgarden inte strider mot detaljplanen (9 kap. 30 §
PBL). Mark- och miljédomstolen kommer i detta avsnitt sérskilt att redogora for sin
bedémning i fragan om den ansokta atgarden &r forenlig med byggnadsplanen

betraffande hogsta tillaten byggnadshojd. | 6vriga avseenden ar atgarden planenlig.

Av planbestammelserna framgar att huvudbyggnad inte far uppforas till stérre hojd

an 4,5 meter (6 8 i planbestdammelserna).

Byggnadsplanen anger inte nagra riktlinjer for hur byggnadshojden ska beréknas.
Eftersom nagot annat inte har angetts sarskilt har domstolen vid berakningen av

byggnadshojden att tillampa vad som framgar av 9 § APBF.
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Enligt 9 § andra stycket APBF ska byggnadshojden beraknas fran markens
medelniva invid byggnaden. Om byggnaden ligger mindre an sex meter fran allméan
plats ska dock berdkningen utga fran den allméanna platsens medelniva invid tomten,

om inte sarskilda omstandigheter foranleder annat.

Av 9 § tredje stycket APBF framgdr att byggnadshojden ska raknas till skarningen
mellan fasadplanet och ett plan som med 45 graders lutning inat byggnaden berér

byggnadens tak.

Berakningen av byggnadshdjden utgar fran en fasad som fastslas vara
berékningsgrundande. | forsta hand bor detta vara ena langsidan. For att sla fast
vilken av langsidorna som ska vara berakningsgrundande blir det avgoérande vilken
fasad som har storst allméan paverkan. (Se t.ex. MOD 2014:43 och Mark- och
miljodverdomstolens dom 2016-04-27 i P 8739-15).

Bedomningen av byggnadshdéjden i detta fall

En forsta fraga att ta stallning till &r vilken av byggnadens fasader som ska vara
berakningsgrundande. Det framgar av ritningarna att byggnadens huvudentré ar
belagen péa byggnadens dstra langsida, och att denna Ostra langsida vetter mot
Timmerasvagen. Domstolen anser med stod av dessa omstandigheter att det ar den
ostra fasaden som far anses ha storst allman paverkan och som ska utgora

berakningsgrundande fasad.

Nasta fraga av betydelse for bedomningen av byggnadshojden ar fran vilken niva
hojden ska beraknas, markens medelniva invid byggnaden eller den allménna
platsens medelniva invid tomten. Enligt handlingarna i malet ligger byggnaden
narmare an sex meter fran allméan plats. Det ar den norra delen av byggnaden som ar
beldgen ndrmare dn sex meter till allmén platsmark; “Park eller plantering”.
Byggnaden ligger daremot inte ndrmare &n sex meter till de sannolikt mer
frekventerade betraktelsepunkterna fran gatorna i 6ster och soder. Dessutom ar
marken i omradet starkt kuperad. Mark- och miljodomstolen anser med beaktande

av nyss namnda forhallanden att det finns sarskilda omstandigheter att franga
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huvudregeln som anger att berakningen ska utga fran den allménna platsens
medelniva invid tomten och istéllet berdkna byggnadshojden utifran medelmark-

nivan invid byggnaden.

Enligt befintlig praxis ska berakningen av byggnadshéjden utga fran den markniva
som ar avsedd att foreligga nar byggnadsforetaget slutforts, inte fran den
ursprungliga marknivan (RA 1991 ref. 94; jfr &ven Didén m.fl., Plan- och
bygglagen, 1 juli 2016 Zeteo, kommentaren till 9 kap. 11 8).

Mark- och miljodomstolen har, sammanfattningsvis, funnit att det ar den dstra
fasaden som ska vara berakningsgrundande och att byggnadshéjden ska beréknas
utifran medelmarknivan invid byggnaden, sasom denna ar avsedd att foreligga nar
byggnadsforetaget slutforts. Med utgangspunkt i dessa bedomningar framgar av
ritningarna i malet att byggnaden ar forenlig med byggnadsplanen nar det galler

hogsta tillaten byggnadshojd.

Den ansokta atgarden strider alltsa inte mot byggnadsplanen.

Ar byggnaden lampligt anpassad till omgivningen?

Byggnadsverk ska utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett satt som ar
lampligt med hansyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvardena pa
platsen och intresset av en god helhetsverkan (9 kap. 30 8§ PBL med hénvisning till
2 kap. 6 § forsta stycket 1 PBL).

Kraven pa lamplig utformning och placering i 2 kap. 6 § plan- och bygglagen galler
aven om den ansokta atgarden &r forenlig med detaljplanen. En i detaljplan
medgiven byggratt &r dock mycket stark. | detta sammanhang ska det noteras att
Regeringsratten (numera Hogsta forvaltningsdomstolen) i réttsfallen RA 1993 ref.
59 I-11, vid tillampning av motsvarande bestammelser i APBL, har funnit att kraven
pa anpassning till omgivningen inte kan inskranka en i detaljplan medgiven

byggrétt.
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Fastigheten XX utgors av en normalstor villatomt. Storleken pa tomten medfor att
valmojligheterna betréaffande placering av en byggnad pa tomten &r begransade.
For att den medgivna byggratten ska kunna utnyttjas pa satt som byggnadsplanen
foreskriver ar det, med hansyn till terrangforhallandena pa tomten, i princip
oundvikligt med markforandringar. Mark- och miljodomstolen anser inte att den
omstandigheten att den ansokta atgarden kraver markutfyllnad och schaktning
utgor skal for att neka bygglov. Detsamma galler forekomsten av nivaskillnader

och slanter.

Vid den foretagna synen kunde mark- och miljddomstolen konstatera att
placeringen av byggnaden pa ett hojdlage pa fastigheten XX medfor att byggnaden
visserligen kommer att ge ett framtradande intryck pa platsen. Den kringliggande
bebyggelsen ar dock inte homogen vare sig i fraga om placering eller utformning i

ovrigt.

Mark- och miljodomstolen anser mot bakgrund av ovan angivna forhallanden att
placeringen av byggnaden i enlighet med bygglovsansokan ar lamplig och forenlig
med anpassningskravet i 2 kap. 6 § forsta stycket 1 PBL.

| 8 kap. 9 § PBL foreskrivs att en obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas pa
ett satt som &ar lampligt med hansyn till stads- eller lanskapsbilden och till natur- och
kulturvéardena pa platsen. Enligt mark- och miljédomstolens bedémning utgér denna
bestdimmelse inte hinder mot att bevilja bygglov i nu aktuellt fall. Med hansyn till
att byggratten pa fastigheten XX ska kunna utnyttjas anser mark- och
miljodomstolen att atgarden ar forenlig aven med 6vriga krav i PBL och PBF.

Avslutningsvis

Mark- och miljodomstolen bedomer alltsa att forutsattningarna for att bevilja
ansbkan om bygglov ar uppfyllda. Bygglovet omfattar de markarbeten som
bygglovsansdkan innefattar. Utredningen visar att &ven forutsattningarna for

rivningslov ar uppfyllda (jfr 9 kap. 34 § plan- och bygglagen).
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Eftersom mark- och miljddomstolen har funnit att det var korrekt av ndmnden att
bevilja FS anstkan ska lansstyrelsens beslut upphdvas och namndens beslut

faststallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 10 november 2017. Prévningstillstand kravs.

Victoria Lonn Rolf Dalbert

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Victoria Lonn, ordférande, och
tekniska radet Rolf Dalbert. Féredragande har varit beredningsjuristen Maria

Aldegren.





