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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

P H, Hylanders Forvaltning AB, O K, Marby vigsamfillighet, CS, E S, A Z och
Naturskyddsforeningen Norrkoping har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska

upphiva detaljplanen for del av fastigheten XXX med ndromrdde Marbystrand.

Norrkopings kommun har bestritt bifall till 6verklagandena.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

P H och Hylanders Forvaltning AB har anfort huvudsakligen detsamma som vid
mark- och miljddomstolen med sammanfattningsvis foljande tilldgg och

fortydliganden:

Kommunen har grundat sitt beslut om klassificering av bostadshusen pa material som
inte har redovisats for berorda fastighetsidgare. Detaljplanen har dérfor inte beretts pa

ett korrekt sitt och ska upphévas.

O K och Marby viagsamfillighet har i huvudsak anfort detsamma som vid mark-

och miljodomstolen.

C S har utdver vad som framgér av mark- och miljddomstolens dom anfort i

huvudsak foljande:

Det ar fortfarande inte utrett vilka kriterier som kommunen har anvént sig av nér de har
klassificerat virdefulla byggnader. Det hela framstar som slumpartat. Om

kulturmérkningen ska ligga kvar krdvs en ny genomgang av fastighetsbestandet.
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E S har utover vad som framgér av mark- och miljddomstolens dom anfort i huvudsak

foljande:

Stadsantikvarien har bekréftat att hon inte givits den tid som hon ansédg sig behova for
sin klassificering av virdefulla byggnader. Om hon hade haft mer tid pa sig hade hon
kunnat fora en dialog med fastighetsdgarna och klassificeringen hade kunnat

genomforas pd ett bittre sitt.

A Z har dberopat samma omstédndigheter som vid mark- och miljddomstolen.

Naturskyddsforeningen Norrkoping har anfort 1 huvudsak foljande:

Planldggningen av den stora vindplanen och parkeringsplatserna vid Silverhdllsudden
uppfyller inte kraven pa strandskyddsdispens i 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 1
miljobalken. Omradet &r viktigt ur rekreationssynpunkt och ér inte ianspraktaget. Det

har hoga naturviarden med ett rikt fagelliv, snok och grodor.

Det ar olampligt att tillata atta sjobodar. I dagsldget finns tva sjobodar varav en

anvéinds och en star tom och antalet batplatser i hamnen kommer inte att ka.

I detaljplanen har en vésentlig del av Abborrebergsskogen tagits i ansprak for ny
bebyggelse. Skogen ir ett viktigt stadsnéra rekreationsomrade. Naturskyddsforeningen
har vid ett flertal tillfdllen hemstéllt om att Abborrebergsskogen samt hagmarkerna vid

Holmtorpet och Domestad borde bli naturreservat.

Norrkopings kommun har anfort 1 huvudsak foljande:

Den oversiktliga kulturmiljéinventeringen har aldrig syftat pé ett dokument utan utgérs
av en Oversiktlig bedomning av befintlig bebyggelses kulturhistoriska vdarden. Denna

beddmning ar utford av stadsantikvarien och stadsbyggnadskontoret och grundar sig pé
ett platsbesok och kommunens kunskap om sommarhusbebyggelse i Norrkdping sett ur

ett historiskt perspektiv. Bedomningen dr dokumenterad i ett arbetsmaterial som p.g.a.
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mycket hog arbetsbelastning inte hann fardigstéllas och darfor inte finns med i

referenslistan for detaljplanehandlingarna. Arbetsmaterialet har inte gjorts tillgingligt

for allménheten inom ramen for detaljplaneprocessen.

Norrkopings kommun har gett in arbetsmaterialet till Mark- och miljédverdomstolen.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Av 5 kap. 11 ¢ § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, framgéar att kommunen under
samradstiden ska hélla planforslaget tillgidngligt for alla som vill ta del av det.
Kommunen ska ocksa se till att underlag i form av kartor och redovisning av berorda
fastigheter m.m. finns tillgingligt. Aven sidant planeringsunderlag i vrigt som
kommunen anser har betydelse for beddomningen av forslaget ska finnas tillgangligt.

Detsamma giller enligt 5 kap. 21 § PBL under granskningstiden.

Flera byggnader har i1 detaljplanen forsetts med forvanskningsforbud, daribland
bostadshus tillhérande E S och C S. Forvanskningsforbudet ér till sin karaktir mycket
ingripande eftersom det géller vid alla &ndringar och oberoende av om en atgéird ar
bygglovs- eller anmilningspliktig eller inte. Vidare innebér planbestimmelsen 1

denna del att byggnaderna inte far ersittas om de flyttas eller forstors.

Mot bakgrund av denna planbestdmmelses ingripande karaktér ar det av stor vikt att
halla beslutsunderlaget tillgdngligt under detaljplaneprocessen, inte minst for att de
enskilda vars fastigheter berors ska ges mojlighet att argumentera i frdgan. Mark- och
miljodverdomstolen konstaterar att det av Norrkdpings kommun till domstolen ingivna
underlaget dr ofullstidndigt 1 avgorande delar och ddrmed utgjort ett bristfalligt
underlag 1 forhédllande till de ingripande detaljplanebestimmelser som det legat till
grund for. Norrkdpings kommun har saledes inte héllit ett tillrackligt utforligt

beslutsunderlag tillgdngligt i den utstrickning som krévs.

Vidare kan konstateras att strandskyddet upphévs avseende vissa omrdden 1

detaljplanen. For planomradet i norddst, Silverhéllsudden, upphévs strandskyddet for
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lokalgatan inklusive vindplatsen samt for parkeringen. Av underlaget i malet kan inte

annat anses framga én att en del av den mark som ianspréktas i dagsldget ér

allemansrattsligt tillgdnglig. Da marken inte i alla delar kan anses ianspréktagen och

det inte har framkommit att det forelegat nagra andra sérskilda skél far det dirmed ha

saknats laglig grund att i detaljplanen upphiva strandskyddet for i vart fall detta

omréade.

Mot bakgrund av de bedomningar som redovisats ovan angdende underlaget for
detaljplanens bestimmelser om forvanskningsforbud samt upphédvande av strandskydd
finner Mark- och miljodverdomstolen att rittsregler har dvertrétts 1 och med
detaljplanens antagande. Det dr inte frdga om brister som kan likas i Mark- och
miljodverdomstolen. Detta innebér att planen ska upphévas 1 sin helhet om kommunen
inte medgett att planen enbart upphavs till viss del eller dndras pa annat sétt (13 kap.
17 § PBL). Eftersom det inte finns forutsittningar i detta fall att delvis upphéva eller
andra detaljplanen ska den upphévas i sin helhet. Vid denna utgang saknas skél att

prova Ovriga invdndningar mot planen.

Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

I avgdrandet har deltagit hovrittsriden Anna Tiberg, Ingrid Ahman och Johan

Svensson, referent, samt tekniska ridet Tommy Astrom.

Foredragande har varit Ote Dunér.
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SAKEN
Detaljplan for del av fastigheten XXX med naromrade Marbystrand, inom
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DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avvisar A Ws éverklagande.

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandena i 6vrigt.
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BAKGRUND

Kommunfullmaktige i Norrkdpings kommun (fullmaktige) beslutade den

27 februari 2017 att anta detaljplan for del av fastigheten XXX med naromrade
(Marbystrand). Syftet med detaljplanen &r att mdéjliggéra omvandling av befintliga
fritidsbostéader till permanentbostader samt mojliggora for etablering av forskola,
vardboende, hamnomrade for smabatar, friluftsomrade, parkering samt park.
Ytterligare en del av syftet &r att anpassa den nya bebyggelsen till topografin och
befintlig bebyggelse. En vérdefull bebyggelsemilj6é ska dven beaktas med sérskild
hansyn vid uppférande av nya byggnader. Kommunen foreslas bli huvudman for

allman plants inom planomradet.

Beslutet har dverklagats till mark- och miljodomstolenavF A, M A, AL, M A, S
A, TDdJD,SD,EH, TH,

Hylanders forvaltning AB,HJ,MJ,OK, AL, ML,BL,EL,RL, Marby
Batklubb, Marby Véagsamfallighet, Naturskyddsféreningen Norrkoping, EN, J O,
GP,CS,ES,CS, AU,AW,JW,Y W, AZochPH.

Léansstyrelsen har den 23 mars 2017 beslutat att inte Overprova detaljplanen med
stdd av 11 kap. 10 8 plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

YRKANDEN M.M.
Marby Bétklubb, A L och M A anfor i

likalydande skrivelser i huvudsak foljande.

Bathamnen
Hamnomrédets yta som i planen ar bendmnd V" har fatt utnyttjandegraden e 13”
vilket innebar maximalt &tta sjébodar med 15 m?om totalt 120 m?. Denna mangd

har under planarbetet dndrats fran fem till atta sjobodar utan nagon behovsanalys
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eller annan utredning. Den totala ytan av omrédet ar ca 2 000 m?, vilket innebér att
byggnaderna upptar en alltfor stor del av ytan. Ytan anvands vintertid for
upplaggningsplats av batar samt en plats for en eventuell framtida battvatt. Det vore
olyckligt om ytan bebyggs enligt den lagda detaljplanen. Batklubben har under sina
60 ar inte haft behov av bebyggelse av denna mangd. Det bor dven tillaggas att
lansstyrelsen under remisstiden yttrat att strandskyddet inte borde upphavas inom
omradet som skulle vara tillgangligt for allmanheten. Kommunen tog hansyn till
det. Det nu foreslagna antalet sjobodar strider mot det forslag som remitterades till
lansstyrelsen. Karaktaren av dppenhet kommer att forsvinna. De foreslar att

byggratten begréansas till tva sjobodar.

Vandplanen

Vandplanen som angransar till hamnomradet har fatt en onodigt stor yta vilket
innebar ett stort ingrepp i naturen. De foreslar att ytan begransas till en diameter om
18 m.

A Z anfor i huvudsak foljande.

Hon motsatter sig varje form av slantintrang pa sin fastigheten XXY, liksom varije
forsamring av anslutningen till denna fastighet, sasom branta slanter och dylikt pa
Sommardalsvagen. Hon kréaver att avvattningen av vandplanen utfors sasom
beskrivits i det ursprungliga forslaget till detaljplan, d.v.s. helt dver fastigheten
XXZ. Strandskyddet forutsatts upphévt vid XXY. Hon motsétter sig att byggratten
for 1sdésen med Bathuset utslacks och accepterar inte prick- eller

kryssmarkeringar pa sin fastighet.

Hon noterar att hennes fastighet, XXY, avses skarmas fran anslutning till vag
genom att vandplanen vid infarten till fastigheten foreslas ligga ca 2 m 6ver
befintlig markniva. Anslutningen till hennes fastighet skulle raderas med ett
slantintrang. Fastigheten har inte utrymme for ett sadant. Planen strider mot
aganderattsskyddet och innebér att fastigheten inte far tillgang till behovliga véagar i
enlighet med fastighetsbildningslagens villkor for fastighetshildning. Hon ser tva

alternativ: antingen avstar man fran vandplanen eller sa utformas den med den
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lutning som Sommardalsvagen har idag. Vandplanen &r 6verdimensionerad for den
ringa trafik som nar véagens yttersta strackning vid hennes grind. Den hardgjorda
ytan paverkar naturforhallandena negativt genom avvattningsproblematik och
genom paverkan pa stads- och landskapshilden och upplevelsevéardena. Sommar-
dalsvéagen byggdes bl.a. for att ge fastigheten nédvandig tillgang till vag. Det ar
deras enda utfart. Att avskara den betar dem tillfélle att ta emot transporter,
raddningsfordon m.m. Fran anslutningen leder en brant vag in pa deras omrade med

garage och parkeringsplatser som arrangerades pa1970-talet.

Vidare har mark gjorts tillganglig for underjordiska ledningar fran vandplanen 6ver
hennes fastighet. Dragningen innebaér irreparabla intrang i de karaktéarsgivande
bergsformationer som omger tomten. Den har getts en olycklig och svaranlagd
dragning norr om en enkel byggnad pa grannfastigheten och 6ver en mycket brant
del av hennes fastighet nara det hus som getts klass k;. Dragningen passerar dértill
en hundraarig hangask av miljointresse. Bergshdjden ned mot vattnet med graberg i
dagen och fler hundradriga tallar skulle forstoras av ledningsdragningen, tradfall-
ning och avloppsror i strandkanten. VVaganslutningen vid hennes fastighet avvattnar
redan idag en avsevard vagyta fran hogpunkten ungefér vid S-vagen 5-7 och ned
till hennes fastighet. Trots att vagen &r av gruskaraktar och mycket vatten leds &t
sidorna har hon tvingats anlégga ett tdckt dike med avledning éver sin fastighet for
att undvika att den interna infartsvagen spolas bort. De vattenmangder som

framgent skulle avvattnas vid kraftfulla regn vill hon inte tanka pa.

Sjoboden ar byggd mot en isdds som torde ha kultur- och samhallshistoriskt varde.
Bathuset och isddsen &r typiska inslag i landskapet och berattar om tiden da fiskar-
familjer bodde dér. Hon motsatter sig att byggrétten for dessa charmiga byggnader

utslacks.

Hon accepterar inte den omfattande kryss- och punktmarkering som storre delen av
fastigheten forsetts med. Hela fastigheten ar ianspraktagen som tomtmark och

djurlivet passerar redan utan inskrankning.
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Annili och Mikael Lind anfor i huvudsak féljande.

De vill veta hur problemet med vég till deras arrenderade mark ska l6sas. Den vag
som de idag anvander ligger inom detaljplanen for nybyggnation. De &r tre fastig-
hetsdgare som arrenderar mark med adress Genomfartsvagen 6, 8 och 10. Ska det
byggas en ny vag och hur ska detta finansieras? Med tanke pa att de arrenderar

marken vill de inte betala for ndgot de inte dger. De har ingen annan véag att tillga

och maste ha en vag som gar till deras tomter pa XXX.
C S och F A anfor i huvudsak foljande.

Deras tomt, XYY har blivit “kryssad” med hanvisning till sikerhetsavstand till den
befintliga elcentralen. Deras mojlighet att uppfora bostadshus begrénsas

ca 10-12 meter in pa tomten. Narmare grannen blir det svart p.g.a. avstand till
tomtgransen, och langre upp pa tomten begransas de av planbestammelsen om att
marknivan inte far andras mer an +/- 1 m. Enligt E.ON. racker det med ett séker-
hetsavstand om fem meter. Stralsékerhetsmyndigheten ger inte rekommendationer
om 25 meter sakerhetsavstand. Darmed anser de att markeringen ska andras till max

5 meter frén aktuell el-central.

De dverklagar dven den nya totala byggytan om 100 m?. Enligt kommunen har vissa
i omradet klagat dver att det byggs for stora hus pa for sma tomter. Detta har redan
skett i nedre delen av Marby, som dessutom fortfarande far bygga utan en gallande
detaljplan. De 1 ”0vriga” Marby har dverlag stora tomter och dirfor anser de att de
ska fa bygga storre. Som det ar nu tvingas de indirekt att bygga hus i tva plan, vilket
sakerligen inte ar allas 6nskemal. Istallet kan byggytan anpassas efter tomtarean,

likt den gamla detaljplanen. Exempelvis tid tomtarea 750-1 000 m? fr man bygga
upp till 100 m?, vid 1 000-1 500 m? far man bygga upp till 140 m? och dver 1 500
m? f&r man bygga upp till 200 m?. Aven den nya minsta tomtytan &r for liten och
riskerar att det byggs for stora hus pa for sma tomter. En tomtyta p& 750 m? medfor

en valdig fortatning.
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De motsétter sig d&ven minsta storleken pa garage som innebdr att det endast gar att
bygga enkelgarage. Majoriteten av alla som bor i Marby har tva bilar. De 6nskar att

den gamla storleken behalls.

Slutligen kanner de att den nedre delen av Marby favoriseras och att omradet

kommer att delas upp i tva lager.

A W anfor i huvudsak féljande. Hans fastighet gransar till XXX. Detaljplanen
innebar bebyggelsen pa skogs- natur- och odlingsmark Iangt fran Norrkopings

centrum. Det &r i konflikt med flera av riksdagens miljomal.

En fordjupad 6versiktsplan behover tas fram. Forst da kan sambanden och behoven
studeras i en helhet, istallet for att plottra med sma detaljplaner.

Snabbt huvudstrak for cykel behdvs fran Djurén via Unnerstad till Marby samt
langs Djurdvagen till befintlig cykelbana vid Arkdsundsvégen. Vidare en avstickare
in mot Marby till Dagsbergs skola, kyrkan, idrottsplats, klubbhus etc. Planskild
gang- och cykelvagskorsning finns under vag 209 mot Ljunga. | planen har det inte
redovisats gang- och cykelbana till och fran Unnerstad. En stig langs Braviken finns

men har inte god kvalitet.

Betydelsen och vérdet av ekosystemtjanster behover integreras i planen.

Kommunens planer for nya sparstrackor, fram till 2035, visar ingen linje till Marby-
Unnerstad. Trots det star i planen for Marby att utrymme for framtida sparvag ar
reserverat. Nagon buss- eller biltrafik ska darmed inte tillatas via mycket vardefulla

rekreationsomraden.

Gronytor och tatortsndra skogar ar mycket viktiga for upplevelser och biologisk
mangfald. Nya omraden maste planeras med stor hansyn. Boende i Marby
uppskattar naturen runt knuten. Den maste sakras och inte tas bort. Planen bor

regler att sammanhangande gronytor behalls och foradlas samt reglera tradfallning
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pé enskilda tomter. Rekreationsomradena som fanns med i OP 02 saknas nu till

stora delar.

De breda asfalterade gatorna &r inte dnskvarda. De forstor karaktéren, trivseln och
idyllen. Boende tvingas mot sin vilja betala for dem. Dessutom tillats stora hus och
hardgjorda ytor pa tomterna som for bort regnvatten. Vattnet ska tas omhand lokalt

och infiltreras.

Djurévagen maste rustas med siktrojning, viss breddning, stadigare vagkanter,
sakrare hallplatser och separat belyst gang- och cykelbana. Detta innan byggnation

kan ske.

Omradet Marby-Unnerstad-Djurén behover en blandning av bostéader, service

arbetsplatser och rekreation.

For att motivera byggnation inom strandzon ska det inte finnas nagon annan
mojlighet att bygga. Det ska vidare handla om samhallsnyttiga funktioner.
Strandskyddet bor bibehallas intakt och inga nya tomter ska skapas inom
strandskyddad zon. Vikarna och stranderna har ett valdigt rikt fagelliv, bl.a.

kommunens storsta bestand av skaggdopping.

Skolan &r inritad i hasthagar och ligger invid ett stall och ridhus. Det finns
allergirisk. Marken kan odlas istallet. Marken ligger i ett kraftigt kalluftstrak.
Platsen &r olamplig for skolbarn. Dessutom &r skolan placerad pa fel sida om

huvudvégen och sparvagnen.

C S anfor i huvudsak foljande. Hans fastighet XY X har forsetts med
varsamhetsbhestammelse k;. Fastigheten har knappt nagot kvar av det ursprungliga
utseendet: Inga fonster &r original, fasaden har oljeféarg, huvudentrén ar flyttad och
betongtrappa anlagd, utbyggnad for sanitet skedde pa 1970-talet, utvandig trappa
byggdes pa 1980-talet, vinden inreddes pa 1990-talet da dven fonsterkupa byggdes.
Huset &r tillaggsisolerat och har moderna tvaglasfonster. Bestammelsen innebar
onddiga kostnader och krav pa bygglov.
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E L och B L anfor i huvudsak foljande. Fér dem ar det mycket pengar att betala 417
297 kr for gator. De & sommarboende och har sin infart via K-végen som inte
kommer att omfattas av den upprustning som ska goras. Enligt kommunen kan de
som &r permanentboende fa anstand med betalning. De havdar att den ratten bor
gélla &ven dem som sommarboende. De vill att gatukostnaderna finansieras med
allméanna medel. De vill inte ha sparvagns- eller busstrafik nedanfor tomten. Det
verkar ologiskt att forlagga en skola pa gardet. Det innebar mycket trafik, vilket ar
en risk for alla inblandade. De ifragasatter ocksa narheten till hastgarden. Skolan

borde ligga nere i samhallet.

JD, G Psamt AU och ST anfor i huvudsak féljande. Kommunen har beslutat att

ta bort en vég till deras fastigheter och ersatta den med naturmark. Argumenten ar
l0sa, felaktiga, irrelevanta eller rent 16jevackande. Fastigheterna har idag trappor
fran M-véagen upp till husen och blir helt otillgangliga i och med beslutet. For en
kort tid sedan gjordes en ambulansutryckning till en av fastigheterna, vilket inte
langre kommer att vara mojligt om detaljplanen genomfors. I plan- och bygglagen
anges att planldggning ska frdmja bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet. Beslutet att ta bort vagen innebar att mojligheten att renovera,
bygga till eller bygga nytt tas bort. Husen kommer att forfalla da de inte ar
tillgangliga eller anvandbara. Kommunens forfarande &r inte forenligt med plan-
och bygglagens syfte att framja en samhallsutveckling med jamlika och goda

sociala levnadsforhallanden m.m.
Gatukostnader ska fordelas pa ett skaligt och réttvis sétt. De tvingas betala ca
140 000 kr for en kraftig forsamring. Det &r inte rattvist att de ska betala for

kommunens utbyggnad.

Marby vagsamfallighet samt O K och T D anfor i huvudsak foljande. Man verkar

ha glomt att man ska ta sig till och fran omradet pa ett lampligt satt. De foreslar att
man innan planen antas bygger anslutningsvagar som mojliggor att ta sig med
cykel och bil pa ett sakert stt till Djurévagen/Dagsberg och Arkosundsvagen.
Manga barn har aktiviteter i Dagsberg och de borde kunna ta
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sig dit med cykel. Tillfartsvéagen till Marby uppfyller inte den végbredd pa 5,5 m

som planen foreskriver for lokalgator inom omradet.

Att bygga ett sa stort omrade, 1 500 boende, utan kollektivtrafik ligger inte i tiden.
For de flesta ligger busshallplatsen inte inom rimligt avstand. I planen finns inritad
en sparvag, som gar fran den ena anden av ett garde till den andra. Sparvagen
behover forlangas 5-6 km in till Norrkdpings centrum. Strackningen &r inte utredd
och finansieringen ar inte 16st. Detaljplanen borde invéanta forbattringarna av
Djurévagen 2018, och tillfarsvagen till Marby.

Végbredd ar foreslagen till 5,5 m i det befintliga vagsystemet. De foreslar att
nuvarande véagbredder behalls med vissa justeringar. Férutom de praktiska
konsekvenserna forlorar omradet sin karaktar om man infor en alltfor stadslik
forandring. De riktlinjer som kommunen antagit i tidigare beslut ger denna
mojlighet i ett omrade av Marbys karaktar. Ett ytterligare argument mot breddning
ar att nuvarande végsystem visat sig klara den tunga trafik som nybyggnation som
skett sedan 2010 inneburit.

Att gora en generell breddning av alla existerande végar leder till orimliga
konsekvenser, t.ex. att mangder av staket, stolpar och murar maste rivas och
ateruppbyggas. Vidare kommer manga garage att behova flyttas for att bil ska
kunna parkeras framfor garage. Den nuvarande avloppslosningen riskera att behtva
flyttas om végen breddas. lanspraktagandet av mark ar dessutom helt onddigt. Det
ar inte tydligt vilka konsekvenserna blir for den enskilda fastighetsagaren. | planen
anges lattvindigt att man aterkommer till det vid detaljplaneringen. De motsétter sig
att planeringen forskjuts pa det rattsosékra sittet. Okad standard pa vagarna okar
hastigheterna, vilket ofta [6ses med avsmalningar och gupp. Allt till hdgre
kostnader. Om man vill beldgga véagarna finns billigare val an asfalt, men mer

vattengenomslappliga och tillrackliga for den kommande trafikfrekvensen.

Stadsplaneringsndmnden antog 2005 ett program for Marby dar XYZ inte ingick.
De ifragasatter att man gor ett sa pass stort avsteg fran det programmet. Det leder
till stora konsekvenser vad géaller nybyggnad av vagar och dagvattensystem.
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Utvidgningen paverkar kostnaderna och det framgar inte hur kostnaderna fordelas
mellan exploatorer och de boende. Intentionerna att bygga ett luftigt omrade
frangas. Homogeniteten med nuvarande Marby Strand bryts helt. Den lantliga

miljon &ventyras.

De foreslar att det dagvatten som uppkommer pga. nybyggnation pa XZZ och
Gillerhélla, i mojligaste man fors vasterut till en vatmark och darefter vidare till ett
utfallsdike fran Sodra Langtorp. De vill forsakra sig om att planen tar hansyn till det
dagvattensystem som samfalligheten har forbattrat de senaste aren. De ifragaséatter
om det &r nddvandigt att alla fastigheter i det tillkommande omradet ska anslutas till
ett dagvattensystem enligt principen att varje fastighet ansluts med ett ror till en
kulvert i gatan. Battre &r att bygga vidare pa det 6ppna system som finns idag dar
omhandertagande sker inom fastigheten.

Planen r att bygga ett system for avvattning av vagarna. Det kommer att kréva
stora ingrepp i ett idag fungerande vagnat med bl.a. omfattande sprangning for att
na frostfritt djup. Lat istallet avvattning ske till diken/krossdiken, vilket fungerar bra
idag. Det bor dessutom anvandas genomslépplig toppbelédggning av védgarna for att

minska avrinning.

P H/Hylanders Forvaltning AB har yrkat att drendet aterforvisas och anfor i

huvudsak féljande. Kommunen har inte tillampat likabehandlingsprincipen vad
galler bland annat byggande nara vattnet, mangden plusmark pa fastigheterna, k-
klassning av byggnader och ianspraktagande av XZX for lekplats. Vandpl-anen bor
minskas och dagvatten fran vandplanen leds bast genom XXY. Tillat minst tva

byggratter samt ki-markera tva byggnader i tomtens ostra del pa XXZ.

Vid dvertagandet av XZX fanns inget som antydde att parkmark var planerad pa
tomten utan att saméagandet av tomterna skulle vara till gagn for att kunna utnyttja
stranden. Genom anldggandet av parkmark undanréjs dessa intentioner.
Kommunalt planmonopol kan inte innebéra oinskrankt makt att forgripa sig pa
privat egendom och géra intrang mot enskilda fastighetséagare.



14

VAXJO TINGSRATT DOM P 1466-17
Mark- och miljodomstolen

P H har bifogat kopior av tidigare lamnade synpunkter pa planférslaget och har
dartill i ett kompletterande yttrande anfort féljande. Samrad har inte skett med
markégarna angaende dagvattenledningen i tomtgrans mellan XXZ och XXY.
Vidare bor vandplanen inte vara storre an andra jamforbara vandplaner i
Norrkoping och aktuell gata bor férlaggas i tomtgréns, dvs. belasta XZX och XZY

lika mycket, och ha standardbredden 6,5 meter.

R L och Y W anfor i huvudsak foljande. De har forsokt fa kommunen att undersoka
om den ursprungliga gransen mellan XYZ och XXX gar langs en 60 m lang
stensattning ca fem meter utanfor stra staketet till G-végen 4. De har lamnat
synpunkter pa detta efter samrad och efter samradsredogdrelsen. Det finns flera
tecken som tyder pa att stensattningen ar en gransmarkering. De vill att kommunen
tar framhandlingar rérande ragangsforrattningen samt ragangsbeskrivningen
tillnérande laga skifte 1858 och undersdker om stensattningen &r en
gransmarkering. Oavsett utgangen av granshbestamningen skulle bésta infarten till

G-végen 6, 8 och 10 vara utrymmet utanfor G-végen 4:s dstra staket.

J W anfor i huvudsak féljande. Kommunen har inte klargjort hur vég ska dras till
hennes arrendetomt. Fran det markomrade som beskrivs ar det ca 170 m kortaste
vagen till tomten. Hon vill att den végbit som finns utanfér G-végen 4:s 6stra

staket forlangs in pa XXX till hennes arrendetomt.

E H och T H anfor i huvudsak féljande. 5,5 m breda végar med gatubelysning &r
onddigt. Nar kommunen for ca tio ar sedan pratade om gatukost-nader lag priset pa
20-30 000 kr. 139 000 kr, som det ror sig om nu, &r helt absurt. Sarskilt med tanke
pa att de grusvégar som finns har utlagda farthinder och blomkrukor for att
begransa hastigheten och framkomligheten. Med tanke pa att Marbystrand i stort
sett ar fardigexploaterat och det inte kommer att bli mycket mer byggtrafik sa
racker dimensioneringen av det befintliga vagnatet. Kommunen borde sta for
kostnaderna for nya gator. De anser att Sjovagen bor bli en atervandsgrand mellan
nr 4 och 6, da Sjovagen i stort sett bara anvands som ett gangstrak och
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endast servar ett fatal fastigheter. Med tanke pa de hdga gatukostnaderna &r de
felinvesterade pengar att bredda och betala for en vag som knappt anvands for
biltrafik. De vill behalla den lantliga miljon och slippa gatubelysning pa Sjovagen.
De har pressats att avsta mojligheten till avstyckning fran YYY da kommunen
hotade med odefinierat htga belopp for att behalla den rattigheten. Kommunen har
istallet skrivit in minsta mojliga tomtstorlek i detaljplanen till

1 800 m? for att omintetgora framtida avstyckningar. Det &r helt orimligt d& tomten
idag ar 2 500 m?. Kommunens motivering, att exploateringen blir for tat, ar tagen ur

luften.

J O anfor i huvudsak foljande. Placeringen av forskola pa hasthagar och framtida
eventuell jordbruksmark strider mot miljobalken. Platsen &r dessutom ett s.k.

koldhal som inte ar lampligt fér barnverksamhet.

| detaljplanen finns ingen alternativ utvag fran Marby vid eventuell olycka.
Omradet ska bebyggas med hundratals nya fastigheter vilket innebar mangdubbelt
fler bilar. Om en bil blir staende kan méanniskor inte ta sig ut och utryckningsfordon
kan inte ta sig in. Ett forslag ar att det servitut som idag finns for sparvag till Marby
ocksa anvands for att anlagga en vag. Med den losningen far invanarna i Lind6 en
battre mojlighet att utrymma vid eventuell brand, utslapp av kemikalier fran

narliggande industri eller liknande.

E S anfor i huvudsak foljande. Man skriver i detaljplanen att man, efter samradet
2015, har tagit hansyn till inkomna synpunkter och for att “undvika en alltfor tat
bebyggelse begriansas den maximala exploateringsgraden.” Att man da pa
fastigheter som fatt en varsamhetsbestammelse 4nd& ska f& bygga 100 x 2 m? nytt
hus, 40 m?inglasad uteplats och 40 m? komplementbyggnad samt ev. aven
Attefallshus inkl. uteplats pa de ibland sma tomterna, mindre &n 1 000 m?, kanns
barockt. De nya husen maste da byggas pa den del av tomten som nu anvands som
rekreationsyta, och kommer da att helt skymma de k-mérkta husen.

Om Marby exploateras sa som planbeskrivningen anger berdknas trafikmangden

Oka till ca 2 000 fordon per dygn. En oacceptabel 6kning jamfort med idag.
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Beskrivningen av Marby som en vérdefull bebyggelsemiljo och lantlig karaktér &r
bara fagert tal nr man inser hur samhéllet helt kommer att férandras. Sjalvklart
kommer luft och milj6 att forsamras till féljd av utbyggnaden. Riktvérdena for
buller bedoms inte dverskridas for nybyggnationer. De som bor i oisolerade
sommarhus kommer med stor sannolikhet att bli véldigt stérda av den mer
omfattande trafiken. Majligheten till rekreation och aterhamtning forsvinner.
Kommunen anger att det star fastighetsagare fritt att isolera sina hus. De hus som
har k-markts far dock inte férandras pa utsidan. Hus med en yta p& 25 m? kan inte

isoleras invandigt utan att hela ytan férsvinner.

Kommunen hénvisar till en “6versiktlig kulturmiljdinventering” och att den
resulterat i varsamhetshestammelser for vissa fastigheter. Hon har fatt veta att
stadsarkivarien och planarkitekten i all hast akte runt en eftermiddag och tittade pa
byggnaderna. Avstanden till husen var stort och vegetation skymmer vad man kan
se fran vagen. Stadsarkivaren anser att hela miljon utmed sodra delen av
Sommardalsvégen ar en enhetlig enklav som borde fa vara kvar som sommarstuge-

omrade, typ ett kulturreservat.

Som det ar nu har fastigheten YYX k-markts. Huset ligger véldigt néra ett av
uthusen pa YYZ samt det flyttblock som finns pa YYZ. Detta flyttblock ror sig
konstant soderut mot YYX, och ligger redan an mot detta hus. Det innebdr att huset
pa YYX éar sa svart fuktskadad att det inte lonar sig att underhalla. Av planarki-
tekten har hon fatt beskedet att hon inte far forandra huset och att det ska
underhallas for att bevaras i befintligt skick. Det &r vansinne. Verandan pa YYX ar
dessutom tillbyggd med icke sprojsade fonster. Det k&nns inte heller vardigt ett k-
maérkt hus.

Pa alldeles for manga tomter, bl.a. dar bygglov for nya hus lamnats, har i princip
alla trada tagits bort. Det kanns redan betydligt blasigare i Marby. Fagellivet
utarmas ocksa om traden forsvinner. Luftféroreningar blir varre med mindre
gronska, varmebdljorna fler och risken for dversvamningar 0kar. Nar traden tas ned

och inte binder koldioxid avges koldioxid istallet. Att som kommunen skriva
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”genom att minska byggrétten dkar sannolikheten att vegetation behélls pa

kvartersmark™ dr naivt. Det borde vara ett absolut krav pa marklov for tradfallning.

YXX har asatts planbestammelsen egf. Eftersom YXY och YYY ligger néra k- och

g-markt bebyggelse anser hon att dessa bada fastigheter ocksa ska ha esf.

E N anfor i huvudsak féljande. Enligt plankartan tillats byggnation av fyra
byggnader for fritidsandamal om 25 m2. Fér en privat markagare innebar det ett ok
att bygga fritidshus. Det ar inte onskvart da hela Marby kommer att anvinda
gronomradet “udden” som &r en av omradets storsta tillgdngar. Omfor-mulering av
tillaten byggnation kravs i syfte att bevara bodarna som star dar utan risk for att
tillata byggnation for fritidsboende. Inom hamnomradet far atta sjébodar uppforas.
Det &r kant att sddana bodar ofta byggs om till sma fritidshus for 6vernattning.
Bodar bor inte tillatas dverhuvudtaget, hellre forrad dar batagare kan fa en plats.
Antalet sjobodar ar anda for litet for att tillgodose batagarnas behov om en bod dgs
av en enskild. Det ska inte tillatas att hamnomradet inhagnas. Det ar av stort varde
att alla far tilltrade till grasytorna ned till bryggorna.

Naturskyddsforeningen Norrkoping anfor i huvudsak foljande. Intranget sker pa

strandskyddad mark. Mark- och vattenomradet kring Silverhéllsudden har hoga
naturvarden med bland annat gamla trad. Omradet &r mycket vardefullt for
friluftslivet eftersom det inte finns s mycket tillganglig natur kvar. | detaljplanen
planeras diametern pa vandplanen bli ca 28 m och fa en utstrackning pa drygt 55 m.
Ovriga vandplaner i planomrédet planeras bli ca 20 m i diameter och naturskydds-
foreningen anser att vandplanen vid Silverhéllsvdgen inte behover vara storre.
Kommunen motiverar storleken med att batar med slap ska kunna ta sig till
hamnomradet. Naturskyddsforeningen kan inte se att en storre vandplan an 20 m
behdvs. Idag anvands befintlig korvag som gar ned till fritidsomradet. Bilar med
slap kor fram till sjosattningsrampen, vander vid rampen och backar ner baten. Efter

sjosattning eller upptagning kér man tillbaka till Silverhallsvagen.
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Naturskyddsforeningen anser att allman parkering inte ska byggas pa strandskyddad
mark. Parkeringsbehovet kan tillgodoses langre upp i Marby, dar strandskydd inte

rader. Det racker att anldgga nagon handikapparkering vid vandplanen.

Det &r olampligt att tillata &tta sjobodar & 15 m?. Idag finns tva sjobodar varav en
anvands och en star tom. Tva sjobodar racker. Stranden vid hamnen hyser ett rikt
fagelliv och det finns dven snok vid stranden. Snoken &r sarbar och onddiga

byggatgarder ska undvikas.

Planen bygger pa ett program fran 2005. Programmet har i stora delar blivit
inaktuellt och Oversiktsplan 02 for staden anger att en fordjupad versiktsplan for
omradet ska goras. Beslutad detaljplan redovisar inte sambanden med omgivningen,
nya skoltomten &r hastigt inlagd, 1age for service ar inte redovisat. Kollektivtrafik
och cykelbanor behdver byggas innan ny bebyggelse i sédra Marby byggs.
Abborrebergsskogens kvaliteter for friluftslivet forsamras kraftigt av att ny
bebyggelse tillats vaster om bebyggelsegransen i planprogrammet fran 2005.
Gronstraken i ost-vastlig riktning behover bli battre. Skogsremsan mitt i omradet
borde bli minst 50 m bred. Nu planeras den bli ca 30 m med avbrott for gator och
tomter. Nara stranden behovs dven ett gronstrak som forbinder strandremsan med
Abborrebergsskogen. Skolan ligger olampligt i ett kalluftstrak, nara hastverksamhet
och pa fel sida om genomfartsgata. Dessutom ska brukningsvard jordbruksmark
skyddas fran exploatering om bebyggelsen kan placeras pa annan mark. Lokalgat-
orna planeras bli 5,5 m breda och asfalterade. Enligt Trafikverkets anvisningar ska
gator anpassas efter lokal natur och kultur och kan ha en minsta bredd pa 3,5 m.
Gatorna i Marby kan i manga fall vara smalare &n 5,5 m och alla behdver inte vara
belagda med asfalt. Bestammelser om genomslappliga markbelaggningar pa tomt-
mark borde inforas eftersom omradet har tunna jordlager och ligger nara Braviken.
Bestammelser om lov for att falla storre trad pa tomtmark borde inféras eftersom

traden ar viktiga for att behalla omradets karaktér och kvaliteter.

S A och M A anfor i huvudsak foljande. Det &r valdigt viktigt att kunna ta sig till
och fran omradet pa ett lampligt satt. De foreslar att man bygger anslutningsvégar,
dvs. majlighet att ta sig med cykel och bil pa ett sakert sétt
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till Djurévagen/Dagsberg och Arkoésund, innan planen antas. Manga barn har idag
aktiviteter i Dagsberg i form av skola och idrottsverksamhet, dit borde de kunna ta

sig pa cykel.

Att bygga ett sa stort omradet, 1 500 boende, utan kollektivtrafik ligger inte i tiden.
For de flesta ligger busshallplatsen inte inom rimligt avstand. | planen finns inritat
en sparvag som gar fran den ena anden av ett garde till den andra anden! Sparvagen
behodver forlangas 5-6 km in till Norrkdpings centrum. Stréckningen ar inte utredd
och finansieringen ar inte 16st. Detaljplanen borde invéanta forbattringarna av Djuro-
vagen 2018, och tillfarsvégen till Marby.

Végbredden ar foreslagen till 5,5 m i det befintliga vagsystemet. De foreslar att
nuvarande vigbredder behélls med vissa justeringar. Aven stadsarkitekten har
uttryckt detta i planprocessen. | planarbetet har man satt bilen i centrum istallet for
de manniskor som ska vistas i omradet. En valskott grusvag ar det billigaste man

kan ha.

Att gora en generell breddning av alla existerande végar leder till orimliga
konsekvenser, t.ex. att mangder av staket, stolpar och murar maste rivas och
ateruppbyggas. Vidare kommer manga garage att behdva flyttas for att bil ska
kunna parkeras framfor garage. Den nuvarande avloppslosningen riskerar att
behdva flyttas om vagen breddas. lanspraktagandet av mark ar dessutom helt
onddigt. Det &r inte tydligt vilka konsekvenserna blir for den enskilda
fastighetsagaren. | planen anges lattvindigt att man aterkommer till det vid
detaljplaneringen. De motsatter sig att planeringen forskjuts pa det rattsosakra
sittet. Okad standard pd végarna Okar hastigheterna, vilket ofta l6ses med
avsmalningar och gupp. Allt till hogre kostnader. Om man vill beldgga véagarna
finns billigare val &n asfalt, men mer vattengenomsléappliga och tillrdckliga for den

kommande trafikfrekvensen.

Stadsplaneringsnamnden antog 2005 ett program for Marby dér XY Z inte ingick.
De ifragasatter att man gor ett sa pass stort avsteg fran det programmet.

Visserligen har man jamfort med samradshandlingen krympt omradet, men det
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leder anda till stora konsekvenser vad galler nybyggnad av véagar och
dagvattensystem. Utvidgningen paverkar kostnaderna for omradet och det framgar

inte hur dessa ska fordelas mellan de boende och de nya exploatorerna.

De foreslar att det dagvatten som uppkommer pga. nybyggnation pa XZZ och
Gillerhalla, i mojligaste man fors vasterut till en vatmark och darefter vidare till ett
utfallsdike fran Sodra Langtorp. De vill forsakra sig om att planen tar hansyn till det
dagvattensystem som samfalligheten har forbattrat de senaste aren. De ifragasatter
om det &r nodvandigt att alla fastigheter i det tillkommande omradet ska anslutas till
ett dagvattensystem enligt principen varje fastighet ansluts med ett ror till en kulvert
i gatan. Battre ar att bygga vidare pa det 6ppna system som finns idag dar

omhandertagande sker inom fastigheten.

Planen dr att bygga ett system for avvattning av vagarna. Det kommer att kréva
stora ingrepp i ett idag fungerande vagnat med bl.a. omfattande spréangning for att
na frostfritt djup. Lat istallet avvattning ske till diken/krossdiken, vilket fungerar bra
idag. Det bor dessutom anvandas genomslépplig toppbelédggning av védgarna for att

minska avrinning.

Om gatubelysning infors bor det genomforas pa ett energieffektivt satt. Vidare bor

man infora en ljusméngd som &r anpassad till den lantliga miljon.

| planen foreskrivs en taklutning pa max 27 grader. Denna skrivning ar inte
anpassad till solceller pa tak. Vid vara breddgrader ar 39-40 grader den optimala
lutningen for solceller. I planen borde man ha en tydligare skrivning kring energi-
snala hus och montage av solfangare och solceller. Byggnadernas tak borde i

mojligaste man orienteras i soderlage.

Groénomraden och en rik vaxtlighet pa tomterna paverkar dagvattenflodena i

omradet. | planen borde dven dessa miljofaktorer beskrivas.



21

VAXJO TINGSRATT DOM P 1466-17
Mark- och miljodomstolen

Den begransning av byggyta som finns i planen &r bra, men de anser att begrans-
ningen kan leda till att flera hus kommer att byggas som tvaplanshus. De ser gdrna

att byggytan okas vid de fall fastighetségare dnskar bygga enplanshus.

M J och H J anfor i huvudsak foljande. Detaljplanen strider mot intentionerna i
programmet for Marby-Unnerstad. De ar oroliga for att vagarna i omradet ar for
stora och att det kommer att leda till hojda hastigheter och férsamrad
trafiksakerhet, sarskilt for barnen. Kommunen har utarbetat vagar i enlighet med
VGU, men den &r enbart radgivande. Vagarna borde utformas med tanke pa
radande befintliga fastigheter och boendes behov. Véaggupp och vaghinder har
redan uppforts for att ddmpa upplevt hdga hastigheter.

Kommunen har inte tillgodosett omradets behov av tillfartsvagar. Djurévagen och i
synnerhet Arkdsundsvagen ar idag kraftigt trafikerade med tunga lastbilar och
traktorer som medfér farliga omkoérningar. Kommunen har inte tagit med vad den
okade trafiken kommer att innebéra. | programmet for Marby-Unnerstad star det att
det &r ett nollalternativ att Djurdvagen fungerar som tillfart till Marby och Unner-
stad. Det kravs en battre planering for hur tillfarten till omradet och trafiksakerheten

ska hanteras.

De &r oroade Gver att omradet exploateras utan eftertanke och att omradets natur
och karaktarsdrag inte tas tillvara.

DOMSKAL

Utgangspunkter vid prévningen

Det ar en kommunal angelégenhet att planldgga anvandningen av mark och vatten.
Vid prévningen ska hansyn tas till bade allmanna och enskilda intressen. Vid plan-
laggning ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som ar lamplig
med hansyn till bl.a. trafik, avlopp och samhallsservice i dvrigt. Bebyggelse och
byggnadsverk ska utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett sétt som &r
lampligt med hansyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvérdena pa

platsen och intresset av en god helhetsverkan. Planlaggning av markomraden samt



22

VAXJO TINGSRATT DOM P 1466-17
Mark- och miljodomstolen

lokalisering, placering och utformning av byggnadsverk far inte ske sa att den
avsedda anvandningen eller byggnadsverket kan medféra en sadan paverkan pa
omgivningen som innebér fara for manniskors hélsa och sékerhet eller betydande
olagenhet pa annat sétt (1 kap. 2 § och 2 kap. 1 8, 5 8, 6 § forsta stycket 1 och 9 §
plan- och bygglagen (2010:900), PBL).

Kommunens mojligheter att i en detaljplan bestimma anvéandingen av mark- och
vattenomraden aterges i 4 kap. PBL. Vid framtagandet av en detaljplan ska

kommunen iaktta de foreskrifter som finns i 5 kap. PBL.

Né&r mark- och miljodomstolen prévar éverklaganden av ett beslut att anta en
detaljplan ska domstolen endast préva om beslutet strider mot nagon réattsregel pa
det satt som klagandena har angett eller som framgar av omstandigheterna.
Domstolen kan séledes inte pa eget initiativ eller pa uppmaning av de klagande gora
andringar i detaljplanen. Nagon majlighet for den 6verprévande myndigheten att
aterforvisa en antagen detaljplan finns inte utan planen ska, som huvudregel,

antingen faststallas eller upphavas i sin helhet (13 kap. 17 § PBL).

Taleratt

Endast den som ar berord av en detaljplan kan 6verklaga ett beslut om att anta
detaljplanen (22 § forvaltningslag (1986:223)). A W dger visserligen en fastighet
som gransar till XXX, dock inte till det aktuella planomradet. Avstandet till
planomradet uppgar till ca 900 m skog och akermark. A W kan darfor inte anses
berdrd i den bemarkelsen att han ska ha ratt att dverklaga kommunens beslut (jmf
Hogsta domstolens dom den 1 juni 2017, O 5758-15, domskalen punkt 12). A W
har aven gett in en skrivelse fran kommunen dar han underréttas om sin mojlighet
att éverklaga beslutet. En sadan underrattelse innebar dock inte i sig att
vederborande har rétt att dverklaga (se 13 kap 9 § PBL). Hans 6verklagande ska

foljaktligen avvisas.

Overensstammelse med géllande dversiktsplan
Kommunfullmiktige i Norrkdpings kommun antog den 19 juni 2017 ~Oversiktsplan

for staden Norrkopings kommun”. Enligt 6versiktsplanen (Del 2 av Norrkopings
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oversiktsplan, omrade 46, sid. 67) ska ny bebyggelse i omradet kring Marby och
Unnerstad planeras genom komplettering av befintlig bebyggelse. En vagforbind-
else mellan Lind6 och Marby ska studeras vidare och pa sikt byggas ut. Pa sikt ska
det finnas mojlighet att trafikera strackan med sparbunden kollektivtrafik. Den nu
aktuella detaljplanen dverensstammer saledes med gallande éversiktsplan.

Overensstammelse med tidigare planprogram

En invandning som anfors av de klagande &r att detaljplanen inte Gverensstammer
med intentionerna i planprogrammet. Ett planprogram &r ett program for det
fortsatta planarbetet och &r inte bindande. Under planprocessen tillkommer
forutsattningar och synpunkter som bor beaktas och som paverkar planens
utformning. FOréandringarna behandlas successivt av den politiska férsamlingen.
Den slutliga planversionen kan darfér komma att skilja sig mot det ursprungliga
planprogrammet. Att den antagna detaljplanen skiljer sig fran planprogrammet

medfor saledes inte att detaljplanen ska upphéavas.

Intranget pa enskilda fastigheter till foljd av forbattrad gatustandard
Flera klagande har gjort gallande att gatorna blir bredare &n vad som kréavs och att

breddningen kommer att innebéra intrang pa enskilda fastigheter.

Detaljplanen innebér bade att 6kade byggratter pa varje fastighet tillskapas och att
fler fastigheter tillkommer. Enligt kommunens bedémning behdver darfor bland
annat vagarna i omradet breddas och nya vandplaner av en viss storlek byggas.
Flera av de klagande anser att vagarnas bredd borde behallas. Vad galler standarden
pa gatunatet inom detaljplanen gor mark- och miljédomstolen ingen annan

beddmning &n den kommunen gor i detaljplanen.

Enligt 4 kap. 36 § andra stycket PBL ska en detaljplan utformas sa att fordelarna
overvager olagenheterna om marken kan komma att tas i ansprak genom inlésen.
Kommunen har 1 planbeskrivningen, under rubriken “Genomf6randets
konsekvenser”, gjort en uppskattning av det intrdng som kan komma att ske pa
enskilda fastigheter och av vilka fastigheter som kommunen pa sikt 6nskar forvarva.

Eftersom det finns oklara fastighetsgranser i omradet ar storleken pa intranget i
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vissa fall osékert. Mark- och miljodomstolen bedomer, trots denna osékerhet vad
galler intrangets storlek, att planen i detta fall har utformats pa ett sadant satt att

dess fordelar dvervédger de oldgenheter den fororsakar enskilda fastighetségare.

Gatukostnader

Bestammelser om fastighetségares skyldighet att betala for gatukostnader m.m.
finns i 6 kap. PBL. Det sker genom en sérskild process som mark- och miljédom-
stolen inte kan ta stallning till i detta mal. Eftersom planbeskrivningen anger de
grundl&ggande forutsattningarna for hur gatukostnaderna senare kan komma att
avgoras maste emellertid detaljplanen tydligt redovisa vilka 6vervaganden som

kommunen gjort och konsekvenserna for enskilda.

Kommunen har utarbetat en sarskild gatukostnadsutredning. Utredningen har varit
tillganglig for samrad och granskning. Av utredningen framgar kostnadsunderlag,
fordelningsomrade, fordelningsgrunder samt fordelning av kostnader for varje
enskild fastighet. Mark- och miljodomstolen finner att kommunen pa ett tillrackligt
sétt tydliggjort vilka 6vervaganden som gjorts och vilka konsekvenser planforslag
far for den enskilda fastighetsagaren.

Trafikfragor i ovrigt

Enligt 2 kap. 5 § 3 punkten PBL ska bebyggelse lokaliseras till mark som &r lamplig
med hansyn till bl.a. mojligheterna att ordna trafik. Enligt 2 kap. 6 § punkterna 2
och 6 PBL ska bebyggelsen och byggnadsverk utformas och placeras pa ett satt som
ar lampligt med hénsyn till bl.a. behovet av skydd mot trafikolyckor, trafikforsorj-
ningen och behovet av en god trafikmiljo. Detaljplanen innebdr att antalet bostader
mer &n fordubblas vilket naturligtvis innebar en 6kad trafik i omradet. Det krav som
kan stéllas pa detaljplanen ar att den mojliggor ett genomforande av densamma.
Mark- och miljédomstolen bedomer att det foreslagna gatunatet har en standard

som motsvarar det behov som uppkommer till foljd av den 6kade trafikméangden.

Bland de synpunkter som framfors finns onskemal om att omradet ska férsorjas

med kollektivtrafik innan utbyggnaden pabdrjas. | en detaljplan skapas
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forutsattningar for hur mark och vatten ska anvandas. Detaljplanen reglerar saledes

inte i vilken ordning genomférandet ska ske.

Det framfdrs dven onskemal att detaljplanen borde kompletteras med en alternativ
tillfart till Marby samt att den foreslagna lokaliseringen av ett framtida sparvagns-
och busstrafikstrak flyttas/tas bort. Som framgar ovan kan mark- och miljodom-
stolen inte pa eget initiativ eller pa uppmaning av de klagande gora andringar i
detaljplanen. Domstolen kan endast upphéva eller godta detaljplanen i sin helhet.
De synpunkter som framforts i dessa avseenden ar inte sadana att detaljplanen ska

upphavas.

Nagra av de klagande anser att grusvagarna i omradet borde behallas och att endast
energieffektiv gatubelysning ska anvandas Mark- och miljédomstolen vill erinra om
att det inte ar mojligt att inom PBLs ramar stalla krav pa vilken belaggning gatorna

ska ha eller att endast en viss typ av gatubelysning ska fa anvandas.

Bebyggelsens utformning och exploateringsgrad

Av handlingarna framgar att planomradet omfattar cirka 63 hektar. De inom
omradet befintliga 125 bostadsfastigheterna kompletteras med hogst 176 nya
bostadsfastigheter. Totalt kommer Marby, enligt planbeskrivningen, att innehélla
hogst 301 bostader. Harutéver mojliggor detaljplanen byggande av ett vardboende

och en skola.

Bland de synpunkter som framfors finns énskemal om att inga ytterligare sjébodar
ska fa uppfdras inom hamnomrade fér smabatar och att ingen byggnation ska
tillatas inom friluftsomradet vid hamnen. Vidare framfors synpunkter pa bland
annat de byggratter som tillskapas i detaljplanen, att foreskriven taklutning ska
anpassas for solceller, att skolan &r felplacerad, att marklov ska kravas for trad-
fallning, att marken inte ska hardgoras pa tomterna, att vissa fastigheter ska fa
avstyckas, att omradet blir for tatt och att fastigheten XYZ inte ska exploateras.
Enligt mark- och miljédomstolen uppfattning ar detta fragor som kan regleras i en

detaljplan och omfattas saledes av det kommunala planmonopolet.
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Domstolen bedémer att kommunen gjort en rimlig avvagning i dessa avseenden och

att kommunen inte 6vertratt sin befogenhet.

Vid en oversiktligt genomford kulturhistorisk inventering har kommunen funnit att
omradet innehaller flera byggnader med ett kulturhistoriskt varde. Dessa byggnader
har tilldelats varsamhetsbestammelser i detaljplan. Nagon av de klagande anfor att
varsamhetsklassningen &r bristfallig. Enligt mark- och miljédomstolens uppfattning
finns tillracklig substans i inventeringen for att den ska kunna ligga till grund for
utpekande av byggnader som har ett kulturhistoriskt varde. Enligt domstolens
uppfattning ar dven kulturvardena i den byggda miljon en fraga som kommunen bor
ta stallning till i en detaljplan. Vidare framgar av handlingarna att kommunen
tillskrivit och forelagt de fastighetsagare som har vardefulla byggnader pa sina
fastigheter att inkomma med eventuella erséttningsansprak. Enligt mark- och
miljodomstolens uppfattning har kommunen handlagt fragan pa ett tillfredsstéllande
satt. Domstolen finner alltsa inte anledning att upphéva detaljplanen pa denna

grund.

Det framfdrs dven synpunkter om att endast energisnala hus ska fa uppféras. I en
detaljplan saknas méjligheten att exempelvis bestdamma vilken typ av energildsning
som ska anvandas i byggnaderna eller stélla krav pa byggnadernas energiprestanda.
Fragan om en byggnads energilosning far behandlas i samband med framtida
bygglovansokningar.

En av fastighetsédgarna framfor kritik mot att kommunen i detaljplanen har

begransat det omrade pa fastigheten som far bebyggas med bostadshus pa grund av
narheten till en elcentral. Omradet kan bebyggas med uthus och garage. Mark- och
miljodomstolen anser det skaligt att byggratten pa fastigheten i viss man begransas
med hansyn till elcentralen. Domstolen anser inte att detaljplanen innebéar en sadan

olagenhet for fastighetsagaren att den ska upphéavas pa den grunden.

Detaljplanen omfattar ett relativt stort omrade i néra anslutning till Norrképing i
syfte att reglera omvandlingen av Marby till ett permanentbostadsomrade. Som

framgar ovan ar det framst en kommunal angelagenhet att planlagga mark och
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vatten enligt plan- och bygglagen. Trots att exploateringsgraden kan upplevas hog
och att omradets karaktar till viss del kommer att forandras bedémer mark- och
miljodomstolen att kommunen inte dvertrétt sina befogenheter vad galler

bebyggelsens omfattning, lokalisering och omgivningspaverkan.

Dagvattenhanteringen

Fragor om dagvattenhanteringen regleras framst genom lagen (2006:412) om
allmanna vattentjanster och miljobalken (1998:808), MB. | en detaljplan ska dock
kommunen sakerstalla att det finns forutsattningar att ordna en godtagbar

dagvattenhantering. Av planbeskrivningen framgar bl.a. foljande.

En dagvattenutredning togs fram i mars 2013. Utredningen har kompletterats
2014 och 2016. Tre storre fordrojningsmagasin for dagvatten samt tre mindre
utjamningsytor har majliggjorts inom planomradet. All dagvattenhantering ska

inga i Norrkopings Vatten och Avfall AB:s verksamhetsomrade for dagvatten.

Vagarna har forprojekterats med konventionella dagvattenledningar. Vissa
vagar kompletteras med diken. Vagarna gravs ut till ca 60 cm djup och forses
med ny dverbyggnad. Vagarna avvattnas genom dagvattenledningar som

anlaggs pa lampligt djup.

En dagvattenmodellering for 20-arsregn och dven 100-arsregn togs fram i juni 2014.
Av den utredningen framgar foljande (enligt planbeskrivningen).
Vid ett regn med en aterkomsttid pa 100 ar (100-arsregn) dammer vattennivan
upp 6ver marknivan pa ett flera platser. For att narliggande fastigheter inte ska
drabbas av éversvamningar vid dessa regn bor atgarder vidtas.

Under hosten 2016 har en forprojektering for dagvatten med tillhérande simulering
av 100-arsregn tagits fram samt en konsekvensbeskrivning av dagvatteldsningar
inom Marby. Av planbeskrivningen framgar foljande.
Simuleringen visar att genom anordnande av diken, dagvattendammar och
utjamningsytor for dagvatten kan extrema regn, som ett 100-arsregn, i stort sett

hanteras utan att skador pa byggnader uppstar genom éversvamningar.
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Efter 2016 ars forprojektering visade simuleringen att anordnande av diken,
dagvattendammar och utjamningsytor i stort sett kan hantera 100-arsregn utan
att skador pa byggnader uppstar. For att vissa fastigheter i &n mindre grad ska
riskera att drabbas av 6versvamningar bor atgarder vidtas, vilket framgar av en

upplysning pa plankartan (skrafferade omraden).

| detaljplanen har ett antal omraden skrafferats och féljande information finns i
detaljplanen.
Nivan pa marken vid grundlaggning av byggnad ska hdjas till skydd mot
dversvamning. Den nya marknivan vid byggnad ska luta fran byggnad, se

planbeskrivning.

Mark- och miljodomstolen finner att den framtida dagvattenhanteringen hanterats

pa ett tillfredsstallande satt i detaljplanen.

Naturmiljon och skyddad natur

Kommunen far upphéva strandskyddet i en detaljplan om det finns sarskilda skal
och intresset av att ta omradet i ansprak vager tyngre an strandskyddsintresset. |
beddémningen om det finns “’sérskilda skdl” bor de sarskilda skél som éterges i

7 kap. 18 ¢ § miljobalken tillampas.

| den aktuella detaljplanen upphévs strandskyddet inom kvartersmark utom for
friluftsomrade (N) och hamnomrade for smabatar (\V1). Inom den allmanna
platsmarken upphévs strandskyddet for lokalgator och inom vattenomrade WV1
(smabatshamn) och WBL1 (bryggor och badplats for intilliggande
bostadsfastigheter).

Det ar i forsta hand l&nsstyrelsen som har att bevaka att strandskyddet tillgodoses i
detaljplaner (se 5 kap 14 § och 11 kap. 10-11 88 PBL). Lansstyrelsens beslut den
23 mars 2017 att inte Overprova detaljplanen innebér att den funnit upphdvandet

godtagbart. Domstolen &r dock inte bunden av lansstyrelsens stéllningstagande.
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Nar det galler omraden for lokalgator och vattenomradet for smabatshamn anser

mark- och miljddomstolen att det finns forutsattningar att upphéva strandskyddet.

Storre delen av den kvartersmark for bostadsandamal dar strandskyddet foreslas
upphavas &r redan bebyggd och dessa omraden far anses ianspraktagna pa ett satt
som innebér att de saknar betydelse for strandskyddets syften (se 7 kap. 18 ¢ §
punkt 1 miljobalken). Vidar upphdvs strandskyddet inom WB; och WV;. Dessa
omraden utgdr vattenomrade i direkt anslutning till bostadsfastigheterna och
hamnomrade for smébatar. Aven dessa vattenomraden far anses vara ianspréaktagna

pa ett satt som gor att de saknar betydelse for strandskyddets syften.

Enligt mark- och miljédomstolens uppfattning foreligger det saledes sarskilda skal
for att upphéva strandskyddet inom detaljplanen for de omraden som berérs av
strandskydd. Intresset av att ta dessa omraden i ansprak pa det satt som avses vager

tyngre an strandskyddsintresset.

Fortatningen av Marby innebér att viss mark som idag &r obebyggd kommer att
bebyggas. Inom omradet kommer dock vissa omraden att behallas som naturmark.
Mojligheter till friluftsliv finns dven i omgivningarna. Mark- och miljédomstolen
finner sammantaget att detaljplanen for Marby tagit tillracklig hansyn

naturforhallandena och till behovet av friluftsliv.

Ovriga enskilda intressen

| 2 kap. 1 § PBL stadgas att hansyn ska tas till bade allmanna och enskilda intressen
vid provningen av fragor enligt PBL. Enligt 4 kap. 36 § PBL ska detaljplanen
utformas med skalig hansyn till befintliga bebyggelse- och fastighetsforhallanden

som kan inverka pa planens genomférande.

Moajlighet till in- och utfart

R Loch Y L, AL och M Lsamt J W arrenderar (enligt uppgift) mark/byggnader
direkt utanfor planomradet i vaster. De Onskar att vagen direkt Oster om staketet till

G-végen 4 sdkerstélls som tillfartsvag till arrendestéllena.
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Arrendestallena nas, sasom mark- och miljodomstolen uppfattar det, via en grusvég
pa fastigheten XYZ langs gransen mot fastigheten XXX. Av handlingarna framgar

dock inte med vilken réatt den aktuella grusvagen nyttjas.

Den grusvég som idag anvands som tillfartsvég till arrendestallena planlaggs som
kvartersmark for bostader. | detaljplanen har ett mindre omrade/lucka mellan mark
for bostader och naturmark pa fastigheten XYZ, i hojd med G-végen 4, utelamnats
fran planlaggning. Mark- och miljédomstolen uppfattar det som att kommunen
harmed anvisat en majlighet for arrendestéllena pa fastigheten XXX att ta véag
genom planomradet. Enligt mark- och miljodomstolen har detaljplanen utformats
med skalig hansyn till befintliga bebyggelse-, dganderétts- och
fastighetsforhallanden som kan inverka pa planens genomférande.

A Z har invant mot att vandplanen utanfér hennes fastighet har en foreskriven hojd
(+17,3) som ligger tva meter dver hennes in- och utfart. Platsen dar hennes in- och
utfart finns har i planen gjorts tillgénglig for “’slantintrang”

(planbestammelse z;).

Detaljplanen innebar att Marby byggs ut med nya bostader vilket medfor att aven
gatusystemet forbéattras och kompletteras. Kommunen har i detaljplanen beddmt att
den norra delen av Sommardalsvagen ska forses med en vandplan. Vandplanen
kommer att anlaggas inom det markomrade som betecknas som Lokalgata. For att
anpassa gatans hojd och tillfarten till fastigheten XXY kan visst slantintrang
komma att krdvas inom A Zs fastighet. Enligt mark- och miljédomstolens
bedémning kommer dock slantintranget vara av begransad omfattning. Fordelarna
med att anlagga en lokalgata med en vandplan enligt detaljplanen far anses
Overvéga de nackdelar planen orsakar A Z. Mark- och miljodomstolen bedémer
darfor att slantintranget inte kan anses utgora en sadan betydande olagenhet att

detaljplanen ska upphévas pa den grunden.
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Markanvandning m.m.

P H anfor att en del av Hylanders Forvaltning AB:s fastighet XZX har markerats
som allméan platsmark, naturmark, vilket innebar ett intrang mot en enskild

fastighetségare.

Fastigheten omfattas inte av den avstyckningsplan som faststalldes 1939. Marken
ligger inte inom strandskyddat omrade och det finns i dagslaget, savitt domstolen
kan se, inga andra restriktioner avseende markens anvandning. Marken framstar
emellertid som allemansrattsligt tillganglig da den inte ingar i nagon etablerad
hemfridszon. Enligt planforslaget kan den sddra delen av fastigheten bebyggas
medan det i den norra delen tillskapas ett naturomrade som gor det mojligt att na
skogsomradet vaster om planomradet fran Sommardalsvagen. Kommunen &r
huvudman for allmén platsmark och det rader inte nagra oklarheter kring konse-
kvenserna av planen (jmf Mark- och miljoéverdomstolens dom den 1 juli 2015, P
214-15). Mark- och miljédomstolen konstaterar forst att fastigheten XZX genom
detaljplanen far bebyggas med en bostadsfastighet. Kommunen anser att den norra
delen av fastigheten bor planldggas som allmén platsmark for att mojliggora
atkomst till skogsomradet vaster om det nu aktuella planomradet. Mark- och
miljodomstolen inser att ett genomforande av detaljplanen i den delen innebér en
olagenhet for P H. Domstolen konstaterar samtidigt att kommunen, som huvudman
for den allmanna platsen, kommer att ersétta P H for det intrang som detaljplanen
medfor pa hans fastighet. Mark- och miljodomstolen bedémer i detta fall att
detaljplanen inte innebér en sadan betydande olagenhet for Hylanders Forvaltning
AB som avses i 2 kap. 9 § PBL sa att detaljplanen av den anledningen ska
upphavas. Fragan om erséattning for det intrang som detaljplanen medfor pa
fastigheten XZX far behandlas i sarskild ordning.

JD, G Psamt A U och S T &ger fastigheter utmed -vagen. Detaljplanen innebér
ingen forandring i deras mojlighet att nd sina fastigheter fran -vagen, dvs. norrifran.
Enligt vad de anfor kan de for narvarande dven na sina fastigheter soderifran via ett

skogsomrade som i den nu aktuella detaljplanen anges som naturmark.
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De aktuella fastigheterna har tillkommit i anslutning till M-végen. M-végen &r
alltsa den véag som i forsta hand ska anvéndas for att na fastigheterna. Enligt mark-
och miljodomstolen innebar inte detaljplanen nagon egentlig forandring jamfort
med radande forhallanden. Att den skogsbilvag som finns séder om fastigheterna
inte planlaggs som vagomrade utgor inte en sadan olagenhet att detaljplanen ska

upphavas.

A Z har invant mot att stora delar av hennes fastighet punktprickats. Hon har

anfort att marken redan ar ianspraktagen som tomtmark.

Mark- och miljodomstolen kan konstatera att stora delar av den norra delen av
fastigheten XXY i detaljplanen har korsprickats, inte punktprickats. Det innebar att
marken endast far bebyggas med uthus, garage och sjobodar. Enligt mark- och
miljodomstolen ar den aktuella planbestdammelsen inom ramen for vad kommunen
kan reglera i en detaljplan och vad A Z far tdla. Domstolen anser inte att

planbestammelsen medfor att detaljplanen ska upphavas pa den grunden.

Sammanfattningsvis finner mark- och miljddomstolen att vad de klagande har
anfort inte utgor skél att upphéva den antagna detaljplanen och éverklagandena ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 17 november 2017.

Carl-Goran Heden Lars Fransson

| domstolens avgorande har radmannen Carl-Goran Heden, ordférande, och
tekniska radet Lars Fransson deltagit. Foredragande har varit beredningsjuristen
Carl-Axel Persson.





