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741 75 Knivsta

SAKEN
Bygglov for garage pa fastigheten X i Knivsta kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljédomstolens dom upphéver Mark- och miljodver-
domstolen Bygg- och miljondmndens i Knivsta kommun beslut den 15 mars 2017,
dnr 2017-000056, att ge bygglov for garage pa fastigheten X och avslar ansokan
om bygglov.

Dok.Id 1398724

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

K S har yrkat att Mark- och miljdéverdomstolen, med andring av mark- och

miljodomstolens dom, ska upphéava bygglovsbeslutet.

M T och A T har motsatt sig &ndring av mark- och miljodomstolens dom.

Bygg- och miljonamnden i Knivsta kommun har avstatt fran att yttra sig.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

K S har till stod for sin talan anfért detsamma som i mark- och miljddomstolen och
darutover tillagt i huvudsak foljande: Enligt gallande brandsakerhetskrav bor det
finnas ett skyddsavstand om minst atta meter mellan alla byggnader som &r stérre an
15 kvm. Det planerade garaget ar 30 kvm och kommer enligt bygglovet att placeras
endast cirka 2,5-3,5 meter fran hennes bostadshus. Mark- och miljédomstolen har inte
redovisat skalen for sitt beslut utan istéllet uttryckt sig i svepande ordalag som gor det
omojligt att utlasa hur domstolen resonerat.

K S har &ven gett in fotografier och kartmaterial over fastigheten
X till styrkande av att en alternativ placering av garagebyggnaden ar mojlig, samt
bilddokumentation Over garagebrander.

M T och A T har anfort i huvudsak féljande:

K Ssillustration i fagelperspektiv éver X ger mahanda en forvanskad bild av
forhallandena pa fastigheten. Vid en placering av garaget enligt K Ss forslag skulle
de g miste om den for en barnfamilj sa viktiga friytan. Av den i bygglovet
framstéllda kontrollplanen framgar att brandskyddet ska kontrolleras mot den

brandskyddsbeskrivning som ska upprattas fore byggstart.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

For den aktuella fastigheten géller en stadsplan fran 1976 som inte innehaller nagra
planbestammelser om byggnaders placering och minsta avstand till tomtgrans, vilket
innebér att 39 8§ i den numera upphdvda byggnadsstadgan (1959:612) ska tillampas.
Enligt denna bestammelses andra stycke far en byggnad inte laggas pa mindre avstand
fran grans mot grannfastighet &n 4,5 meter. Enligt bestammelsens tredje stycke far
namnden dock medge undantag fran detta krav om det &r pakallat av sarskilda skél och
det kan ske utan men for granne eller fara for sundhet, brandsékerhet eller
trafiksakerhet och det inte forsvarar ett lampligt bebyggande av omradet. Om dessa
forutsattningar ar uppfyllda ar byggnaden att anse som planenlig &ven om den placeras

narmare tomtgransen an 4,5 meter.

Beddmningen av om det foreligger sarskilda skal enligt 39 8 tredje stycket
byggnadsstadgan ska goras utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. Sarskilda
skal kan finnas om det inte ar majligt att uppfora byggnaden pa en annan
andamalsenlig plats pa fastigheten, pa grund av exempelvis fastighetens topografi eller
att fastigheten 4r belastad med nagon rattighet (se RA 1985 2:11, RA 1987 not. 221
och RA 1994 ref. 8). Byggnaden bor i sddana fall aven tillgodose ett angeliget behov

for fastigheten for att undantag ska kunna komma i fraga.

Av det sokta och beviljade bygglovet framgar att garaget pa X skulle forlaggas 1,5
meter fran gransen mot K Ss fastighet. Placeringen strider darmed mot 39 § andra
stycket byggnadsstadgan. Den fraga domstolen har att ta stallning till ar om det

foreligger sérskilda skél att bevilja undantag.

Det framgar av utredningen att det trots att fastigheten X ar relativt liten, ar mojligt
att placera garagebyggnaden sa att avstandet om 4,5 meter till tomtgrans mot granne i
vart fall inte underskrids i sadan grad som den nu sokta placeringen innebar. Att en
alternativ placering skulle vara mindre fordelaktig for sokanden innebdr inte att annan
andamalsenlig placering pa fastigheten saknas. Det foreligger darmed inte sarskilda
skal for att franga avstandet om 4,5 meter till grannes tomtgrans. Vid denna
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slutsats saknas anledning att bedéma om 6vriga rekvisit for undantag enligt 39 § tredje

stycket byggnadsstadgan uppfylls.

Den sokta byggnaden &r alltsa att betrakta som planstridig. Enligt 9 kap. 31 b § plan-
och bygglagen (2010:900) far bygglov ges for en atgard som avviker fran detaljplan
under forutsattning att avvikelsen ar liten och férenlig med planens syfte. Den sokta
byggnaden har en byggnadsarea om 30 kvm. Ungefér halva byggnaden kommer att
vara placerad narmare tomtgrans mot granne an 4,5 meter. En sa pass omfattande
planavvikelse kan inte betraktas som liten. Det har inte heller framkommit att dispens i
enlighet med tidigare lagstiftning givits fran planbestammelsen i sadan utstrackning att

avvikelsen av detta skal ska betraktas som mindre (jfr RA 1997 not. 66).
Sammanfattningsvis finner Mark- och miljoéverdomstolen att det saknas
forutsattningar att meddela bygglov. Bygg- och miljénamndens beslut ska darfor

upphavas och ansékan om bygglov avslas.

Mark- och miljoéverdomstolens dom far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark-

och miljddomstolar inte éverklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg och Roger Wikstrom, referent, samt

tekniska radet Carl-Gustaf Hagander och tf. hovrattsassessorn Ida Stahle.

Foredragande har varit Ote Dunér.
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OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Uppsala lans beslut 2017-05-08 i arende nr 403-2142-17, se bilaga 1

SAKEN
Bygglov pa fastigheten X i Knivsta kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 515022

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 40 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Bygg- och miljonamnden i Knivsta kommun (ndmnden) beslutade den

15 mars 2017 att bevilja bygglov for nybyggnad av en komplementbyggnad i form
av ett garage pa fastigheten X i Knivsta kommun. K S, agare till grannfastigheten
Y, 6verklagade namndens beslut till Lansstyrelsen i Uppsala lan (lansstyrelsen) som
avslog overklagandet genom beslut den

8 maj 2017. K S har dverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.

K S har yrkat att beviljat bygglov ska upphdvas. Hon har hénvisat till vad hon
tidigare anfort under handlaggningen hos lansstyrelsen och lagt till i huvudsak
foljande: Enligt gallande regelverk far inte en byggnad placeras narmare
grannfastighetsgransen an 4,5 meter. Trots detta ar avstandet mellan det planerade
garaget och hennes tomtgréans endast 1,5 meter. Med ett takutsprang om

50 centimeter ar det verkliga avstandet endast en meter. Avvikelserna fran géllande
regelverk &r flera, stora och strider mot detaljplanen. Det saknas sarskilda skél for
att tillata avvikelserna da det finns alternativa, mer lampliga placeringar for garaget.
Byggatgarden skulle ha en patagligt negativ inverkan pa hennes fastighet. Genom
denna skulle hennes entré och uteplats forstéras, den senare till den grad att hon inte
langre skulle kunna anvanda den. Hon har inte heller lamnat samtycke till atgarden.

Namnden har i sitt beslut bendmnt hennes fastighetsbeteckning felaktigt. Beslutet
borde saledes vara ogiltigt. Vidare ar beslutet kontradiktoriskt da lansstyrelsen i ett
beslut den 4 november 2014 (dnr 403-3855-14) har bedémt att det finns alternativa
placeringar for ett garage som skulle innebéra att det inte behdvde placeras narmare
hennes fastighetsgréans an 4,5 meter. Beslutet har vunnit rattskraft varfor ett nytt
beslut inte kan fattas i strid med det tidigare beslutet. L&nsstyrelsen har under sin
handlaggning handlat felaktigt flertalet ganger. Trots att hon lamnat en uttrycklig
begaran om att fa en svarshekréaftelse fran lansstyrelsen nar de hade tagit emot
hennes 6verklagandehandlingar fick hon aldrig nadgon sadan. Hon kontaktade

lansstyrelsen med anledning av detta, varpa hon fick information om att
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lansstyrelsen redan hade fattat ett beslut i d&rendet. Hon ifragasatte att lansstyrelsen
hade kunnat fatta ett beslut endast fyra dagar efter att de mottagit 6verklagandet,
detta sarskilt da hon avsag lamna in fler handlingar. Hon horde att handlaggaren
svor i telefonen och samtalet avbrots plotsligt. Efter att samtalet aterupptagits
beviljades hon forlangd svarstid for yttrande. Lansstyrelsen avslog hennes
overklagande endast nio dagar efter att hennes yttrande kom in. Det framgar vidare
av lansstyrelsens dagboksblad att motparten inte fatt mojlighet att yttra sig 6ver de
handlingar som hon tillfort drendet. | lansstyrelsens beslut har hennes 6verklagande
atergivits pa ett slarvigt satt. De skal som hon har fort fram har inte bemoétts sakligt
utan avfardats utan motivering. Handlaggaren har inte heller ndgon befattning som
sakkunnig i arkitektur- och planfragor. Sammantaget &r lansstyrelsens handlaggning
sa bristfallig och handlaggarens agerande sa anméarkningsvart att beslutet maste

ifragasattas och ogiltigforklaras.

DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen ska préva om beslutet att bevilja bygglov for garage
ar riktigt. K S har ocksa gjort géllande att lansstyrelsens handlaggning har varit
felaktig. Bygglov ska beviljas om atgarden Gverensstammer med detaljplanen
samt uppfyller de krav som finns i vissa bestammelser i 2 kap. och 8 kap. plan-
och bygglagen (2010:900), PBL (se 9 kap. 30 § PBL).

Byggnadens avstand till tomtgrans

Som l&nsstyrelsen angett ska bestdammelsen i 39 § byggnadsstadgan om byggnaders
placering och minsta avstand till tomtgrans tillampas. Enligt bestammelsen far en
byggnad inte placeras narmare tomtgransen an 4,5 meter om det inte ar pakallat av
sérskilda sk&l och detta inte medfér men for granne eller fara for sundhet,
brandsékerhet eller trafiksékerhet samt inte forsvarar ett lampligt bebyggande av

omréadet.

Bedomningen av om det finns sarskilda skal ska goras utifran omstandigheterna i
det enskilda fallet (39 § tredje stycket byggnadsstadgan). Sarskilda sk&l kan finnas

om fastigheten saknar en annan, rimlig och andamalsenlig plats for byggnaden (se
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t.ex. RA 1994 ref. 8). Fastighetens topografi eller om fastigheten &r belastad med
nagon rattighet, ar exempel pa sadana omstandigheter som kan medfora att det inte
ar mojligt att uppfora en byggnad pa en annan, &ndamalsenlig plats sa att avstandet
om 4,5 meter till tomtgrans uppratthalls. Byggnadsatgarden bor aven tillgodose ett
angelaget behov for fastigheten for att undantag ska kunna komma i fraga (Mark-
och miljodverdomstolens dom 2014-12-17 i mal nr P 6026-14). Behovet far anses
angelaget om atgarden 6verensstammer med det &ndamal som marken enligt
géllande detaljplan &r avsedd att anvandas for och om flertalet fastigheter inom
planomradet utan att verskrida avstandsgranserna i 39 § andra stycket
byggnadsstadgan kan fa motsvarande behov tillgodosett (se MOD 2016:2 (2)).

Av handlingarna i malet framgar att fastigheten ar bebyggd med ett bostadshus och att
garage saknas. Fastigheten ar en s.k. skafttomt och med hénsyn till fastighetens
utformning och befintlig bebyggelse pa denna instammer mark- och miljodomstolen i
lansstyrelsens bedomning att fastigheten saknar en annan rimlig och lamplig plats for
den aktuella &tgarden. Aven i ovrigt far behovet anses angeléaget. Det finns darfor
sarskilda skal att medge undantag fran detaljplanens krav pa byggnads minsta avstand

fran tomtgrans.

Mark- och miljodomstolen beddmer vidare att den aktuella byggnaden inte kan
anses innebdra men for K S i den mening som avses i 39 § byggnadsstadgan.
Med hansyn till byggnadens héjd och den hdck som finns i tomtgrédns kommer
atgarden inte innebara nagon minskad utsikt eller liknande for K S. Det bedéms
inte heller finnas hinder for garagets placering med hansyn till fara for sundhet,
brandsakerhet, trafiksakerhet eller mgjligheten att bebygga omradet pa lampligt
satt. Atgarden ar foljaktligen att betrakta som planenlig vad géller minsta avstand

till tomtgrans. Det finns inte heller i dvrigt nagra hinder mot att bevilja bygglov.
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Lansstyrelsens handlaggning

K S har anfort att lansstyrelsen redan har provat fragan om bygglov for det aktuella
garaget i ett tidigare &rende och att beslutet har vunnit rattskraft. Lansstyrelsen har
I detta avseende anfort att det aktuella beslutet rérde en annan placering av garaget.
K S har endast lamnat in del av det aktuella beslutet till domstolen, av vilken den
exakta placeringen av atgarden som var foremal fér provning inte framgar. Det
tidigare beslutet hindrar dock inte en ny prévning av samma sak (jfr RA 2006 ref
64). Det tidigare beslutet som

K S har hanvisat till hindrar alltsa inte att bygglov beviljas i detta mal. Det finns
inte nagon skyldighet for lansstyrelsen att ge motparterna tillfalle att yttra sig i
malet om beslutet inte kommer att ga dessa emot (se 17 § férvaltningslagen
(1986:223), FL). Det har enligt domstolens beddmning inte heller i dvrigt funnits
sadana brister i lansstyrelsens handlaggning att det finns skal att aterforvisa malet

dit eller upphéva lansstyrelsens beslut.

Slutsats
Mark- och miljédomstolen bedémer sammanfattningsvis att underinstansernas beslut
har varit riktiga. Vad K S nu har anfort foranleder inte domstolen att gora nagon

annan bedémning. Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 22 november 2017. Provningstillstand kréavs.

Hannah Grahn Maria Bergqvist

I domstolens avgdérande har deltagit tingsfiskalen Hannah Grahn, ordférande, och
tekniska radet Maria Bergqvist. Féredragande har varit tingsnotarien
Helles Stoytcheva.





