SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2018-10-09 P 108-18

060307 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsrétts, mark- och miljodomstolen, dom 2017-12-14 i mal nr P 3824-17, se
bilaga A

PARTER

Klagande
Visterviks kommun
593 80 Vistervik

Motparter
1. Milj6- och byggnadsnamnden i Viasterviks kommun
593 80 Vistervik

2. BIA

3. PA
Adress som 2

SAKEN
Bygglov for lekplats och uppforande av balhus pa fastigheten X 1 Vésterviks
kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med andring av mark- och miljddomstolens dom faststéller Mark- och
miljodverdomstolen Miljo- och byggnadsndmndens i1 Visterviks kommun beslut den
15 februari 2017, dnr BYGG 2016-1299, § 20, att bevilja bygglov for lekplats och

uppforande av balhus pa fastigheten X i Vésterviks kommun.

Dok.Id 1444233

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se



SVEA HOVRATT DOM P 108-18
Mark- och miljé6verdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Visterviks kommun har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska dndra mark- och

miljodomstolens dom och faststélla nimndens beslut att bevilja sokt bygglov.

Miljo- och byggnadsndmnden i Visterviks kommun har medgett yrkandet.

BIA och PA har motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom @ndras.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kommunen har anfort i huvudsak foljande: Den forslagna grillpaviljongen ér en
Oppen konstruktion som har tak men inte viggar och som vilkomnar alla att anvdnda
den. I paviljongen ska det finnas en stor grill i mitten och bankar runt om sa att sa
manga som mdjligt ska kunna samsas om grillen och kunna ta skydd undan regnet.
Avsikten med grillpaviljongen ér att den ska vara till for ménniskor som besoker och
vistas i stadsparken. Paviljongen dr ddrmed avsedd for manga méinniskor och den ar
tidnkt att anvdndas som en samlingsplats, en grillplats och som ett viderskydd. Det
finns inget viderskydd for allménheten 1 parken idag. Det ar rimligt och 6nskvért med
ett regnskydd pé grillplatser som da kan nyttjas pé ett béttre sitt och under lidngre tid.
Grillpaviljongen tillgodoser enligt kommunen ett angelidget gemensamt behov och ett

allméint intresse. Det dr en anldggning som hor hemma i en stadspark.

Niamnden har anfort i huvudsak foljande: Den géllande detaljplanen anger att omréadet
ska anvindas for allmédnt &ndamal, stadspark. Namnden gor den bedomningen att en
grillplats under tak utgor ett lampligt komplement till den bestimda anvéndningen och

ar av allméant intresse.

BIA och PA har hanvisat till vad de tidigare anfort och tillagt 1 huvudsak foljande:
Grillpaviljongen &r tinkt att placeras i utkanten av parken, nira bostadsbebyggelse
och édldreboende. Om paviljongen maste uppforas bor den forlédggas till en plats 1

parken dér risken for boendestérningar dr mindre.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i mélet 4r om bygglov kan ges for en lekplats och uppforande av ett grilltak,

aven kallat grillpaviljong eller balhus.

Bygglovsfastigheten ligger inom ett omradde som omfattas av en stadsplan fran 1927
som — sdvitt avser den del av fastigheten dir grilltaket &r tdnkt att uppforas — d&ndrades
genom en stadsplan som faststdlldes 1941. Stadsplanen géller numera som detaljplan.
Mark- och miljéoverdomstolen har inledningsvis att ta stdllning till om uppforandet av

grilltaket strider mot detaljplanen.

Omrédet som bygglovet avser dr pa plankartan betecknat som allmén plats, park.
Utdver det finns inget sérskilt foreskrivet som begransar anviandningen av den
allménna platsen. Bedomningen av om uppforandet av grilltaket strider mot
detaljplanen maste dérfor ske utifrdn den allménna platsens funktion inom det
planlagda omridet (se MOD 2013:35 och MOD 2017:42). Stadsplanebestimmelser
som anger att ett omrade far anvéndas endast for visst &ndamal fir som regel anses
inrymma rétt till all anvéindning och bebyggelse som ér direkt samhorig med det
dndamalet. Detta behover i allménhet inte anges i1 bestimmelserna (se Kungliga
Byggnadsstyrelsens publikation 1950:2, Anvisningar angaende beteckningar pa

plankartor m.m. samt bestimmelser till detaljplaneforslag, s. 36).

Grilltaket som avses uppforas utgors av ett attkantigt tak som vilar pa étta pelare.
Enligt bygglovshandlingarna kommer det att ta i ansprak en yta om ca 22 kvm.
Avsikten med byggnaden ar enligt kommunen att den ska kunna anvéndas av
minniskor som besoker parken som en samlings- och grillplats och som viderskydd.
Mark- och miljooverdomstolen bedomer att en sadan byggnad, med den begrinsade
storlek som den aktuella kommer att ha, maste anses vara ett naturligt och
andamaélsenligt inslag 1 parken. Ett uppforande av en sddan byggnad ligger vél i linje
med parkens rekreationsdndamal. Mot denna bakgrund finner Mark- och
miljooverdomstolen, till skillnad fran mark- och miljodomstolen, att den sokta

atgdrden inte strider mot planen.
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Mark- och miljooverdomstolen delar nimndens bedomning att det 1 6vrigt saknas
hinder mot att bevilja bygglov for grilltaket och lekplatsen. Mark- och

miljodomstolens dom ska darfor dndras och ndmndens beslut att ge bygglov faststéllas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Fredrik Ludwigs och Roger Wikstrom, tekniska

radet Inga-Lill Segnestam och tf. hovréttsassessorn Ida Stihle, referent.

Foredragande har varit Harry Hodzic.
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Mark- och miljddomstolen 2017-12-14

3:3 meddelad i
Véxj6

PARTER

Klagande
1. BIA

Motpart
Miljo- och byggnadsnamnden i Vasterviks kommun
593 80 Vastervik

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Kalmar lans beslut fran den 29 augusti 2017 i arende nr 403-2171-
2017, se bilaga 1

SAKEN
Bygglov for lekplats och uppférande av balhus pa fastigheten X i Vasterviks
kommun

DOMSLUT

1. Med bifall till 6verklagandet upphdver mark- och miljédomstolen Milj6- och
byggnadsnamnden i Vasterviks kommuns beslut fran den 15 februari 2017, §
20, att bevilja bygglov for ersattning och upprustning av lekplats och
uppforande av ett balhus pa fastigheten X i Vasterviks kommun.

2. Mark- och miljédomstolen avslar yrkandet om syn.

Dok.ld 422908

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Miljo- och byggnadsnamnden i Vasterviks kommun (ndmnden) beslutade den 15
februari 2017, 8 20, att bevilja bygglov for ersattning och upprustning av lekplats
och uppforande av ett balhus pa fastigheten X i Vasterviks kommun. P och BIA
overklagade ndmndens beslut till Lansstyrelsen i Kalmar lan (lansstyrelsen) som
avslog dverklagandet. De har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

P och BIA yrkar att mark- och miljddomstolen ska upphéva ndmndens beslut att

bevilja bygglov. Till stod for yrkandet anfors i huvudsak foljande.

Uppforandet av balhuset ar inte forenligt med detaljplanens syfte. Det kommer inte
att tillgodose nagot allmént intresse pa den foreslagna plastsen. Det finns en stor
risk for boendestorningar. Platsen ligger i omedelbar anslutning till ett &ldreboende,
bostadsbebyggelse och en kyrklig anlaggning dér det forekommer andlig

verksamhet.

Redan nu férekommer ordningsstorning i stadsparken av markbart paverkade

personer, vilket skrammer bort delar av allméanheten. Ett balhus riskerar att bli ett
tillhall for dessa personer. Dessutom uppehaller sig aldre ungdomar pa lekplatsen
nattetid. Med ett balhus 6kar risken for ordningsstorningar. Vidare finns ett flertal

ytor som vore lampligare for ett balhus.

P och BIA foreslar en syn i omradet for att domstolen lattare ska kunna bilda sig en

uppfattning om placering m.m.

Avslutningsvis uppger P och BIA att de inte motsétter sig att lekplatsen rustas

upp for barnen.
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Namnden bestrider yrkandet och anfor bl.a. foljande. Av éverklagandet framgar att
balhuset, som ar en del av det beviljade bygglovet, riskerar att innebara stérningar
for de boende. Syftet med omdaningen av lekplatsen &r att skapa en trevligare
stadspark/generationspark. Parken ska vara tillganglig for alla och den ska aven
kunna vara en motesplats pa kvallar och under de kallare manaderna i och med
skyddet mot regn, blast och sn6. Placeringen av balhuset ar vald for att ligga i ett
bra lage mellan utegymmet och lekplatsen samt i nérheten till en grasmatta for

picknick.

Den gallande detaljplanen anger att omradet ska anvéandas for allmént &ndamal,
stadspark. Namnden gor bedémningen att ett balhus utgor ett Iampligt komplement

och kan beddmas vara av allmént intresse.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Av overklagandet framgar att klagandena inte motsatter sig upprustningen av
lekplatsen. Det framgar &ven att de anser att andra placeringar av balhuset skulle
kunna vara mer lampliga. Mark- och miljédomstolen har att préva det 6verklagade
beslutet sa som det utformats, dvs. antingen faststalla bygglovet i dess helhet eller
upphava bygglovet i dess helhet. Nagon prévning av alternativa placeringar kan inte
goras. Inte heller kan mark- och miljédomstolen andra bygglovet pa sa satt att

bygglovet inte omfattar ett balhus, men faststélls i vriga delar.

Liksom lansstyrelsen har konstaterat strider uppforandet av ett balhus mot
detaljplanen genom att det planeras uppfdras inom ett omrade planlagt for allman
plats/stadspark, samt ska uppforas pa mark som saknar byggratt. Namnden, liksom
lansstyrelsen, har dock bedomt att atgarden ar forenlig med detaljplanens syfte och
att den tillgodoser ett angelaget gemensamt behov. De har darfor ansett att bygglov

kan meddelas med stod av 9 kap. 31 ¢ § 1 plan- och bygglagen (2010:900).
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Av forarbetena till ovan ndamnda bestdmmelse (se proposition 2013/14:126 s. 309 f.)
framgar att ett "angelédget gemensamt behov” innebaér att det ska vara vésentligt for
flera manniskor att atgarden kommer till stdnd. Det kan bl.a. avse en atgard som
kommer merparten av dem som bor i ett flerbostadshus till godo, t.ex. en
komplementbyggnad for forvaring av cyklar eller barnvagnar, en ny tvattstuga eller
ett forrad som enligt detaljplanen inte far byggas. Ytterligare exempel pa atgarder
som har ansetts omfattas ar gemensamma forrad eller garage som uppfors for att
anvéndas av flera huségare gemensamt. Att behovet ska vara gemensamt innebdr att

atgarden inte enbart ska vara till nytta for en eller nagra fa personer.

Aven en atgard som tillgodoser ett allmant intresse omfattas av 9 kap. 31 ¢ § 1 plan-
och bygglagen. Enligt férarbetena till bestaimmelsen ska en sadan byggnad vara till
nytta for samhaéllet eller en bredare allmanhet. Som exempel anges véaderskydd vid
héllplatser, kiosker, toaletter, sma forrad och transformatorstationer pa olika

allménna platser.

Upprikningarna av vilka dtgarder som utgor ett "angeldget gemensamt behov”
respektive ett “allmént intresse” utgor endast exempel. Fler atgirder 4n de

uppraknade kan saledes anses omfattas av bestammelsen.

Mark- och miljodomstolen gér i detta fall bedémningen att det planerade balhuset
inte kan anses avse ett sadant allmannyttigt &ndamal som kan godtas som en
avvikelse fran planen. Det planerade balhuset kan inte, enligt domstolens
beddémning, anses vara vasentligt for flera personer. Det ror sig heller inte om ett
allmant intresse jamforbart med exempelvis en transformatorstation eller ett
vaderskydd vid en hallplats. Det ror sig saledes inte om en sadan avvikelse fran

planen som kan accepteras med stod i 9 kap. 31 ¢ 8 1 plan- och bygglagen.

Det har inte heller i vrigt framkommit nagra skal att bevilja bygglov for atgarden.
Med andring av lansstyrelsens beslut upphaver mark- och miljodomstolen darfor
namndens beslut att meddela bygglov. Med hénsyn till malets utgang finns inte skal
att halla syn pa platsen. Klagandenas yrkande darom ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 4 januari 2017.

Marie Gerrevall Kent Svensson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Marie Gerrevall, ordférande, och
tekniska radet Kent Svensson. Foredragande har varit beredningsjuristen Ida

Lauridsen.





