SVEA HOVRATT DOM Mal nr

T‘E‘ Mark- och miljodéverdomstolen  2018-07-25 P 10907-17
-,- 060103 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2017-11-02 i mal nr P 5418-17, se
bilaga A
PARTER
Klagande

HSB Bostadsrattsforeningen Bollstanas i Upplands Vésby,

Ombud: Fastighetsjuristen LR

Motparter
1. Byggnadsnamnden i Upplands Vasby kommun
194 80 Upplands Vasby

Ombud: Advokaten MT och bitradande juristen C CM

2.Volymelement AB,

SAKEN
Forhandsbesked for bygglov pa fastigheten X i Upplands Vasby kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med andring av mark- och miljédomstolens dom upphaver Mark- och miljodver-
domstolen Byggnadsndmndens i Upplands VVasby kommun beslut den 14 mars 2017,
§ 25, dnr BN/2017:58, och aterforvisar arendet till namnden for fortsatt handlaggning.

Dok.Id 1420086

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avdé@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

HSB Bostadsrattsforeningen Bollstanads i Upplands Vasby (féreningen) har yrkat
att Mark- och miljééverdomstolen ska upphdava namndens beslut om positivt férhands-
besked.

Byggnadsnamnden i Upplands Vasby kommun och Volymelement AB har motsatt

sig andring av mark- och miljédomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Foreningen har anfort i huvudsak féljande till stod for sin talan:

Forhandsbeskedet ska upphévas eftersom atgarden strider mot detaljplanen bade vad
géller byggnadshojd och anvandning. Avvikelsen dar inte liten eller forenlig med
detaljplanens syfte. Atgarden &r ocksa olamplig och kan medféra fara for manniskors

sakerhet samt innebéra en betydande olagenhet pa annat satt.

Enligt ritningarna som lamnats in till ndmnden anges nockhdjden + 33,6 m. Enligt
detaljplanen tillats endast nockhdjden + 33,0 m. Det framgar inte av namndens, eller
hdgre instansers, beslut hur avvikelsen avseende nockhdjden har kommit att bedomas
som liten. Eftersom Justitieombudsmannen har konstaterat att det ar viktigt att fragan
om planavvikelse blir ordentligt behandlad i sak &r det av vikt att beslut och dom inne-
héller utforliga redogorelser. | detta fall har planavvikelsen betraffande nockhdjden
inte behandlats alls. Avvikelsen, som innebar att huset blir hogre &n vad som ér tillatet
enligt plan, kan inte anses vara liten. Husets h6jd medfor dven negativ paverkan pa

ljusinslapp och utsikt fran foreningens fastighet.

Avvikelsen géllande hotellverksamheten kan inte heller anses vara liten. Hotell-
verksamheten skulle innebéra mer rorelse i omradet under natten, vilket kan stora

omkringboendes dygnsrytm. Hotellverksamheten kommer ocksa innebéra insyn hos de
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omkringboende under dygnets alla timmar fran en vinkel dar insyn inte ska behdva

talas.

Av ritningarna framgar att in- och utfart till fastigheten X endast kan ske via
Slanbarsvagen. Denna vag ar den naturliga skolvagen for omradens barn som gar i
Grimstaskolan. VVagen ska nu trafikeras av hotellgéster och personer som testkor
fordon inom ramen for den bilforséljning som planeras, vilket 6kar risken for olyckor.
| ansokan har inte redogjorts for hur barnens sékerhet ska tillgodoses. | ansokan har
inte heller redogjorts for hur den tilltankta atgarden ska forsakra att inte omkring-

boende orsakas av buller fran testkdrning av bilar.

Namnden har anfort i huvudsak foljande:

| forsta hand ska den omstandigheten att hotellverksamhet medges i det éverklagade
forhandsbeskedet inte betraktas som en avvikelse fran den géllande detaljplanen. Plan-
forfarandet har i aktuellt fall paborjats redan 2008 och samrad holls under 2010. Det
var redan under samradsskedet aktuellt att planlagga fastigheten for en mojlig
anvandning av kontorsverksamhet. Enligt Boverkets allmanna rad, vad galler
begreppsanvandning i detaljplaner, som var tillampliga saval nar detaljplanearbetet
inleddes som under samradsskedet, innefattades begreppet hotell i begreppet kontor.

For det fall anvandningen av fastigheten for hotellverksamhet &r att betrakta som en
avvikelse fran detaljplanen, ska avvikelsen i andra hand betraktas som liten och
forenlig med planens syfte. Uttalandena i férarbetena utesluter inte kategoriskt en
annan anvandning an den som anges i detaljplanen och med hansyn till omstandig-

heterna i detta fall &r det rimligt att avvikelsen kan godtas.

Vad géller nockhojden pa den byggnad som medges foreligger det i forsta hand inte
nagon avvikelse fran detaljplanen. | forarbetena till den éldre plan- och bygglagen
(1987:10) anges att en byggnadshojd maste anses vara planenlig inom en marginal pa
nagra decimeter (se prop. 1989/90:37 s. 55). For det fall byggnadshojden inte &r plan-
enlig ska avvikelsen i vart fall betraktas som en liten avvikelse som &r forenlig med

planens syften. En smarre avvikelse vad géller byggnadshdjd &r typiskt sett en sadan
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avvikelse som normalt sett kan betraktas som en liten avvikelse. Avvikelsen vad géller
nockhojden kan vidare motiveras av att det ar onskvart att astadkomma en rak nock-
linje 6ver hela byggnaden. Detta mo6jliggor bl.a. att byggnaden i markplan i stérre
utstrackning kan folja fastighetens naturliga topografi utan att inomhustakhdjden

paverkas negativt i nagon del av byggnaden.

En vederbdrlig provning av trafiksituationen kring fastigheten har skett i samband med
planlaggningen. Den omgivningspaverkan som bedémts och accepterats inom ramen
for tillamplig detaljplan ska inte omprévas i ett senare bygglovsarende. En anvandning
av byggnaden i enlighet med férhandsbeskedet beddéms darutéver ha mindre
omgivningspaverkan dan om en industrianlaggning i stéllet skulle etableras pa platsen,

vilket ocksa skulle medges enligt detaljplanen.

Volymelement AB har anfort att tidigare instanser far anses ha provat fragan om

byggnadens nockhdjd.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Den aktuella fastigheten omfattas av en detaljplan som vann laga kraft den 27
december 2013. Omradet dar fastigheten ar belagen ar enligt detaljplanen avsett for
smaindustri, kontor, handel och bilservice. Av detaljplanen framgar vidare att hogsta

tillatna nockhajd 6ver nollplanet ar +33,0 m.

Mark- och miljodverdomstolen instdimmer i underinstansernas bedomning att
anvandningen av en del av den planerade byggnaden for hotell i detta fall kan betraktas
som en liten avvikelse som &r forenlig med detaljplanens syfte. Domstolen instammer
vidare i bedémningen att atgarden inte kan anses utgora en betydande olagenhet for
foreningen i den mening som avses i 2 kap. 9 8 plan- och bygglagen (2010:900), PBL.
Det som foreningen har anfort om trafiksituationen pa platsen utgor inte heller hinder

for att ge ett positivt forhandsbesked for den sokta atgarden.
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Vad avser fragan om den planerade byggnadens nockhdjd gor Mark- och miljoo-

verdomstolen féljande bedémning.

Byggnadsndmnden ska enligt 9 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, efter
ansokan ge ett forhandsbesked i frdga om en atgard som kréaver bygglov kan tillatas pa
den avsedda platsen. Ett positivt forhandsbesked ar bindande vid den kommande
bygglovsprévningen om ansékan gors inom en viss angiven tid, se 9 kap. 18 § PBL.
Det som i forsta hand ska prévas i ett forhandsbesked ar om en byggnadsatgard dver
huvud taget kan tillatas pa den avsedda platsen, dvs. narmast en prévning av markens
lamplighet for den avsedda atgéarden (se prop. 1985/86:1 s. 285). Byggnadsnamnden ar
dock inte forhindrad att gora en mer ingaende prévning for det fall underlaget i arendet
mojliggor detta. Prévningen av en ansdkan om forhandsbesked kan darfor bli mer eller
mindre ingaende beroende pa vilket underlag som sokanden tillhandahaller (se Mark-

och miljodverdomstolens dom den 25 juni 2015 i mal nr P 8682-14).

Ett positivt forhandsbesked ska ge den som avser att vidta en bygglovspliktig atgard en
sakerhet att det som &r prévat inom ramen for forhandsbeskedet kommer att tillatas pa
den avsedda platsen. Mot bakgrund av detta och med beaktande av att ett positivt

forhandsbesked &r bindande vid den kommande bygglovsprévningen, ar det viktigt att
det tydligt framgar vilka fragor namnden har provat inom ramen for férhandsbeskedet.

Pa ritningarna for den planerade byggnaden anges nockhdjden + 33,6 m. Ritningarna
ar bifogade namndens beslut att ge positivt forhandsbesked. Det framgar dock inte av
namndens beslut och inte heller av 6vriga underinstansers avgoranden hur fragan om
byggnadens nockhojd har bedémts. Namnden har inte heller gjort gallande att fragan

om byggnadens nockhdjd ligger utanfor ramen for forhandsbeskedet.

Mark- och miljodverdomstolen bor inte som forsta instans préva fragan om
byggnadens nockhdjd i forhallande till den géllande detaljplanen, utan denna prévning
ska ske i byggnadsndmnden. Mark- och miljddomstolens dom ska darfor &ndras och
byggnadsnamndens beslut undanréjas. Arendet lamnas tillbaka till namnden for

fortsatt handlaggning.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Anna Tiberg och Hans Nyman, tekniska radet

Borje Nordstrom samt hovréattsradet Christina Ericson, referent.

Féredragande har varit hovrattsfiskalen Frida LindI6f.



NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 5418-17
Mark- och miljddomstolen 2017-11-02

meddelad i
Nacka strand

PARTER

Klagande
Brf Bollstanas

Motpart
Byggnadsnamnden i Upplands Vasby kommun
194 80 Upplands Vasby

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Stockholms lans beslut 2017-08-14 i drende nr 40321-18598-2017,
se bilaga 1

SAKEN
Hotellverksamhet pa fastigheten X

DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 518251

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 30 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Byggnadsndmnden i Upplands Vasby kommun meddelade i beslut den 14 mars
2017, § 25, positivt forhandsbesked for uppférande av byggnad for handel- och
hotellverksamhet pa fastigheten X. Som bakgrund och skal for beslutet anfordes
bl.a. foljande. Fastigheten ar beldgen i métet mellan det storskaliga trafik- och
verksamhetsdominerade InfraCity-omradet och det mer smaskaliga bostads-
omradet norr om Bollstanés, véster om Grimstaby. Byggnaden ska utforas i tre plan.
Pa forsta och andra plan ska fordonsforsaljning ske och pa tredje plan ska hotell

bedrivas.

Enligt detaljplanen ar fastigheten avsedd for smaindustri, kontor, handel och
bilservice. Byggnaden ska utformas med en variation langs gaturummet i syfte att
undvika stora, monotona fasadpartier. Forsaljning av fordon omfattas av begreppet
“handel”. Vidare bedoms byggnaden med sin placering och utformning vara

planenlig.

Enligt de allmanna rad och riktlinjer som gallde nar detaljplanen antogs 2013 ingick
inte hotell i anvandningsomradet kontor. Dock beddmer namnden att det ar fraga
om en liten avvikelse som ar forenlig med planens syfte. Hotellverksamheten
beddms vara ett miljovanligare alternativ och bedéms inte utgéra samma olédgenhet
for narboende som en industrianlaggning pa platsen skulle ha gjort. Anvandningen
ligger dartill i linje med den framtida visionen for omradet som tagits fram i
forslaget till dversiktsplan som for narvarande ar i samradsskedet. Etablerandet av
hotellverksamhet bedoms inte forsvara utvecklandet av naringslivet pa andra

fastigheter i omradet.

Brf Bollstanas (féreningen) dverklagade beslutet till lansstyrelsen i Stockholms lan
(lansstyrelsen), som avslog 6verklagandet. Lansstyrelsens beslut har nu dverklagats

av foreningen till mark- och miljddomstolen.
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YRKANDEN M.M.

Foreningen har yrkat att mark- och miljédomstolen ska upphéva namndens beslut.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Foreningen har getts anstand att utveckla sin talan i mark- och miljédomstolen men
har efter anstand inte inkommit med nagot yttrande med utveckling av

Overklagandet.

Mark- och miljédomstolen instammer i den bedémning som gjorts av lansstyrelsen.

Overklagandet ska darmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 23 november 2017.

Liza Zetterberg Jonas T Sandelius

| domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Liza Zetterberg, ordférande, och
tekniska radet Jonas T Sandelius. Féredragande har varit beredningsjuristen Mattias
Hodsoll.





