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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljoéverdomstolen  2018-11-19 P 10961-17
060307 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vinersborgs tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2017-11-09 1 mal
nr P 1827-17, se bilaga A

PARTER
Klagande
Samhéllsbyggnadsndmnden i Uddevalla kommun

451 81 Uddevalla

Motpart
1.BL

2. GBL

Ombud or 1 och 2: JL

SAKEN
Forhandsbesked for nybyggnad av ett enbostadshus pa fastigheten XXX i
Uddevalla kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom faststiller Mark- och miljo-
overdomstolen Samhillsbyggnadsndmndens 1 Uddevalla kommun beslut den 9 juni

2016, dnr SBN 2015/00242, att ge negativt forhandsbesked pé fastigheten XXX.

Dok.1d 1433507

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Samhillsbyggnadsnimnden i Uddevalla kommun har yrkat att Mark- och miljo-
Overdomstolen ska upphiva mark- och miljddomstolens dom och faststélla

lansstyrelsens beslut.

BL och GBL har motsatt sig att mark- och milj6-domstolens dom &ndras.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Néimnden har hinvisat till sitt tidigare beslut samt vad som anforts i mark- och milj6-
domstolen med i1 huvudsak foljande tilligg. Fastigheten XXX ligger inom ett omrade
som har beskrivits och pekats ut som synnerligen bevarandevért och karaktérs-
skapande for omradet da byggnaderna pé fastigheten utgor fore detta komplement-
byggnader till Villa Skogstorp. Ny bebyggelse har tillkommit i de omraden som har
pekats ut som ldmpliga i den fordjupade Gversiktsplanen och nigra detaljplaner har
tillkommit pé platser dér exploatering skett med mer &n en bostad. Inom omraden med
samma bestdmmelser som nu aktuell fastighet har fortatning skett med komplement-
byggnader. Det ar alltsd felaktigt att ndmnden vid tidigare bygglovsgivning inom
Lyckorna skulle ha fringétt de for omradet tillimpliga bestimmelserna i storre
omfattning. Aven om si hade varit fallet ir det likvil angeliget att framdver folja
bestammelserna for att skydda kulturmiljon, savil avseende omridet i dess helhet som
de sérskilt utpekade byggnaderna och platserna. Omradesbestimmelserna och den

fordjupade oversiktsplanen géller fortfarande.

BL och GBL har anfort samma skél som i mark- och miljddomstolen med 1
huvudsak f6ljande tilldgg. Den valda lokaliseringen uppfyller samtliga relevanta krav
i miljobalken samt plan- och bygglagen och det saknas angelédgna motstaende
intressen pa platsen. Ett exempel pd hur nimnden har tillimpat de for omradet
aktuella bestimmelserna framgar av den omfattande om- och till-byggnation som har
tillatits av den kulturhistoriskt mycket virdefulla byggnaden pa fastigheten Lyckorna
2:271. Deras befintliga byggnad pa fastigheten XXX
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ar beldgen knappt 100 meter frdn Villa Skogstorp med ett skogsparti emellan som det
inte gér att se igenom. Byggnaden upplevs déarfor inte lingre som en del av miljon runt
Villa Skogstorp. De har med tilltagande alder svart att skota hela fastigheten sjélva och

vill darfor mojliggora en avstyckning av en del av den.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Vad som i forsta hand ska provas vid frdgor om forhandsbesked dr om en byggnads-
atgdrd overhuvudtaget kan tillatas pé platsen, dvs. ndrmast en provning av markens
lamplighet for den avsedda dtgiarden. Vid en sddan provning ska bl.a. anpassnings-
kravet i 2 kap. 6 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, beaktas dé kulturhistoriska
aspekter kan medfOra att en viss byggnadsatgird 6verhuvudtaget inte anses lamplig pa

platsen (se prop. 1985/86:1 s. 285).

Av omradesbestimmelserna och den fordjupade 6versiktsplanen for Lyckorna
framgar att utokad bygglovsplikt géller {or ett storre omrade inom vilket XXX ingér
och att fastigheten ligger utanfér de omraden som har ansetts ldmpliga for fortitning
med hénsyn till kulturmiljons bevarandevirden. I en bilaga till den fordjupade dver-
siktsplanens beskrivning och program med titeln ”Kulturhistorisk beskrivning och
bedomning” framgar att XXX ligger inom ett omrade vars helhetsintryck bedoms som
mycket splittrat pd grund av bl.a. terrdngen och vegetationen. I stdllet har enstaka
objekt av intresse redovisats, ddribland Villa Skogstorp. Byggnaden framhalls som ett
av de finaste exemplen pd sommarvillor frdn 1880- och 1890-talet och uppges
dessutom vara mycket vilbevarad. XXX omnédmns i sammanhanget som en del av den

vérdefulla miljon runt byggnaden.

Det dokumenterade intresset av att bevara omgivningarna runt Villa Skogstorp, i vilka
XXX ingér, framgér saledes tydligt av det underlag som ndmnden har hian-visat till. I
ett yttrande till nimnden 1 det aktuella mélet har Bohusldns museum dértill pekat pé
vérdet av att bevara luckan mellan den befintliga bebyggelsen pa den aktuella platsen

for att mojliggora utblickar 6ver Ljungskileviken.
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BL och GBL har anfort att de vill stycka av en del av fastigheten dé de inte langre
klarar av att skota hela tomten sjédlva. Eftersom det redan finns ett befintligt bostadshus
pa XXX bedomer dock domstolen att det enskilda intresset av att kunna uppfora ett
nytt bostadshus for att mojliggora en avstyckning inte dr sérskilt starkt 1 jamforelse
med det allménna intresset att virna de kulturhistoriska och miljomaéssiga viardena pé
platsen. Det ér inte heller oproportionerligt att det allménna intresset ges foretréde
framfor det enskilda intresset i detta fall. Namnden har darfor haft tillrackliga skal for
att ge ett negativt forhands-besked. Vad BL och GBL har anfort i 6vrigt medfor ingen
annan beddmning. Med dndring av mark- och miljodomstolens dom ska dérfor

namndens beslut faststillas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsraden Henrik Lov och Hans Nyman, referent,

tekniska radet Karina Liljeroos och tf. hovrittsassessorn Ida Stahle.

Malet har foredragits av Harry Hodzic.
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Mark- och miljddomstolen 2017-11-09
meddelad i
Vénersborg
PARTER
Klagande
1. BL
2. GBL

Ombud for 1-2;
JL

Motpart
Samhallsbyggnadsnamnden i Uddevalla kommun
451 81 Uddevalla

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands l&ns beslut 2017-04-11 i arende nr 403-26994-
2016, se bilaga 1

SAKEN
Forhandsbesked for nybyggnad av ett enbostadshus pa fastigheten XXX i
Uddevalla kommun

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen upphéver det 6verklagade beslutet (innefattande &ven
Samhallsbyggnadsnamndens i Uddevalla kommun beslut 2016-06-09, § 248) och
visar malet ater till Samhallsbyggnadsnamnden i Uddevalla kommun for provning

av ansokan i 6vriga delar.

Dok.ld 375434

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 mandag — fredag
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BAKGRUND

Samhallsbyggnadsnamnden i Uddevalla kommun, nedan namnden, beslutade den 9
juni 2016 att meddela negativt férhandsbesked for nybyggnad av ett enbostadshus
pa fastigheten XXX i Uddevalla kommun.

Efter 6verklagande av BL och GBL beslutade Lansstyrelsen i Véstra Gétalands
lan, nedan lansstyrelsen, genom det Overklagade beslutet den 11 april 2017 att

avsla 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Bo och GBL har dverklagat l&ansstyrelsens beslut och yrkat att mark- och
miljodomstolen ska bifalla deras ansékan om férhandsbesked for uppférande

av ett enbostadshus pa fastigheten XXX.

Till stod for sin talan har BL och GBL anfort i huvudsak samma omsténdigheter
som framgar av det 6verklagade beslutet med féljande tillagg. Nybyggnationen i
Lyckorna ar blandad vad det galler stil, storlek och utformning. Mycket moderna
byggnader har blandats med byggnader i mer traditionell stil.
Omradeshestammelserna fran ar 1993 och den fordjupade dversiktsplanen fran ar
1990 har uppenbarligen inte ansetts utgora hinder for sddan bebyggelse. |
naromradet finns ocksa enklare sommarstugor fran 1950- och 1960-talet. Aven
lansstyrelsens argumentation tar sin utgangspunkt i vad Bohuslans museum anfort
och i vad som skrivits i de gamla planinstrumenten, som i praktiken inte har
tillampats under senare ar. Likhetsprincipen i RF 1 kap 9 § har inte i tillracklig
utstrackning beaktas av myndigheterna. Den byggnad ansékan om férhandsbesked
avser foreslas placeras och utformas pa ett satt som ar lampligt med hansyn till
landskapsbilden och till natur- och kulturvardena pa platsen i syfte att ge en god
helhetsverkan. Byggnaden kommer att bli féremal for bygglovsprévning, varvid
utformningen kan anpassas aven till kulturhistoriska vérden. Det allmanna intresset,

kopplat till omradets kulturmassiga varde, &r inte i narheten av sadan
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tyngd att BL och GBL enskilda intresse av att fa bebygga tomten pa foreslaget satt
skall forvagras. Forutsattningarna for att medge bostadsbyggnation enligt PBL &r
uppfyllda. -Mark- och miljooverdomstolen respektive mark- och miljodomstolen i
Ostersund har i tva nyligen avgjorda mal (jfr Mark- och miljééverdomstolens dom i
mal nr M 9914-15 och mark- och miljodomstolen i Ostersunds dom i mal nr M
1853-16) fastslagit att myndigheterna i sin tillampning av lagar och férordningar
inte kan bortse fran grundlagens egendomsskydd. De aktuella domarna visar med
all tydlighet att mark&garnas rattigheter ska véga tungt. | det nu aktuella fallet
verkar godtyckligt tyckande, en felaktig bild av forhallandena pa fastigheten samt
dvervaganden baserade pa mer an 25 ar gamla planinstrument, som i praktiken inte
har tillampats under senare tid pa Lyckorna, fatt vaga tyngre dn vad som stadgas i
grundlagen och Europakonventionen betraffande egendomsskyddet. Lansstyrelsen
har inte gjort en verklig proportionalitetsavvagning mellan de allmanna intressena
och det enskilda intresset, vilket lansstyrelsen &r skyldig att gora. Det finns inget i
skalen for lansstyrelsens beslut som indikerar att lansstyrelsen verkligen har beaktat
vad som stadgas i grundlagen och Europakonventionen betréffande

egendomsskyddet.

Namnden har bestritt yrkandet och uppgett att de vidhaller att namndens beslut ska

galla.

Till stod for sin talan har namnden hanvisat till vad namnden framhallit i sitt beslut
med tillhérande tjansteskrivelse samt med foljande tillagg.
Omradeshestammelsernas syfte ar att fullfolja och fordjupa dispositionsplanens
intentioner om hur utveckling av omradet inom ramen for en bevarandeinriktad
bebyggelsereglering kan ske. Pa den till omradesbestammelserna horande
bestammelsekartan i skala 1:2000 anges ocksa omraden dar en 6kad exploatering
kan medges sedan detaljplan uppréttats. Man har efter inventering, utredning och
forarbeten i bestammelserna fastslagit ett antal omraden som kan fortatas. XXX
ligger inte inom nagot av dessa omraden som é&r sarskilt utpekade for fortatning
utan inom ett omrade med sarskilt bevarandevarde, It vara att det ar riktigt som BL

och GBL uppgivit, att franvaron av sadant
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sarskilt utpekande i sig inte innebar nagot bebyggelseférbud for XXX.
Fastigheten med sina byggnader &r sarskilt omnamnd i den fordjupade

oversiktsplanen som vardefull och som del av miljon kring Villa Skogstorp.

DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen har hallit férhandling och syn pa stéllet.

Sasom namnden, och darefter lansstyrelsen i det 6verklagade beslutet, anfort ar
syftet med omradesbestammelserna och den fordjupade 6versiktsplanen (nedan
bestammelserna) bl a att skydda kulturhistoriska byggnader och miljéer inom
Lyckorna-omradet.

Det nu aktuella omradet ar inte enligt bestammelserna utpekat som
fortatningsomrade for bebyggelse men det ar inte heller markerat som omrade dar
bebyggelse inte far ske. Namndens tillampning i bygglovshéanseende av
bestammelserna, under de gangna 27 aren sedan ovannamnda syfte beskrevs i
desamma, visar att en patagligt blandad bebyggelse - inte endast i fraga om
gammalt och nytt utan aven i fraga om ny bebyggelse i olika stilar, storlek och
utformning - vuxit fram i omradet. Detta férhallande har tydliggjorts genom den i
malet foretagna synen pa XXX, pa platsen for den 6nskade byggnationen och i de
narmaste omgivningarna pa Lyckorna och iakttagelserna ger inte intryck av att
namnden gjort ndgon namnvard atskillnad rérande tillstand till byggnation i
omradet utifran de fortatnings- och bebyggelseintentioner som kan utlasas av
omradeshestammelserna och den férdjupade 6versiktsplanen.

Namnden har alltsd genom sin egen hantering av bygglovsfragorna i omradet under
de senaste decennierna medverkat till att intentionerna med bestdmmelserna och
dessas syfte urholkats och forsvagats. Detta har inte endast skett genom enskilda
bygglovsbeslut utan &ven genom geografiskt begransade detaljplaner for
byggnationer i omradet. Férfarandet har medfort att gamla kulturhistoriskt

vardefulla byggnader, i den blandade bebyggelsen, inte langre ar sa framtradande



5

VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 1827-17
Mark- och miljodomstolen

att de patagligt medverkar till att sékerstélla den enligt omradesbestammelserna och

oversiktsplanen vardefulla bebyggelse- och kulturmiljon.

Det sagda forsvagar, vid den intresseavvéagning mellan allmanna och enskilda
intressen som skall goras enligt 2 kap 1 8 PBL och dvergripande
proportionalitetsprincip, avsevart tyngden av det allménna intresse som
lansstyrelsen funnit foreligga enligt 2 kap 6 8 1 st 1 p och 3 st och funnit medftra
att ansokt forhandsbesked inte ar forenligt med 2 kap 4 § PBL, dvs inte forenligt
med en fran allmén synpunkt lamplig anvandning av marken. Forsvagningen av
detta allménna intresse enligt det ovan anférda medfér att Ljungbergs intresse av
att, om aven 6vriga forutsattningar harfor ar uppfyllda, erhalla positivt
forhandsbesked for bostadsbyggnation enligt ansokan vager tyngre.

Det skal att véagra positivt forhandsbesked som lansstyrelsen (och dessférinnan

namnden) lagt till grund for sina avslagsbeslut foreligger alltsa inte.

Lansstyrelsen har i det éverklagade beslutet berdrt fragan om omgivningspaverkan
enligt 2 kap 9 § PBL men avslagsgrunden ar det i det nast foregaende stycket
anforda. Namnden har visserligen inhamtat yttrande fran grannar i omradet men inte
prévat (eller behovt préva) fragan om omgivningspaverkan enligt 2 kap 9 § PBL
eftersom ndmnden avslagit ansékan om positivt forhandsbesked pa samma grund

som lansstyrelsen.

Det nu sagda innebar att mark- och miljédomstolen nu anda inte kan bevilja positivt
forhandsbesked utan att malet, efter upphéavande av det dverklagade beslutet, maste
aterforvisas till namnden for provning av ansdkan i de delar som inte tidigare

provats av namnden.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 30 november 2017.

UlIf Klerfalk Hans Ringstedt
Chefsradman tekniskt rad (skiljaktig)

SKILJAKTIG MENING

Tekniska radet Hans Ringstedt &r av skiljaktig mening och vill avsla éverklagandet
och anfor till stéd harfor foljande.

For fastigheten XXX galler fordjupad 6versiktsplan samt omradesbe-stammelser
for del av Lyckorna-omradet. Bada antogs av kommunfullméktige den 13

november 1990.

| den fordjupade 6versiktsplanen redovisas fastigheten XXX i ett omrade som
betecknats som “kulturhistoriskt virdefulla miljéer inom Lyckorna-omradet”. En
del omraden inom 6versiktsplanen har angetts som fértatningsomraden, men aktuell
fastighet ingar inte i nagot av dessa. | bilaga till 6versiktsplanens beskriv-ning och
program, ~Kulturhistorisk beskrivning och bedémning”, redovisas att Villa
Skogstorp, pa fastigheten norr om XXX, utgor ett av de tva absolut finaste
exemplen pa sommarvillor fran 1880-1890-talet och att den fran Skogstorp
avstyckade tomten XXX, med byggnader med anknytning till Villa Skogstorp &r

vardefull framférallt som del i miljén kring Villa Skogstorp.

| omradeshestammelserna, som anger en utdkad bygglovsplikt, rivningslov och
marklov inom hela omradet, redovisas fastigheten XXX aven inom ett

bebyggelseomrade med ytterligare utokad bygglovsplikt vad galler vissa atgarder pa
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husfasader mm. Syftet med omradesbestammelserna ar att sakerstélla den vérdefulla

bebyggelse- och kulturmiljon i Lyckorna.

Infor beslutet att lamna negativt férhandsbesked inh&mtade samhéllsbyggnads-
namnden yttrande fran bl.a. Bohuslans museum, som stallde sig mycket kritisk till
ny bebyggelse i foreslaget lage. Museéets beddmning var bl.a. att den lucka som har
finns mellan husen &r vardefull att bevara och skapar mojlighet for utblickar over
Ljungskileviken. Muséet fann det angelé&get att undvika ny bebyggelse som skym-
mer de mindre husen pa fastigheten och befarade att ny byggnad i foreslaget lage

laggs relativt hogt och dominerande i sitt landskapsavsnitt.

Min bedémning ar att kommunen i den fordjupade 6versiktsplanen och i omrades-
bestammelserna tydligt har redogjort for sin syn pa hur den vardefulla miljon i
Lyckorna ska bevaras. Aven om det bl.a. vid syn pa plats kunde konstateras att
bygglov under arens lopp har getts for flera nya byggnader i naromradet och att
omradet ger ett forhallandevis splittrat helhetsintryck kvarstar det dokumenterade
allménna intresset av att bevara omradets kulturmiljo. Omradesbhestammelserna

géller tills dess att de &ndras eller upphavs.

Da det & en kommunal angelagenhet att planldgga anvandningen av mark och det
ar kommunen som inom vida ramar har att avgora hur bebyggelsemiljon ska
utformas, har nd&mnden enligt min mening haft tillrdckliga skal for att lamna ett
negativt forhandsbesked mot bakgrund av de allmanna intressen som framgar av
omradesbestammelserna och den fordjupade 6versiktsplanen. Jag bedomer att ett
positivt forhandsbesked riskerar att urholka och forsvaga omradesbestammelsernas
stallning som planinstrument och pa sa satt forsvara kommunens mojligheter att
fortsatt sakerstalla ett bevarande av den vardefulla bebyggelse- och kulturmiljon i
Lyckorna. Mot denna bakgrund beddmer jag det inte heller som oproportionerligt
att det allménna bevarandeintresset ges en storre tyngd &n det enskilda intresset av

att bebygga den aktuella platsen. Overklagandet bor darfor avslas.
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Overrostad i denna del &r jag i dvrigt — dvs i fragan att malet, efter upphivande av
det dverklagade beslutet, maste aterforvisas till namnden for prévning av ansokan i

de delar som inte tidigare proévats av namnden — ense med ordféranden.





