SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2(018-10-15 P 1109-18
Rotel 060305 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vinersborgs tingsritts, mark- och miljoddomstolen, dom 2018-01-10 i mal nr
P 4308-17, se bilaga A

PARTER

Klagande
B.V.

Ombud: C.R.

Motpart
Byggnadsndmnden i Kungsbacka kommun

SAKEN
Forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten XX i
Kungsbacka kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljooverdomstolen undanréjer mark- och miljodomstolens dom,
Lénsstyrelsens 1 Hallands lan beslut den 10 oktober 2017 1 drende nr 403-3679-17 och
Byggnadsndmndens i Kungsbacka kommun beslut den 15 mars 2017 § 125, dnr 2016-

1241, samt dterforvisar malet till nimnden for fortsatt handlaggning.

Dok.1d 1443080

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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BAKGRUND

B.V. ansokte den 23 augusti 2016 om férhandsbesked for att uppfora ett

enbostadshus pa fastigheten XX 1 Kungsbacka kommun.

Fastigheten XX omfattas inte av ndgon detaljplan. I Kungsbacka kommun finns en
oversiktsplan (OP06), och den aktuella fastigheten omfattas dven av en fordjupad

oversiktsplan for Sirdomradet.

Byggnadsndmnden 1 Kungsbacka kommun (ndmnden) avslog ansdkan. B.V.
overklagade nimndens beslut till lansstyrelsen som ansdg att nimnden haft fog for

sitt beslut att inte meddela positivt forhandsbesked och avslog dver-klagandet.

B.V. 6verklagade dven till mark- och miljoédomstolen som delade lénsstyrelsens
bedomning och kom fram till att det inte var frdga om en lucktomt, och att den
tilltdnkta dtgirden inte utgjorde en komplettering av befintlig bebyggelsegrupp. Mark-

och miljédomstolen avslog dérfor 6verklagandet.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

B.V. har i forsta hand yrkat att Mark- och miljo6verdomstolen ska undanrgja
underinstansernas avgdranden och ldmna ett positivt forhandsbesked. I andra hand har
han yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska aterforvisa drendet till nimnden for

att nimnden ska ge ett positivt forhandsbesked.

Byggnadsnimnden i Kungsbacka kommun har motsatt sig att mark- och milj6-

overdomstolens dom dndras.
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UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har anfort detsamma som i underinstanserna med i huvudsak foljande tillagg.

B.V.: Oversiktsplanen for Kungsbacka kommun tar bara hiinsyn till allméinna
intressen. I drenden om forhandsbesked maste dven enskilda intressen beaktas. Den
aktuella fastigheten omfattas inte av ndgot bevarandeintresse avseende kulturhistoria
eller jordbruksmark. Oversiktsplanen innehéller inte ndgon redovisning av annan

planerad markanvindning i omradet vare sig pa kort eller lang sikt.

Den aktuella fastigheten dr nybildad och har en normal tomtstorlek. Tomtens forut-
sattningar och dess topografi dr vél anpassade for nybyggnation. Bergssluttningen och
kvarvarande vegetation skyddar mot vind och medger solljus. De forhdrskande vind-
riktningarna eliminerar risk for storningar fran det nédrliggande stallet, som dessutom

avskiljs med tit vegetation.

Den tankta placeringen av enbostadshuset stimmer 6verens med ndmndens rekommen-

dationer.

Byggnadsnimnden i Kungsbacka kommun: Lantmiteriet har gjort en fastighets-
reglering och anldggningsatgérd berérande bland annat fastigheten XX. Ndmnden
har godként atgarden for att fa till stdnd en mer dndamalsenlig fastighetsindelning.

Néamnden har inte provat fastigheten XX for bostadsdndamal.

Den ténkta placeringen av enbostadshuset medger att ytterligare tva tomter bildas pa
den aktuella fastigheten med ungefir samma areal. Den tinkta atgdrden utgoér ddrmed
inte en utfyllnad av en naturlig lucka i den befintliga bebyggelsestrukturen. Ett till-

kommande bostadshus skulle innebidra en fortdtning.

Undantaget for lucktomt &r inte avsett for delning av storre tomter. Sddan delning kan
fa omfattande prejudicerande effekter eller 1 vart fall skapa stor forvéintan frén andra

fastighetségare i ndromradet.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt 1 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, &r det en kommunal ange-
lagenhet att planldgga anvindningen av mark och vatten. Byggnadsndmnden ska enligt
9 kap. 17 § PBL pé ansdkan ge forhandsbesked om en atgérd som kréver bygglov kan
tilldtas pa den avsedda platsen. Av forarbetena till den dldre plan- och bygglagen
(1987:10) framgar att vad som 1 forsta hand bor provas i ett forhandsbesked dr om en
byggnadsatgdrd over huvud taget kan tillatas pa den avsedda platsen, dvs. ndrmast en
provning av markens lamplighet for den avsedda atgérden (se prop. 1985/86:1 s. 285).
Vid den lamplighetsbeddmningen ska det provas om atgérden uppfyller de allménna

intressen om t.ex. lamplig markanviandning som kommer till uttryck i 2 kap. PBL.

De allménna intressen som bor beaktas vid beslut om anvéndningen av mark- och
vattenomrade redovisas i kommunens dversiktsplan. Oversiktsplanen ir enligt 3 kap.
3 § PBL inte bindande. Av 3 kap. 2 § PBL framgar att 6versiktsplanen ska ange inrikt-
ningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon och ge vigledning for
beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvindas. Eftersom planen anger de stora
dragen i fraga om markanvéndning tar den inte stéllning till detaljfrdgor som t.ex.
lampligheten av ny enstaka bebyggelse. Det dr forst 1 ett enskilt &rende om bygglov
eller forhandsbesked som avvigningen mellan enskilda och allménna intressen enligt
2 kap. 1 § PBL kan ske fullt ut. En beddmning far da goras av om det allménna
intresset skulle motverkas av den sokta atgiarden. En ansokan om bygglov eller
forhandsbesked kan dirmed inte avgdras enbart med hénvisning till riktlinjerna i

oversiktsplanen.

Mark- och miljooverdomstolen gor foljande beddmning.

Fragan i malet &r om ndmnden har haft fog att ge B.V. ett negativt férhandsbesked

angadende nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten XX.

Av handlingarna 1 mélet framgar att fastigheten ligger utanfor detaljplanerat omrade.
Fastigheten dr beldgen inom kustomradet i Halland, vilket dr underkastat sirskilda

hushallningsbestimmelser enligt 4 kap. miljobalken.
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Néamnden har som skl for att inte meddela positivt forhandsbesked bl.a. angett att den
ansokta atgirden inte foljer dversiktsplanen, OP06. Enligt dversiktsplanen begrinsas
nylokalisering av enstaka hus utanfor detaljplanelagt omrade av sirskilda bygglovs-
kriterier. Av de riktlinjer som finns for avsteg fran den generellt restriktiva hallningen
foljer att ett positivt besked kan meddelas under vissa forutséttningar, t.ex. dé det &r
frdga om “del av ett markomrade som utgdr en lucka i en i 6vrigt bebyggd tomtrad”.

Néamnden har ansett att den aktuella platsen inte utgdr nagon lucktomt.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att ett markomrade kan ses som en
lucktomt dven om det tillhor en bebyggd fastighet och fastigheten skulle komma att
delas innan uppforandet av en ny byggnad (se exempelvis Mark- och miljéover-
domstolens dom den 24 april 2013 i mal nr P 11217-12). Det aktuella markomradet
saknar huvudbyggnad och dr enligt Mark- och miljoédverdomstolens uppfattning pa
grund av sitt lige mellan andra bebyggda markomraden av liknande storlek ett sddant

mindre markomrade som omfattas av definitionen av lucktomt.

Néamnden har vidare som skl for att inte meddela positivt forhandsbesked angett att
den aktuella fastigheten &r olamplig for bostadsdndamal pa grund av nérheten till stall
pa grannfastigheten XY, laget 1 topografin, landskapsbilden och den fordjupade

oversiktsplanen.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att det inte finns nagra bestimmelser om
skyddsavstdnd mellan bostéder och stall. Boverket har inte heller nagra rekommen-
derade skyddsavstand. Vid bedomningen av bebyggelseatgirder invid djurhallning ar
inte bara avstandet mellan hésthéllningen och tinkt bebyggelse av betydelse utan dven
verksamhetens storlek och lokala forhallanden som exempelvis topografi, forhdrskande
vindriktning och bebyggelsestruktur. Vid beddmningen bor dven hédnsyn tas till om
djurhallningen bedrivs inom eller utanfor detaljplanelagt omrdde. Omgivnings-

paverkan fran djurhéllning har ansetts bora accepteras pa landsbygden.

I forevarande fall ligger den tdnkta bebyggelsen pa landsbygden, utom detaljplanelagt
omrade. Den aktuella histverksamheten &r av mindre omfattning. Av utredningen i

madlet framgar att stallbyggnaden pd XY ligger pé ett avstdnd av ca 25 m fran
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det tdnkta enbostadshuset pa XX. Enligt uppgift minskar de forhdrskande vind-
riktningarna risken for storningar pd grund av lukt eller allergener och byggnaderna
kommer att atskiljas av tdt vegetation. Mot den bakgrunden anser Mark- och milj6-
overdomstolen att fastigheten XX inte kan anses oldmplig for bostadsdndamal pa

grund av nérheten till stallbyggnad.

Den fordjupade dversiktsplanen visar att fastigheten &r beldgen inom ett omrdde som
bendmns 6ppet landskap 1 ndrheten av skogsomrade och omréde for bostdder. Mark-
och milj6dverdomstolen anser att den tinkta dtgérden Gverensstimmer med be-
byggelsemonstret i omgivningen och att den inte paverkar landskapsbilden negativt.
Den fordjupade dversiktsplanen utgor séledes inget hinder for uppforande av ett
enbostadshus pd den aktuella fastigheten. Det tinkta enbostadshusets exakta ldge i
topografin med avseende pa ljusforhéllanden och nedrinnande vatten vid nederbord

kan hanteras under bygglovsprocessen och i samband med det tekniska samradet.

Mark- och miljooverdomstolen bedomer séledes att den aktuella platsen ar lamplig att
bebygga. Till skillnad frin underinstanserna gér Mark- och miljédverdomstolen
beddomningen att ett positivt forhandsbesked i detta fall inte skulle innebéra att
kommunen frintas mdjligheten att styra bebyggelseutvecklingen inom kommunen.
Den tankta placeringen av enbostadshuset medger inte heller att ytterligare tva tomter
bildas pd den aktuella fastigheten med ungefir samma areal. Mark- och miljodver-
domstolen bedomer att ett positivt forhandsbesked inte skulle fa den odnskade

prejudicerande effekt som nimnden uttryckt oro for.

Vid en samlad bedomning och med beaktande av den avvidgning mellan allminna och
enskilda intressen som ska goras i1 varje enskilt fall finner Mark- och miljéover-
domstolen att ndmnden inte har haft fog for att meddela negativt forhandsbesked for
nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten XX i Kungsbacka kommun. Vid sadant
forhéllande ska underinstansernas avgdranden upphévas och mélet aterforvisas till
ndmnden for fortsatt handldggning i enlighet med Mark- och miljédverdomstolens

beddomning.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsraden Karin Wistrand och Hans Nyman, referent,

tekniska radet Carl-Gustaf Hagander samt hovréttsradet Ralf Jartelius.

Foredragande har varit hovrittsfiskalen Hanna Bjorklund.
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Mark- och miljddomstolen 2018-01-10

meddelad i
Vénersborg

PARTER

Klagande

B.V.

Ombud: C.R.

Motpart

Byggnadsnamnden i Kungsbacka kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Hallands lans beslut den 10 oktober 2017 i &rende nr 403-3679-17,
se bilaga 1

SAKEN
Forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten XX i
Kungsbacka kommun

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 379515

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 mandag — fredag
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YRKANDEN M.M.
B.V. har yrkat att positivt férhandsbesked beviljas och som grund fér yrkandet

sammanfattningsvis anfort féljande.

Fastigheten utgor en typisk lucktomt enligt den definition som utbildats i praxis. Att
marken ligger nagon meter hogre &n dngen framfor och granntomterna saknar givet-
vis all betydelse for denna bedémning. Den ansokta lokaliseringen foljer mycket val
det etablerade bebyggelsemdnstret, som karaktériseras av en rad bebyggda tomter

langs hojdpartiets Ostra sida och fastigheten har i samband med fastighetsbildningen

bedomts lamplig for bebyggelse.

Som tidigare och ovan detaljerat redovisats, uppfyller forslaget mycket val samtliga
krav i 2 kap. PBL och lokaliseringen strider inte mot nagra rekommendationer i
kommunens OP. Det finns inte heller ndgot allméant intresse knutet till den aktuella
fastigheten, som idag utgor en pataglig lucka i den i 6vrigt bebyggda tomtraden.
Detta ar alltsa ett sddant enskilt fall, som uppfyller samtliga kriterier for undantag

fran den generellt restriktiva hallning, som rekommenderas i OP06.

Den lokalisering, som ansdkan om forhandsbesked avser, far anses val uppfylla
kraven i tillampliga lagrum. Med hénsyn till beskaffenhet och lage samt
foreliggande behov far den aktuella fastighetsdelen anses mest lampad for den
ansokta lokaliseringen. Da motstaende allmanna intressen av nagon tyngd helt
saknas, bor darfor det enskilda intresset falla avgorandet och bygglov kunna
paraknas. Mot bakgrund av det anférda framstar ett vagrat forhandsbesked och

bygglov som disproportionerligt och stridande mot egendomsskyddet i 2:15 RF.

DOMSKAL
Som lansstyrelsen anfort ska det vid en ansokan om férhandsbesked i férsta hand
prévas om en byggnadsatgard dverhuvudtaget kan tillatas pa den avsedda platsen,

dvs. narmast en prévning av markens lamplighet for den avsedda atgarden.
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Grunddragen i frdga om den avsedda anvandningen av marken redovisas i
kommunens oversiktsplan. Oversiktsplanen &r inte rattsligt bindande men féar anses
vara vagledande vid prévningen. Eftersom 6versiktsplanen endast anger de stora
dragen i fraga om markanvandningen tar den inte stéllning till detaljfragor som t.ex.
lampligheten av en ny enstaka bebyggelse. Det &r forst i ett enskilt arende om
bygglov eller férhandsbesked som en avvagning mellan enskilda och allménna
intressen enligt 2 kap. 1 § PBL kan ske fullt ut. En bedémning far da goras av om

det allmanna intresset skulle motverkas av den sokta atgarden.

| 6versiktsplanen for Kungsbacka kommun anges att fastigheten ar belagen inom ett
omrade dar sarskilda bygglovskriterier och en restriktiv hallning galler. Inom
sadana omraden rader enligt 6versiktsplanen stor efterfragan pa mark i kombination
med en sedan tidigare spridd bebyggelsestruktur. Vidare anges att kommunen
undantagsvis kan ha en positiv instéllning till ett bebyggande i bl.a. féljande fall:
avstyckad tomt i lamplig storlek och VA kan l6sas, del av ett markomrade som
utgoér en lucka i en i 6vrigt bebyggd tomtrad och vid komplettering av befintlig
bebyggelsegrupp varvid sarskild l[amplighetsprovning ska ske. Enligt den for-
djupade 6versiktsplanen for Saroomradet antagen 1999-10-14 ar den aktuella
fastigheten belagen i gransomradet mellan vad som benamns Gppet landskap och

skogs- och strévomraden samt i narhet till omrade for bostader.

En lucktomt definieras som en mindre fastighet eller ett mindre markomrade, som
saknar huvudbyggnad, och som ligger mellan andra bebyggda mindre fastigheter.
Av Byggnadsnamndens beslut framgar att det 2015 genomfordes en fastighets-
reglering d& fastigheten XX fick sin nuvarande areal om 2 525 m?som ett led i en
storre markreglering. Namnden uppger att den godkénde atgarden for att fa en mer
andamalsenlig fastighetsindelning och att den inte provade restfastigheten XX for
bostadsandamal. Fastigheten gransar i nordvast mot fastigheten XY om 3 800 m?
och i sydost mot fastigheten YX om 18 309 m?. Enligt mark- och miljsdomstolens
bedémning kan mot bakgrund av storleken pa fastig-heterna fraga inte anses vara

om en s.k. lucktomt. Inte heller &r fraga om en komplettering av befintlig

bebyggelsegrupp.
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Mot bakgrund av det anférda och da mark- och miljodomstolen i 6vrigt delar

lansstyrelsens bedémning ska 6verklagandet avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 31 januari 2018.

Gunnar Bergelin Rolf Dalbert

| domstolens avgorande har deltagit tf. chefsradmannen Gunnar Bergelin,
ordforande, och tekniska radet Rolf Dalbert. Féredragande har varit

beredningsjuristen Eva Hogmark.



DYV 427 ¢ Producerat av Domstolsverket ® 2014-07

SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljodom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller lamnas till mark- och
miljédomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Gverklagande finns an-
given pd sista sidan 1 domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
kravs att Mark- och milj6éverdomstolen lam-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Overklagas med angivande av
mark- och miljddomstolens namn, datum for
domen samt malnummer,

2. den dndring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f4 till stind,

3. grunderna (skilen) for éverklagandet,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd f6r
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med Overklagandet.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anviandas med er i hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se





