SVEA HOVRATT DOM Mal nr

T‘E‘ Mark- och miljodéverdomstolen  2018-08-22 P11192-17
'r 060308 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Vénersborgs tingsratts, mark- och miljédomstolen, dom 2017-11-10 i mal
nr P 2330-17, se bilaga A

PARTER

Klagande
1. VF

2.CW

Motpart
Kungélvs kommun
442 81 Kungalv

SAKEN
Antagande av detaljplan for fastigheten X m.fl. i Kungélvs kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med upphdvande av mark- och miljddomstolens dom &ndrar Mark- och milj6-
overdomstolen Kommunstyrelsens i Kungélvs kommun beslut den 24 maj 2017,
8 183/2017, dnr KS2011/1753, att anta detaljplan for X m.fl., Kungélvs
kommun, endast pa sadant satt att del av den allménna platsen LOKALGATA/
parkering sydvast om fastigheten Y blir allméan plats NATUR. Se domsbilaga
B.

Dok.Id 1399506

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avdé@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

V Foch CW har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska tillata andring av
detaljplanen med stdd av bestdmmelsen i 13 kap. 17 § andra stycket sista meningen
plan och bygglagen (2010:900), PBL, om andring av ringa betydelse. Avseende
servitutsbrunnen Gloskar ga:2 ska 1958 ars detaljplan galla, dvs. gronomradet vid
brunnen ska fortsatta att betecknas som Allman plats, park, i stéllet for Allmén plats
lokalgata/parkering. VVandplatsen ska finnas intill brunnen. Inga &ndringar ska goéras
betraffande servitut och gata. Brunnen ska forbli belagen pa gronomradet/
parkmarken X, dvs. anses ligga pa mark for Gloskars Parkmark/

Samfallighetsforening/Naturmark/ga/Gloskéar ga:11.

Kungalvs kommun har medgett att detaljplanen far dndras vad géller marken dar
brunnen &r placerad, fran allméan plats/lokalgata med parkering till allman
plats/naturmark. Kommunen har motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom

andras i Ovrigt.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

V F och C W har anfort detsamma som vid mark- och miljddomstolen, med i
huvudsak féljande tillagg och fortydliganden:

De vadrnar sin sotvattenbrunn som enligt provtagning har tjanligt vatten. VVandplatsen &r
nodvandig for raddningsfordon, post och sophamtning. Pa vandplatsen rader
parkeringsforbud. Ansvarig for skotseln av vagmarken/lokalgatan ar Gloskarsuddens
vagforening. For skotseln av brunnen och brunnsmarken svarar

samfallighetsforeningen Gloskar Parkmark.
Kungéalvs kommun har vidhallit vad man tidigare anfort, dvs. i huvudsak féljande:
| gallande detaljplan fran ar 1958 var brunnen redovisad inom allman plats, vagmark. |

den nu aktuella detaljplanen ar brunnen ocksa redovisad inom allméan plats, lokal-

gata/parkering. Ingen férandring i sak har skett med brunnen och inga réattigheter har
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forandrats vad galler nyttjandet av brunnen. Fragan om brunnens placering pa allman
plats/vagmark/lokalgata eller allmén plats/naturmark saknar sérskild betydelse for
kommunen. VVad galler vandplatsen bor den redovisas vid védgens slut och ingen

annanstans.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Av 1 kap. 2 § PBL framgar att det & en kommunal angeldgenhet att planlagga
anvandningen av mark och vatten. Bestammelsen ger kommunen mojlighet att inom
forhallandevis vida ramar avgora hur marken inom den egna kommunen ska

disponeras.

Enligt 4 kap. 36 § PBL ska detaljplanen vara utformad med skalig hansyn till
befintliga bebyggelse-, &ganderétts- och fastighetsforhallanden som kan inverka pa

planens genomforande.

Av 13 kap. 17 § PBL foljer att den myndighet som provar ett verklagande av ett
beslut att anta en detaljplan endast ska préva om det 6éverklagade beslutet strider mot
nagon rattsregel pa det satt som klagandena har angett eller som framgar av omstandig-
heterna. Detta kan sdgas innebéra att den materiella provningen &r begrénsad; i
praktiken stannar den i manga fall vid en bedémning av om beslutet att anta en detalj-
plan ligger inom ramen for det handlingsutrymme som de materiella reglerna ger
kommunen. Om myndigheten vid en sadan prévning finner att beslutet strider mot en
rattsregel, ska beslutet upphévas i sin helhet. Annars ska beslutet faststallas i sin
helhet. Beslutet ska inte upphévas om det ar uppenbart att felet saknar betydelse for
avgorandet. Om kommunen har medgett det, far dock beslutet upphavas i en viss del
eller dndras pé annat satt. Andringar av ringa betydelse far géras utan kommunens
medgivande. Med andringar av ringa betydelse avses enligt forarbetena (prop.
1985/86:1 s. 827) rena forbiseenden, tankefel, skrivfel eller liknande.

Av utredningen i malet framgar bl.a. foljande:
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Inom detaljplaneomradet ska det fortsattningsvis vara enskilt huvudmannaskap for
allman plats, dvs. kommunen ar inte huvudman. | genomférandebeskrivningen foreslas
att tva av de gemensamhetsanlaggningar som berdrs av planen, anlaggningen for
allman plats Lokalgata (Gloskar ga:1), och anlaggningen for allmén plats Natur,
tidigare park, (Gléskar ga:11), ombildas genom forrattning hos Lantmaéteriet. For
servitutsbrunnen finns en gemensamhetsanléaggning for borrad brunn (Gléskar ga:2).
Inom planomradet ansvarar Gloskars Parkmark Samfallighetsforening for parkmarken
och brunnen medan Gloskarsuddens Vagforening ansvarar for vagmarken. Vidare
framgar att fastigheterna &r anslutna till det kommunala vatten- och avloppsnétet och
att vattnet i servitutsbrunnen &r tjanligt som dricksvatten. Det &r de till brunnen
narliggande fastigheterna som har servitut avseende ratten att hamta vatten dar. Av den
nu gallande detaljplanen, en byggnadsplan fran 1958 framgar att servitutsbrunnen

Gloskar ga:2 ar placerad pa parkmark.

, ‘. '\. o : Planforslaget.
— -— - plangrdns
—-—-— omnddesgréns
—-.—..— bestimmelsegréins
s iNustroT%n—slinje ¢j avsedd
att foststdllas
[___1 olimén plots, vagmark
L.___1 allmén plats, "park®
CBf ] omrédeforbostadsdndamdl
T7imz)  mork,somej fér bebyggas
freslaget byggnadslége,
¢j avsett att foststdllas

Utsnitt ur gallande plankarta, med servitutsbrunnen inom parkomradet

For att tolka byggnadsplanen anvands de vid tiden for planens framtagande gallande
anvisningarna fran Kungliga Byggnadsstyrelsen publikation 1950:2 ”Beteckningar pé
plankartor mm samt bestimmelser till detaljplaneforslag”. Av denna framgér att
byggnadsplaners gréanslinjer utfors lika som i stadsplaner. Pa sidan 14 framgar att

> | atskilliga fall da park eller plantering gransar till gata eller torg, t. ex. da en
gatutrafikled avses att stracka sig genom ett storre parkomrade, kan det daremot vara
onskvart att stadsplanen medgiver sadana mindre gransavvikelser, som icke vid

planens uppgorande kunna forutses men senare pakallas i samband med gatans eller
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planteringens utforande. I dylika fall kan gransen utmarkas med sadan prickad linje
(punkter) som aterfinnas vid beteckningen »Granslinjer ej avsedda att faststallas»”.
Pa bilden ovan framgar att granslinjen mellan den gronmarkerade parkmarken och

vagmarken &r en sadan streckad linje.

Som redovisats ovan framgar det av 4 kap. 36 § PBL att en detaljplan ska vara
utformad med skalig h&nsyn till befintliga bebyggelse-, &ganderatts- och
fastighetsforhallanden som kan inverka pa planens genomférande. Av
antagandehandlingen framgar att om detaljplanens mal ska kunna uppfyllas maste tva
gemensamhetsanlaggningar ombildas. Ett genomférande kan forsvaras da det av
utredningen i malet framgar att de samfallighetsforeningar som ansvarar for
gemensamhetsanldggningarna har varit negativt instéllda till ombildningen inom
omradet dar brunnen ar belagen. | detaljplanen dndras markanvandningen dar
servitutsbrunnen ar placerad fran parkmark till lokalgata/parkering. Kommunen har
anfort att inga rattigheter avseende brunnen har paverkats av detaljplanen och i
genomfdrandebeskrivningen framfors att anldggningen ska vara kvar i sin befintliga
form. Inget i handlingarna styrker dock att detta skulle vara mojligt. Enligt Mark- och
miljodverdomstolens beddmning finns det en uppenbar risk att brunnen, vid ett
genomforande av planen, inte langre kan fungera som vattentékt och darmed att

gallande servitut paverkas.

Mot bakgrund av det anférda kan kommunen inte anses ha tagit de hansyn som den
enligt ovan namnda bestdmmelse ar skyldig att ta. Beslutet att anta detaljplanen strider
darmed mot bestdmmelsen i 4 kap. 36 § PBL. Mark- och miljoéverdomstolen finner
dock att med den av kommunen medgivna dndringen av den aktuella allménna
platsmarken kan detaljplanen utformas med skalig hansyn till befintliga forhallanden.
Med stdd av 13 kap. 17 § PBL ska detaljplanen och mark- och miljédomstolens dom

andras i enlighet med domslutet.
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Denna dom far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Fredrik Ludwigs och Mikael Hagelroth,

referent, tekniska radet Tommy Astrém samt hovrattsradet UIf Wickstrom.

Foredragande har varit Liselotte Haraldsson.
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Mark- och miljddomstolen 2017-11-10
meddelad i
Vénersborg
KLAGANDE
1.CW
2.VF
MOTPART

Kungalvs kommun
442 81 Kungalv

OVERKLAGAT BESLUT
Kungalvs kommuns beslut den 24 maj 2017 i arende nr KS2011/1753, se bilaga 1

SAKEN
Detaljplan for fastigheten X m.fl. i Kungélvs kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandena.

Dok.ld 378013

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 mandag — fredag
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BAKGRUND

Kommunstyrelsen i Kungalvs kommun beslutade den 24 maj 2017 (8 183/2017,
dnr KS2011/1753) att anta detaljplan for fastigheterna X m.fl. Syftet med
detaljplanen &r att skapa forutsattningar for att anpassa befintliga byggratter for
helarsboende genom medgivande av storre byggnadsarea, da vatten- och avlopps-
ledningar anslutits till det kommunala ledningsnatet. Hartill kommer att vagomradet
forlangs i enlighet med befintliga forhallanden samt sker en reglering av s k prick-

mark.

YRKANDEN M.M.

V F (Gloskar 1:26) har dverklagat beslutet att anta detaljplanen och yrkat att
beslutet ska andras pa satt att gronomradet vid brunn (Gloskar GA:2) pa fastigheten
X ska betecknas som Allman plats, park som den alltid gjort istallet for som Allmén
plats lokalgata/parkering. V F har anfort bland annat foljande som grund for sitt
yrkande. I planen for "Hermansby 27” fran 1958 dr brunnen placerad pa allmén
plats, park”. Det ir galet att ligga en sdtvattens- brunn i kustnara omrade pa
lokalgata/parkering. En unik dricksvattentakt utan saltvattensinslag ar en
naturresurs och vattenhushallning ingar i en hallbar utveckling. Brunnsvattnet
anvands idag for bevattning och som en dricksvatten- reserv. Det &r viktigt att varna
detta vatten dven om omradet idag har kommunalt vatten och avlopp. Brunnen har
dessutom bade natur- och kulturvarde.

C W (Gloskar 1:45) har dverklagat beslutet att anta detaljplanen och yrkat att
beslutet ska andras dels pa satt att servitutsbrunnen ga:2 ska ligga pa mark for
Gloskars Parkmark Samféllighetsforening/Naturmark/gemensamhetsanlaggning/
Gloskar ga:11, dels pa satt att omradet som gréansar till servitutsbrunnen ska
bendmnas véandplats. C W har som grund for sina yrkanden anfort bland annat
foljande. Den gemensamma servitutsbrunnen har nu placerats pa Gloskars
vagforenings mark ga:1, vilket ar felaktigt. Eventuellt bor aktuella omraden justeras
nagot for att utdka vandplanen, men brunnen ska inte ligga pa lokalgatans mark.
Samfallighetsforeningen for lokalgatan har beslutat att omradet som gréansar till

servitutsbrunnen ska anvandas och skyltas upp som vandplats dels pa grund av
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behov av en allmén vandplats, dels sa att parkerade bilar inte ska paverka dricks-
vattnets kvalitet eller vattenledningarna genom eventuella fororeningar/utslapp/
belastningar. Det forutsétts att beslutet gallande den privata lokalgatan géller och

det vore en fordel att fortydliga detta pa plankartan mm.

Kungalvs kommun har bestritt bifall till 6verklagandena samt darvid anfért bland
annat foljande. | gallande detaljplan fran 1958 (aktnr 27) ar brunnen redovisad inom
allmén plats, vagmark. Studerar man omradesgransen pa plankartan (streck, prick,
streck osv) framgar att omradet dar brunnen ligger avskiljs fran korytan med en
streckad linje men att den anda ligger inom allmén plats, vagmark. | den nu aktuella
detaljplanen ar brunnen fortsattningsvis ocksa redovisad inom allman plats, Lokal-
gata/parkering. Ingen férandring i sak har skett med brunnen och inga réattigheter
har forandrats vad galler nyttjandet av brunnen. Fragan om brunnens placering pa
allmén platsvagmark/lokalgata eller allmén plats/naturmark saknar sarskild
betydelse for kommunen. Samfallighetsforeningen for lokalgatan styr sjalv dver pa
vilket satt gata/parkering anlaggs inom det angivna omradet pa plankartan. Vagen
har i den nu aktuella planen forlangts, varvid ny véndplats har skapats vid vagens
slut. Kommunen har gjort beddmningen att vandplatsen ska redovisas vid végens
slut och ingen annanstans. | dagslaget har samféllighetsféreningen for lokalgatan
inte anordnat nagra besoksplatser pa annat stalle utmed gatan. Besoksplatser kan
behdvas och denna plats, invid brunnen, dr den enda som haft planstdd. I det nu
antagna planforslaget har flera p-platser for besokande gjorts mojliga i narheten av

omradets entré och befintlig natstation.

V F och CW har i gemensam skrivelse genmalt bland annat foljande.
Kommunens pastaenden om brunnens placering pa vagmark ar felaktigt. Vagens
dragning med véndplatsen framgar ocksa tydligt pa kartan for

”Hermansby 27”. Véandplanen fungerar som vandplan fOr postbilarna alla vardagar,
for sopbilar och raddningsfordon vid vintervaglag. VVagen ar delvis obrukbar vid
svara vagforhallanden i samband med storm, hogt vatten, ishalka och snd. Vand-
platsen vid végens slut — efter en brant backe — ar inte heller alltid anvandbar. Den

ligger ibland under vatten.
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DOMSKAL
Det ar en kommunal angelégenhet att planldgga anvéndningen av mark och vatten
(se 1 kap. 2 § plan- och bygglagen [2010:900], PBL). Det &r alltsa kommunen som,

inom vida ramar, avgor hur bebyggelsemiljon ska utformas i kommunen.

Den domstol som provar ett éverklagande av ett beslut att anta, andra eller upphava
en detaljplan ska endast préva om det 6verklagade beslutet strider mot nagon ratts-
regel pa det satt som klaganden har angett eller som framgar av omstandigheterna
(se 13 kap. 17 § PBL). Om domstolen vid provningen finner att beslutet strider mot
en rattsregel, ska beslutet upphavas i sin helhet. Annars ska beslutet faststéllas i sin
helhet. Delvis upphavande eller andringar av beslutet far endast goras om

kommunen har medgett det eller om det ar fraga om andringar av ringa betydelse.

Domstolens prévning stannar i manga fall vid en bedémning av om beslutet att anta
en detaljplan ligger inom ramen fér det handlingsutrymme som reglerna i PBL ger
kommunen. Hansyn ska tas till bade allméanna och enskilda intressen (se 2 kap. 1 §
PBL). Vid en avvagning mellan dessa intressen ska skalig hansyn tas till bland
annat befintliga bebyggelse-, aganderétts- och fastighetsforhallanden som kan
inverka pa planens genomférande (se 4 kap. 36 § PBL). De avvagningar som
kommunen har gjort mellan olika samhéllsintressen blir, om kommunen har hallit
sig inom sitt handlingsutrymme, inte foremal for éverprévning (se Mark- och
miljédverdomstolens avgorande MOD 2014:12).

Mark- och miljddomstolen beddmer att kommunen har handlagt aktuellt plandrende
pa ett formellt riktigt satt och hallit sig inom det handlingsutrymme som kommunen
har vid detaljplaneldaggning. Domstolen anser att det som V F och C W har anfért
om beteckningen av omradet kring servitutsbrunnen och vandplatsens placering,

vid en avvagning mellan deras enskilda intressen och de intressen som planen syftar
till att tillgodose, inte utgor tillrackliga skal for att upphéva antagandebeslutet. Det
har inte heller i dvrigt framkommit ndgot som utgor skal att upphava beslutet eller
att delvis dndra beslutet. Ett genomférande av detaljplanen kan vidare inte anses

medfora sadana olagenheter for V F och
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C W att beslutet om detaljplanen ska upphévas. Det noteras dérvid sarskilt att all
allméan platsmark inom detaljplanen har enskilt huvudmannaskap, varfor det &r de
olika samfallighetsforeningarna inom omradet som rader éver hur aktuella
markomraden faktiskt ska inrattas. Forandringar betraffade servitut och
gemensamhetsanlédggningar kan endast ske genom lantméteriforrattning. Mark- och

miljodomstolen finner saledes att 6verklagandena ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 1 december 2017.

UIf Klerfalk Rolf Dalbert

I domstolens avgdérande har deltagit chefsradmannen UIf Klerfalk, ordférande, och
tekniska radet Rolf Dalbert. Foredragande har varit beredningsjuristen Charlotte
Stenberg-Magnusson.
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o ...

X6411800 —-

Utsnitt ur Detaljplan for X m fl, med delvis andring av omrade avsett
for lokalgata/parkering till NATUR





