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35.KO
36. BP
37.SP
38. WP
39.JR
40. MS
41. ESB
42. LS
43. MS
44, RT
45, ET
46. KW
A7. IW
48. FW
49. RV
50. RY
51. COO

Ombud for 1-16, 21, 23-29, 31-32, 34-38, 4041, 43-50: MM, och JR,

Motpart
Goteborgs kommun, 404 82 Goéteborg

SAKEN
Detaljplan for forskola utefter Ganggriftsgatan inom stadsdelen Torslanda i G6teborgs
kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljééverdomstolen ger prévningstillstand.

2. Mark- och miljoéverdomstolen andrar mark- och miljodomstolens dom pa sa sétt att

beslutet att avvisa Hogstens Atriumhus ekonomisk forening 6verklagande upphavs.

3. Mark- och miljééverdomstolen avslar dverklagandena.
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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Hdogestens Atriumhus ekonomisk forening (féreningen) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska &ndra mark- och miljédomstolens beslut att avvisa
foreningens 6verklagande och i stéllet upphédva beslutet att anta detaljplanen. Till stéd
for sin talan i fragan om avvisning har foreningen i huvudsak anfort att de boende
langs Bildstensgatan blir ytterst paverkade av trafiksituationen. Till stod for sitt
Overklagande i sak har foreningen anfort i huvudsak samma omstandigheter som i

mark- och miljédomstolen.

MM m.fl. har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska andra mark- och
miljodomstolens beslut att avvisa deras dverklaganden och i stéllet upphéva beslutet
att anta detaljplanen. Till stod for sitt dverklagande i fragan om avvisning har de i
huvudsak anfort att Bildstensgatan redan i dag ar 6vertrafikerad, att de boende pa
Bildstensgatan upplever trafiksituationen som hoppl6s och att de darfor berors av
detaljplanen. Till stéd for sitt dverklagande i sak har de anfért i huvudsak samma

omsténdigheter som i mark- och miljédomstolen.

LS, RH, AH, DOO, COO, BIH och CH har yrkat att Mark- och
miljoéverdomstolen ska &ndra mark- och miljddomstolens dom och upphéva beslutet
att anta detaljplanen. Till stod for sitt 6verklagande har de anfort i huvudsak samma

omstandigheter som i mark- och miljédomstolen.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljééverdomstolen finner skal att ge prévningstillstand och tar upp malet

till omedelbart avgérande.

Enligt praxis anses beslut avseende detaljplaner kunna 6verklagas av bl.a. &gare till
fastigheter som ligger inom planomradet eller som gransar direkt till detta eller endast
skiljs at av en vag. Av handlingarna framgar att foreningen ager fastigheten Torslanda

76:1, som endast skiljs at fran planomradet av Bildstensvagen. Eftersom féreningen
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darmed haft ratt att 6verklaga beslutet att anta detaljplanen ska mark- och milj6-
domstolens beslut att avvisa foreningens 6verklagande upphdvas. Med hansyn till att
foreningens invandningar mot detaljplanen i allt vasentligt har prévats av mark- och
miljodomstolen med anledning av 6vriga 6verklaganden finns det forutsattningar att ta

upp foéreningens dverklagande till prévning i denna instans.

Det har i 6vrigt inte tillkommit nagra nya omstandigheter. Mark- och miljoéver-
domstolen gér inte nagon annan bedémning an den mark- och miljédomstolen har
gjort vare sig i fraga om klagorétt i 6vriga delar eller prévningen i sak.

Overklagandena ska darmed avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lév och Hans Nyman (deltar inte i
beslutet om provningstillstand), tekniska radet Carl-Gustaf Hagander och tf.

hovréattsassessorn Alexander Haggkvist, referent.

Foredraganden har varit Ulrika Agerskans.
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21. AJ
22.MJ
23. LK
24. RK
25. POL
26. YM
27. MN
28. DN
29.J0O
30. KO
31. BP
32. SP
33. WP
34. MS
35. ESB
36. MS
37.RT
38.ET
39. KW
40. IW
41. FW
42. RV

43.RY



3

VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 2902-17
Mark- och miljodomstolen

Ombud for 3-43: MM och JR,

44, LS

45. GW

46. DOO

47.COO

48. AH

49. RH

50. BIH

51. CH

52. Hogestens Atriumhus Ekonomisk Forening,

c/oRH

Motpart

Byggnadsndmnden i Goteborgs kommun
Box 2554

403 17 Goteborg

OVERKLAGAT BESLUT
Byggnadsndmnden i Goteborgs kommuns beslut av den 23 maj 2017 i arende nr
0333/13, § 257

SAKEN
Detaljplan for forskola utefter Ganggriftsgatan inom stadsdelen Torslanda i
Goteborg

DOMSLUT
1. Mark- och miljédomstolen avvisar MM och JR m.fl.,

GW och Hogestens Atriumhus Ekonomisk Forenings 6verklaganden.

2. Mark- och miljédomstolen avslar 6vriga dverklaganden.
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BAKGRUND

Byggnadsnamnden i Goteborgs kommun (ndmnden) beslutade den 23 maj 2017 (8§
257, dnr 0333/13) att anta detaljplan for forskola utefter Ganggriftsgatan inom
stadsdelen Torslanda, uppréattad den 25 oktober 2016 och reviderad den 23 maj
2017. Av handlingarna framgar bl.a. féljande.

Syftet med planen ar att mojliggora byggnation av forskola vid Ganggriftsgatan i
stadsdelen Torslanda. Pa fastigheten finns en byggnad med teknisk anlaggning i
kallaren. Planférslaget innebdar att befintlig byggnad byggs om och till for fem
forskoleavdelningar med 14-15 barn per avdelning. Den tekniska anldggningen blir
kvar i kéllaren och ledningar fran den kan komma att 6verbyggas. Byggnation dver
befintliga ledningar ska godkannas av ledningsinnehavarna. Planen medger utover
forskola samlingslokal.

Av handlingarna framgar vidare att planomradet ligger utanfér Kongahéllavéagen
och planerad byggnation tillsammans med plank fungerar som bullerskérm for
lekgarden. Intill férskoleomradet ligger en skogskulle, Lillskogen, med
adellovsskog som anvénds av ndrboende for lek och rekreation. En del av
skogskullen kommer anvandas av forskolebarnen men ingar inte i planomradet.
Parkeringsplatser ryms inte inom forskolefastigheten utan anlaggs utefter

Ganggriftsgatan och en parkeringsplats anlaggs vid Bildstensgatan.

Boende pé Bildstensgatan, MM och JR m.fl., samt LS, GW, DOO, COO, AH,
RH, BIH, CH, och Hdgestens Atriumhus Ekonomisk Férening har éverklagat
beslutet till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
LS (XXX) har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphéva nd&mndens
beslut om att anta detaljplan for forskola langs Ganggriftsgatan inom stadsdelen

Torslanda i Goteborgs kommun.
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GW (XXY) har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphava namndens
beslut om att anta detaljplan for forskola langs Ganggriftsgatan inom stadsdelen

Torslanda i Géteborgs kommun.

DOO och COO (XXZ) har yrkat att mark- och miljédomstolen ska upphéva
namndens beslut om att anta detaljplan for forskola langs Ganggriftsgatan

inom stadsdelen Torslanda i Géteborgs kommun.

AH och RH (XYY) har yrkat att mark- och miljdédomstolen ska upphéva
namndens beslut om att anta detaljplan for forskola langs Ganggriftsgatan

inom stadsdelen Torslanda i Géteborgs kommun.

MM (XYX) och JR (XYZ) m.fl. (boende pa Bildstensgatan) har yrkat att mark-
och miljédomstolen ska upphéva ndmndens beslut om att anta detaljplan for

forskola langs Ganggriftsgatan inom stadsdelen Torslanda i Géteborgs kommun.

Hdgestens Atriumhus ekonomisk férening (bl.a. YYY) har yrkat att mark- och
miljddomstolen ska upphdva ndmndens beslut om att anta detaljplan for forskola
langs Ganggriftsgatan inom stadsdelen Torslanda i Géteborgs kommun.

BIH och CH (YYX) har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphéva
namndens beslut om att anta detaljplan for forskola langs Ganggriftsgatan inom
stadsdelen Torslanda i Goteborgs kommun samt att malet aterforvisas till namnden
for ny handlaggning.

GRUNDER OCH UTVECKLING AV TALAN
LS har anfort i huvudsak féljande.

Parkeringsfragan pa Ganggriftsgatan kommer att bli kaotisk. Huségaren pa

Ganggriftsgatan 10 vagrar att backa 50 meter eller eventuellt mer for att komma
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ivag for parkerade bilar. Gangbanan som gar mellan slutet pa Ganggriftsgatan till
Kongahéllavagen far det ej parkeras pa. Hur ska framkomligheten bli for
utryckningsfordon till Ganggriftsgatan 10? Aven Telia ska fortsitta att vara kvar i

sin lokal och parkera sina arbetsfordon.

Handlaggare pa trafikkontoret, som anger problemen med parkeringen pa denna
smala del av gatan, har satt upp en trafikskylt som talar om att det ar férbjudet att
parkera pa slutet av Ganggriftsgatan. Folk bryr sig dock inte om denna skylt utan

parkerar anda.

GW har anfort att fler transporter pa Ganggriftsgatan ar mycket olampligt. Det
ar i dagslaget en mycket frekventerad gata av barn pa vag till och fran
Troslanda hdg- och lag/mellanstadieskola. Fler fordon 6nskas inte pa denna

gata.

DOO och COO har anfért i huvudsak féljande.

De kan inte se att det finns ett behov av ytterligare en forskola i omradet med 75
platser. Det finns inte s& manga barn inom ett naturligt upptagningsomrade som

idag inte redan har en forskoleplats.

De vander sig d&ven mot storleken pa den tankta byggnaden. Den nuvarande
byggnaden har en storlek som ar pa gransen till att passa in i miljon. Att bygga ut
denna soderut mot Bildstensgatan, delvis i tva vaningar, skapar en byggnad som
inte pa nagot vis passar in i narmiljon. For deras del kommer byggnaden ocksa att
inkrakta pa utsikten mot Varbacksvagen och skogen bakom. De har idag en luftig

utsikt som kommer att forstoras av en tvavaningsbyggnad.

De stéller sig vidare tveksamma till den trafiksituation son kommer att uppsta.

Att ange hela Géteborg som upptagningsomrade och dessutom tro att dessa

foraldrar valjer att aka kollektivt ar inte ett rimligt antagande. Tre parkeringsplatser
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pa Ganggriftsgatan samt nio pa Bildstensgatan for att hamta och lamna barn &r pa
intet vis tillrackligt for en forskola med 75 platser. De foraldrar som skulle kunna
utnyttja skolan kommer inte att aka buss utan kommer att bilpendla till och fran
forskolan. Var kommer dessa att parkera om inte pa grénytor, trottoarer, uppfarter
till tomtplatser, vandplaner m.m. Kommer de som bor langs Ganggriftsgatan och
Bildstensgatan att kunna komma fram med sina bilar pa morgon och kvall?
Trafiksituationen i Torslanda ar idag anstrangd bade morgon och kvall. Att da
belasta omradet pa Ganggriftsgatan och Bildstensgatan med ytterligare 50-75 bilar

morgon och kvall kommer gora situationen &n mer anstrangd.

AH och RH har anfért bl.a. féljande.

De anser att trafikfragan inte har behandlats pa ratt satt. Att hanvisa trafikfragan till
ett kommande uppdrag ar inte att 16sa den besvarliga trafikfragan som nu finns. De

har tidigare lamnat in varfor de anser trafikfragan sa viktig att hantera i ratt ordning,
men har bara fatt vaga svar med t.ex. hanvisning till nagot arbete som inte

Klargjorts.

Utfart pa ritad parkering vid Bildstensgatan ar fortsatt satt i kurvan, och oavsett om
man skulle ha den narmare korsningen sa blir det en utfart utan sikt for de som

kommer in fran Kongahéallavagen gentemot de som ska ut fran parkeringen.

Att specificera avstand till 7-11 meter mellan parkering och hus ger en stor
variation till utférande. De saknar har tydlighet och det finns en risk for séttningar i

mark som ar sankt utanfor hus.

Att hanvisa ljudnivaer till marginella for att trafikokning felaktigt namns marginell
ar valdigt underligt. Det racker ju med en bil sa later det betydligt mer, och sarskilt
sju meter utanfor sovplats. Det ar inte antalet bilar som ar bekymret till 6kad
ljudniva utan narheten till enstaka bilar blir ljudproblemen. Att svara med att

okningen av trafiken ar marginell ar ett han till de boende pa Bildstensgatan.
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De dr 62 boende pa Bildstensgatan, dar inte ens halften aker ut denna utfart, vilket
kanske da blir 30 bilar. Att man nu ska ha en forskola med 75 barn kommer att
innebdra minst en dubblering av trafiken. De skulle vara tacksamma for en ny

berdkning som Gverensstdammer med verkligheten.

Nu &r det inte var 2017 langre. Att da hanvisa till atgardsvalsforslagen utefter
Kongahéllavagen ar da underligt, eftersom de nu &nnu inte finns for delgivning till
dem. Los trafikfragan forst sd kommer de ha en annan syn pa denna planerade
forskola.

Nya punkter som behdver behandlas &r hur man kan rita in en infart i vastra delen
dar det inte ens finns en infart fran Kongahallavéagen, och att da ta in trafik denna
vag maste tas om hand hos trafikkontoret.

Hur tanker man sékerstalla sa att bilar inte star utmed Bildstensgatan i vantan pa

lamning och hamtning som sker pa alla andra platser dar forskola finns i narhet till
vag. Ar det fortsatt tankt att ha 10 min runt kurvan eller kommer man flytta upp 10
min sa det blir utanfor deras grander och den farliga nerfarten dar manga mopeder

aker med hog hastighet?

Planbeskrivningen héanvisar till utvecklingsprogram 2015-2018. Detta &r ju
irrelevant da beslut inte &r fastslaget och 2018 hinner passera. Hur man har planerat
efter 2018 ar den relevanta fragan, vilken borde finnas med i dokumentationen.

De kan inte se nagot i dokumentationen som sager att det behdvs fler forskolor, utan
enbart antaganden att eftersom kommunen vill bygga en ny forskola sa blir det
sékert fler barn.

Man tar upp fragan om okad integration. Det finns inte nagot som tyder pa att barn
fran Torslanda kommer ga hér (da det ar Torslanda man pekat pa tidigare som

underlag).
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Hur sakerstaller man bullernivan med konstruktionen gentemot barnen som ska
vistas i forskolan och vem é&r kravstéllaren? Det star inte ndgot om vem som ska

sakerstalla detta.

750 m? ska lamnas 6ver till férskolans verksamhet fran allman plats, men pa ritning

ar parkeringen ca 500 m?. Var ar de extra 250 m? tilltankta?

Planforslaget tar upp fragan att kvalitén pa forskoleverksamheten kan hojas, men
den kan ju likval sénkas. Var ar underlaget pa att konkurrens hojer kvalité, och hur
mats kvalité pa forskolor. De har tidigare tagit upp fragan vilken kvalité denna
forskola kan ge da fastighetséagare inte ens ager ratten till att bedriva denna
verksamhet just nu. Att har ga in och dokumentera att kvalité kommer héjas nar en
forskola ska bedrivas av nagon som inte dr godkand att gora detta ar ju aven detta
en fantasi - inte fakta. Ska inte ett planforslag halla sig till fakta och inte massa

antaganden &t positiva hall.

Angaende idegran och att de nu inte ska hanteras verkar underligt. Granarna finns i
skogen och att barnen plétsligt inte ska se dem bara for att man &r farre verkar
underligt. Hur sdkerstalls livskvalitén for idegranarna och hur kom man fram till

beslutet att idegranarna inte ar ett bekymmer bara for att det ar farre barn?

Flera motsattningar och avslag har getts fran bade lansstyrelsen och hyresgast samt
narboende, men likval kor man bara pa och gar forbi allas asikter utan en tydlig

I6sning.

MM och JR m.fl. (boende pa Bildstensgatan) har anfort i huvudsak féljande.

De overklagar detaljplanen for forskolan utefter Ganggriftsgatan p.g.a. den radande
trafiksituationen. Trafiksituationen pa Kongahallavéagen ar kand, i alla fall for de
som ar drabbade. Att tillfora ytterligare en stor mangd trafik kan de flesta forsta att

det inte ar en lésning pa det redan radande problemet.
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Boende pa Bildstensgatan har stora problem att ta sig ut pa Kongahéallavagen under
brad tid. Att “kasta” sig ut och ta sig over till motsatt fil medfor stora risker for att
olyckor kan uppstd. Trafiken vid in- och utfarten har redan i dagslaget orsakat en
dodsolycka samt en allvarlig personskada (benamputation).

Bildstensgatan &r redan idag dvertrafikerad av fordon och medfér kraftiga
olagenheter for de boende pa gatan. For att slippa de stillastaende bilkéerna pa
Kongahallavagen kor foréldrar sina barn till Torslanda utefter Bildstensgatan. De
som ska till den kraftigt utnyttjade atervinningsstationen kor igenom Bildstensgatan.
Flexlinjen har hallplats mitt pa Bildstensgatan. De som ska besoka gravplatserna pa
kyrkogarden kor Bildstensgatan. Darutover sker dven genomgangskarning varije
morgon for att komma forbi de stillastaende bilarna pa Kongahallsvagen. Att da
anlagga parkeringar utefter Bildstensgatan ar en provokation mot de boende pa

Bildstensgatan.

Ar det beslutsfattarnas mening att foraldrar som med all rétt kanner oro for
trafiksituationen ska halla sina barn instangda pa respektive atriumgard istallet for
att kunna rora sig fritt i omradet? Bildstensgatan byggdes for 50 ar sedan.

Trafiksituationen sag da inte ut som den gor idag.

MM har déarutover i egen skrift anfort bl.a. foljande.

Han overklagar detaljplanen for forskolan utefter Ganggriftsgatan p.g.a. den
radande trafiksituationen. Det maste vara valdigt svart for beslutande organ att ta
sig till Bildstensgatan och sjélva se den kraftiga trafiken som &r i naromradet under
brad tid. De ar nara en trafikinfarkt som blir simre med ytterligare trafik och
parkeringar langst ned pa Bildstensgatan. Vem kommer ta ansvaret nar nagot barn
som cyklar eller gar till skolan blir pakért, nar trafikolyckor sker vid utfarten mot
Kongahéllavagen.

Hdogestens Atriumhus ekonomisk férening har anfort i huvudsak foljande.
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Det &r bekymrande for de boende att de trafikrelaterade problem som rader utmed
Kongahéllavagen och dess utfarter inte tas pa allvar. Att endast hanvisa till
kommande utredning kanns nastan provocerande. Under 15 ar har de véntat pa
besked i fragan om tvarforbindelse och annat som kan férbéattra situationen utan att
nagra atgarder faktiskt vidtagits. Till dess att det finns beslutade, finansierade och

fungerande losningar pa trafikproblemen borde ytterligare etablering stoppas.

Den 6kning om tre procent som forskolans etablering skulle ¢ka trafikmangden pa
Kongahéllavagen later mycket marginell. For boende pa Bildstensgatan skulle

procentsatsen bli helt annorlunda om den istallet beraknades utifran trafikmangden
pa gatan och dess problem med utfart i hog trafik. Finns det planer pa att installera

stoppljus som mojliggor en saker och tidsmaéssigt acceptabel utfart?

Forutom trafiksituationen finns en oro éver om
verksamhetsansvariga/fastighetsagare kommer att ha formaga att aterstalla mark
och annat i ursprungligt skick vid en eventuell nedldggning av férskolan. Den
forskola som numera &r byggd pa Stallvdgen &r annu inte i bruk. Féreningen staller
sig fragande till hur manga internationella forskolor det kan behdvas pa en

forhallandevis begransad geografisk yta som Torslanda.

Foreningen skulle garna vilja fa mer konkreta svar pa trafikproblemet och att
beslutet om att forskolan ska fa byggas fattas pa underlag om behov och praktisk
I6sning, inte pa kéanslobaserade grunder. Det kan ibland uppfattas som att just
mojligheten att etablera en internationell forskola i homogena Torslanda och dess
eventuella positiva bidrag for 6kad integration rojer alla hinder ur vdgen mer &n att

det faktiskt finns efterfrdgan av en sadan.

BIH och CH har anfort bl.a. féljande.
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Trafik

Exploateringsgrad maximalt 75 forskolebarn medfor att biltrafiken pa
Ganggriftsgatan (atervandsgata) och Bildstensgatan (lokalk6rbana) kommer att 6ka
mycket kraftigt, speciellt pa morgonen och eftermiddagen nar upp till 75 barn ska
lamnas och hamtas av bilburna foréldrar. Sannolikheten for att merparten av barnen
kommer att koras med bil till och fran en internationell forskola ar mycket stor, da
det kan forvantas att barnen ar bosatta i hela Goteborg, och endast till ringa del i
naromradet med gang- eller cykelavstand till skolan. Vid dessa tidpunkter kommer
trafiksituationen att bli kaotisk pa Ganggriftsgatan och Bildstensgatan.

Redan idag ar det stor kobildning vid utfarter mot Kongahéllavagen fran
Domarringsgatan, Bildstensgatan och Varbacksvéagen, och de kommer att 6ka
ytterligare med langre kobildning och véntetid som foljd. Ganggriftsgatan kommer
ocksa att fa okad trafikbelastning i form av varutransporter med tunga fordon vid

olika tidpunkter.

Deras synpunkter pa olagenheter for trafiksituationen i naromradet, som
detaljplanen medfcr, kommenterar stadsbyggnadskontoret i granskningsutlatandet
med "Atgérdsvalsforslagen utefter Kongahéllavagen blir klara under véren 2017
enligt Trafikkontorets utredare. Forslagen kommer dven ha olika prioriteringsgrad,
men alla beslut ar inte tagna i dagslaget, vilket medfor att ingen tidplan &r
utarbetad for atgarderna annu". Detaljplanen har alltsa ingen I6sning av patalade
olagenheter for trafiksituationen i naromradet, varfor detta behover beaktas och

atgardas i detaljplanen.

Parkering

Detaljplanen, med nio parkeringsplatser vid Bildstensgatan och tre platser utefter
Ganggriftsgatan, kommer inte att tillgodose behovet av parkering vid lamning och
hamtning av barn, da upp till 75 bilar kan férvéantas inom en kort tidsperiod morgon
och kvall. Parkeringsplatserna ska daven tillgodose behovet av personalparkering for
ca 20 personer, vilket medfor att parkeringslésningen ar &n mer orealistisk. En

realistisk bedomning av planens parkeringslosning &r att "vild parkering" pa gator,
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trottoarer, vandplatser, grasytor och varhelst det gar att stanna bilen kommer att

uppsta vid lamning och hamtning.

Detaljplanen med samlingslokal i forskolebyggnaden medfor 6kat behov av
parkeringsplatser, vilket inte finns redovisat i planen. Behov, antal och placering av
parkeringsplatser for denna verksamhet pa kvallar och helger behdver redovisas i
detaljplanen. De befintliga fastigheterna langs Ganggriftsgatan har i dag majlighet
till boende- och besoksparkering pa Ganggriftsgatan. Detaljplanen redovisar inte
hur detta parkeringsbehov ska tillgodoses. Service av teknisk anlaggning for
telestation i befintlig byggnads kéllarlokal ombestrjes medels arbetsfordon med
behov av parkeringsplatser i nara anslutning till entré till kallarlokalen. Detaljplanen

redovisar inte hur detta parkeringsbehov ska tillgodoses.

Buller

Enligt bullerutredningen fran september 2016 6kar ljudnivan fran vagtrafik pa
Ganggriftsgatan, vilket medfor en olagenhet for de boende i befintliga fastigheter
langs Ganggriftsgatan. Ljudnivan fran végtrafiken pa Kongahallavéagen ar redan hog
dar.

Naturmark

Befintliga fastigheten YYZ grénsar i norr och véster mot en skogskladd kulle,
Lillskogen, som nyttjas av narboende, barn och vuxna for lek och rekreation. |
detaljplanen ingdr att en storre del av Lillskogen markeras med fargglada
fagelholkar som ett naturlekomréde till forskolan. Aven om naturlekomréadet
kommer att vara allmén platsmark, kommer de narboende, barn och vuxna uppleva
att omradet innanfor markeringarna ar forskolans omrade, varfor nyttjandet av

Lillskogen av narboende for lek och rekreation kommer att avsevart begransas.

Byggnaden

Planbeskrivningen med exploateringsgrad till maximalt 75 forskolebarn anger att
befintlig byggnad byggs om till forskola och i norddst behaller sin volym. Befintlig
byggnad med mojlig pabyggnad till tva vaningar och en stor tillbyggnad i tva
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vaningar planeras at sydvast. Detaljplanen medfor en mycket stor byggnad, bade i
utbredning och hdéjd, som avviker markant mot angransande villa- och

radhusbebyggelse och ar mycket stérande for omgivningen.

Teknikanlaggningar
Befintlig fastighet YXX har teleteknisk anlédggning i kéllaren och stora

kabelanldggningar séder om intill byggnaden.

Detaljplanen anger under punkt 2 Anvandning av kvartersmark, "teknisk
anlaggning for telestation utan omgivningspaverkan". Planbeskrivningen anger att
"enligt Telia alstrar inte telestationen omgivningspaverkande stralning. Telia
redovisar inte ndgon detaljerad plan 6ver anlaggningen pa grund av
samhallsskyddsskal". Huruvida stralning forekommer fran utvandiga
kabelanldggningar séder om befintlig byggnad kommenteras inte i
planbeskrivningen. Férekomst av elektromagnetisk stralning behGver matas pa plats
bade avseende teleteknisk anlaggning i kallaren och kabelanldggningar soder om
befintlig byggnad for att utreda och sékerstalla att det inte forekommer nagon
stralning som kan vara halsofarlig for férskolebarn.

Lekyta

I granskningsutlatandet har Lokalforvaltningens synpunkter redovisats avseende
lekgard. "Lekgard for forskolan ar for liten i forhallande till det antal barn, som
avses vistas pa forskolan i forhallande till Boverkets byggregler (BBR) och i
forhallande till stadens riktlinjer for storlek pa forskolegardar. Darfor bor
lekg&rdens inhagnade del utdkas med 1 100 m? eller antalet barn i férskolan
minskas till ca 45 st".

Stadsbyggnadskontoret har kommenterat detta med att det gjorts "en samlad
bedémning att forskolan kan tillgodorakna sig resterande lekgardsyta genom att
anvanda den intilliggande naturmarken™. Detta medfor att ca 40 % av barnen ska
befinna sig utanfor den inhagnade lekgarden pa allméan platsmark i en skogsdunge

(Lillskogen) som benamns lekomrade i planbeskrivningen, for att resterande barn
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ska ha lekyta inom den inhagnade lekgarden, som motsvarar riktlinjerna. De
ifragasatter starkt att Stadsbyggnadskontorets bedomning ar forenlig med Boverkets

Byggregler (BBR) och stadens riktlinjer for storlek pa forskolegardar.

Sammanfattning

De anser att i detaljplanen redovisad verksamhet pa planomradet ar for stor och
omfattande (5 avdelningar, 75 barn), vilket medfor stora oldgenheter for narboende
vad avser trafik och parkering, buller, naturmark, byggnad samt att lekgarden &r for
liten, vilket redovisats ovan. En forskoleverksamhet med i detaljplanehandlingarna
angiven omfattning ar inte lamplig att lokalisera till Ganggriftsgatan utan kan, om

detta behov foreligger i Torslanda, lokaliseras till lampligare plats inom Torslanda.

De vidhaller att en forskoleverksamhet av betydligt mindre omfattning, som inryms
pa befintlig fastighet YXX m.fl., i befintlig byggnad med mindre tilloyggnad i ett
plan (ett plan ar lampligt for att tillgodose barnens behov av markkontakt) utan att
pa nagot vis inkrdkta pa den fria naturmarken, Lillskogen, och utan att skapa
oacceptabla trafik-, parkerings- och végljudsproblem kan vara en rimlig omfattning
pa verksamheten.

De vidhaller deras synpunkt att inforliva fastigheten YXX och YYZ med
naturmarken Lillskogen &r ett gott alternativ. Att fastigheterna har kommunal
infrastruktur framdragen till fastighetsgrans pa YXX borde inte utgéra nagot

hinder.

DOMSKAL

Klagoratt

Enligt 22 § forvaltningslagen (1986:223) jamfort med 5 kap. 29 § och 13 kap. 11 8§
plan- och bygglagen (2010:900), PBL, far ett beslut att anta en detaljplan normalt
endast 6verklagas av den som beslutet angar, namligen sakégare,
bostadsrattsinnehavare, hyresgéster och boende samt organisationer av hyresgéster,

om de senast fore utgangen av granskningstiden skriftligen har lamnat synpunkter i
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arendet som inte blivit tillgodosedda. | PBL finns inte nagra regler som direkt

avgransar kretsen sakagare utan en bedomning far goras i varje enskilt fall.

Ett beslut att anta en detaljplan anses enligt fast rattspraxis bertra &gare till fastighet
eller boende inom planomradet eller som direkt gransar till planomradet. Beslutet
anses aven anga agare till fastigheter eller boende i nara grannskap, om de ar
sarskilt berorda med hansyn till arten och omfattningen av den aktuella atgarden,
t.ex. natur- eller trafikforhallandena pa platsen. Endast den omstandigheten att en
person bor i kommunen och har synpunkter pa planeringen i kommunen medfor inte
en ratt att dverklaga ett planbeslut. Inte heller utgér den omsténdigheten att det &r en
stor opinion mot féreslagen detaljplan skél till annat stallningstagande i

talerattsfragan.

Boende pa Bildstensgatan

MM, JR, DA, IA, MB RB, PB, GB, MB, JB, 1B, BC, BC, BMD, KD, ED, TD, GH,
IH, 1J, AJ, MJ, LK, RK, POL, YM, MN, DN, JO, KO, BP, SP, WP, MS, ESB, MS,
RT, ET, KW, IW, FW, RV och RY, samtliga boende pa Bildstensgatan, har kommit
in med synpunkter under planfoérfarandet som inte har blivit tillgodosedda. De ar
dock bosatta utanfor och en bit ifran planomradet. Av planbeskrivningen framgar
att planférslaget innehaller parkering for lamning och hamtning samt
personalparkering vid Bildstensgatan, vilket innebdr en marginell 6kning av trafik
vid korsningen Kongahallavagen-Bildstensgatan-Varbécksgatan. Den trafikokning
som planen ger upphov till medfor enligt domstolens beddmning inte att de
klagande anses berdrda av det aktuella antagandebeslutet pa ett sadant sérskilt sétt
att de har ratt att 6verklaga beslutet. Inte
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heller i 6vrigt har framkommit att de pa annan grund har réatt att 6verklaga

kommunens planbeslut. Deras éverklagande ska darfor avvisas.

GW

Aven GW, boende pa Hogstensgatan, har inkommit med synpunkter under
planforfarandet som inte har blivit tillgodosedda. Aven han ar bosatt utanfor och en
bit ifran planomradet och kan inte anses sarskilt berord pa ett sadant satt som kravs
enligt PBL for att han ska ha ratt att 6verklaga beslutet. Inte heller i 6vrigt har
framkommit att han pa annan grund har ratt att dverklaga kommunens planbeslut.

Hans 6verklagande ska darfor avvisas.

Hdgestens Atriumhus ekonomisk forening
Domstolen konstaterar att foreningen Hogestens Atriumhus ekonomisk férening
skriftligen framfort synpunkter under planforfarandet som inte blivit tillgodsedda.

Foreningen uppfyller darmed i och for sig kraven som stalls i 13 kap. 11 § PBL.

I 13 kap. 12 8 PBL finns angivet under vilka forutsattningar en ideell forening ager
réatt att Overklaga ett beslut om att upphdva en detaljplan. Det forsta villkoret ar att

det ror sig om en sadan forening som avses i 16 kap. 13 § miljobalken.

Harutover kravs att det ar fraga om en detaljplan som kan antas medféra en
betydande miljopaverkan pa grund av att planomradet far tas i ansprak for

verksamheter eller atgarder som anges i 4 kap. 34 § PBL.

Da Hogestens Atriumhus ekonomisk forening inte ar en sadan ideell férening, som
avses i 13 kap. 12 § PBL samt 16 kap. 13 8 miljobalken, kan foreningen inte

tillerk&nnas klagoratt enligt dessa bestammelser.

Utifran foreningens geografiska lage kan den heller inte anses sarskilt berord pa ett
sadant satt som avses i PBL for att ha ratt att 6verklaga beslutet. Hogestens

Atriumhus ekonomisk forenings dverklagande ska darfor avvisas.
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Ovriga klagande

LS, BIH och CH, DOO och COO samt AH och RH har inkommit med synpunkter
under planférfarandet som inte har blivit tillgodosedda. De har rétt att 6verklaga
beslutet i enlighet med PBL da deras fastigheter gransar direkt till omradet eller
bara skiljs fran omradets grans av en gata eller en vag. Deras dverklaganden ska

darfor provas i sak.

Provning i sak

Tillampliga bestammelser

Mark- och miljédomstolens prévning i aktuellt mal ar enligt 13 kap. 17 § PBL
begransad till frigan om det 6verklagade beslutet strider mot nagon rattsregel pa ett
satt som klagandena har angett eller som annars framgar av omstandigheterna.
Domstolen ska antingen faststélla eller upphava kommunens antagandebeslut i dess
helhet. Om kommunen har medgett det, far dock beslutet upphévas i en viss del
eller andras pa annat satt. Utan kommunens medgivande far andringar av ringa
betydelse goras. Huvudregeln &r saledes att 6verprévande instans inte kan préva en

annan planutformning &n den som kommunen antagit.

Mark- och miljodomstolen vill understryka att det enligt 1 kap. 2 § PBL &r en
kommunal angel&genhet att planlagga anvéndningen av mark och vatten. Det &r
saledes kommunen som, inom vida ramar, har att avgora hur bebyggelsemiljén ska
utformas i kommunen. Stor vikt bor tillméatas de lamplighetsbeddmningar som
kommunen har foretagit, och domstolens provning vid ett éverklagande begréansas,
betraffande dessa lamplighetsbeddmningar darfor, i princip till om kommunens
antagandebeslut ligger inom ramen for det handlingsutrymme som de materiella

reglerna ger kommunen.

Vid planlaggning ska enligt 2 kap. 1 § PBL hansyn tas till bade allménna och
enskilda intressen. Vid en 6verprévning av kommunens beslut att anta en detaljplan
bor beslutet upphdvas endast om kommunen i sin bedémning gjort en felaktig

avvagning mellan motstaende enskilda eller allménna intressen eller i de fall da
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kommunen forfarit felaktigt vid handlaggningen av planérendet. Provningen avser
inte om kommunen valt den mest optimala l6sningen utan endast om den valda

I6sningen uppfyller lagens krav.

Mark- och miljodomstolen har gatt igenom utredningen i malet samt dvervégt vad
de klagande har anfért i mark- och miljddomstolen. Domstolen konstaterar att
detaljplaneforslaget dverensstammer med Oversiktsplanen och gor harutéver

foljande beddmning.

Trafiksituationen och parkering

Planomradet nas med bil fran Ganggriftsgatan som gar genom befintligt
bostadsomrade. Planomradet ligger vid slutet av gatan. Langs Kongahallavagen och
Domarringsgatan finns befintliga gang- och cykelstrak som &r avskilda fran
biltrafiken. Det finns ingen befintlig yta for parkering intill omradet. Av
handlingarna framgar att Iamning och hamtning kommer att mojliggéras pa tva
platser, vid Bildstensgatan samt Ganggriftsgatan. Vid sérskilt Iamning, som i regel
sker koncentrerat i tiden, kommer trafiken mellan Kongahéllavagen och de tva
vand-/parkeringsplatserna 6ka vasentligt men 6vrig tid torde tillskottet av trafik fran
forskolan inte avsatta nagra djupare spar i narmiljon. Kommunen har i
granskningsutlatandet angett att forskolan medfor en trafikokning av ca 3 procent i
maxtimmen (rusningstrafik) och att detta forvantas leda till en marginell 6kning av
trafik vid korsningen Kongahallavagen-Bildstensgatan-Varbacksvagen.

Domstolen anser sammantaget inte att den dkade trafiken riskerar att medfora att
kraven pa god trafikmiljo enligt 2 kap. 6 § forsta stycket 6 PBL inte skulle kunna
uppfyllas. Vidare bedomer domstolen att trafiksituationen inte kommer att paverkas
pa sadant satt att de klagande, i och med genomfdrandet av detaljplanen, kommer
att drabbas av betydande olagenheter pa sa satt som avses i 2 kap. 9 § PBL. Det

finns saledes inte skal att upphava antagandebeslutet pa dessa grunder.
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Buller

Buller har utretts inom ramen for planarbetet. Av handlingarna framgar att buller
fran Kongahallavagen dampas av planerad bebyggelse och bullerplank och for att
uppna en tillfredstallande ljudniva ska bullerplanket vara 2,5 meter hogt. Enligt
berdkningarna ligger lekgarden och lekomradet under 55 dB(A) ekvivalent ljudniva.
Utefter bullerplankets insida framgar att ljudnivan ligger upptill 65 dB(A). En del
av lekgarden och lekomradet har lagst ekvivalent ljudniva under 45 dB(A). Den
maximala ljudnivan ligger under 65 dB(A) i namnda omraden férutom i Gster intill
Ganggriftsgatan och i omradets sydvastra horn samt utefter bullerplanket.
Berakningarna visar att barnens utevistelse sker i goda ljudférhallanden. Vidare har
lansstyrelsen godtagit planen i egenskap av regional planmyndighet med sarskild
uppgift att bevaka hélso- och sakerhetsfragor. De trafikstorningar som

planen forvantas ge upphov till bedéms inte innebéra sadana betydande oléagenheter
for de boende att det finns skal att upphava planen pa den grunden, se Mark- och

miljoéverdomstolens dom av den 30 juni 2015 i mal P 11761-14.

Byggnaden
Vad de klagande har anfort angaende vaningshojd samt forsamrad utsikt ar inte av

sadant kvalificerat slag att det finns skal att upphéva detaljplanen.

Lekyta
Foérskolans lekyta utomhus blir sammanlagt ca 2 600 m? vilket ger varje barn (75
barn) ca 35 m? var. Det framgér av handlingarna att 35 m? & kommunens policy for

godtagbar lekyta.

| 8 kap. 9 § PBL regleras krav pa tomter. Har anges att om tomten ska bebyggas
med byggnadsverk som innehaller en eller flera bostader eller lokaler for fritidshem,
forskola, skola eller annan jamforlig verksamhet, ska det pa tomten eller i narheten
av den finnas tillrackligt stor friyta som &r l&mplig for lek och utevistelse. Boverkets
allmanna rad om friyta for lek och utevistelse lyfter fram vilka kvaliteter som bor
k&nneteckna barns och ungas utemiljé vid skola, forskola och fritidshem samt var

friytan bor vara placerad i relation till verksamheten. For friytor vid forskola, skola,
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fritidshem eller liknande verksamhet har Boverket tagit fram allméanna rad som
fortydligar innebdrden i bestammelserna, FRI -BFS 2015:1. Domstolen konstaterar
att detaljplanen inte strider mot Boverkets allménna rad och vill samtidigt upplysa
om att dessa endast &r rekommendationer. Det foreligger inte skal att upphéava
detaljplanen med anledning av detta.

Sammanfattningsvis

Mark- och miljddomstolen beddmer att byggnation av forskola ar ett angeléget
allmént intresse och att kommunens avvégningar mot berérda enskilda intressen
ligger inom kommunens handlingsutrymme enligt PBL. Domstolen bedoémer vidare
att ett genomfdrande av detaljplanen inte kommer att innebéra sadana betydande
olagenheter for de klagande att planen bor upphdvas. Inte heller i 6vrigt har det
framkommit sk&l som gor att beslutet att anta detaljplanen borde upphdvas.

Overklaganden ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 427)

Overklagande senast den 13 december 2017.

Christina Olsen Lundh Martin Kvarnback

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Christina Olsen Lundh, ordférande,
och tekniska radet Martin Kvarnback. Foredragande har varit beredningsjuristen
Matilda Karlsson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljodom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller lamnas till mark- och
miljédomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Gverklagande finns an-
given pd sista sidan 1 domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
krivs att Mark- och miljééverdomstolen lam-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Overklagas med angivande av
mark- och miljddomstolens namn, datum for
domen samt malnummer,

2. den indring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f4 till stind,

3. grunderna (skilen) f6r éverklagandet,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd f6r
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med Overklagandet.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anviandas med er i hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se





