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PARTER

Klagande
AL

Motpart
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SAKEN
Bygglov for nybyggnation pa fastigheten XX i Nacka kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljédomstolens dom upphaver Mark- och
miljoéverdomstolen Miljé- och stadsbyggnadsndmnden i Nacka kommuns beslut den
25 januari 2017, dnr B 2015-001641 att ge bygglov for nybyggnad av flerbostadshus

pa fastigheten XX och avslar bygglovsansokan.

Dok.Id 1402826

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

AL har yrkat att Mark- och miljdéverdomstolen ska upphéva mark- och
miljodomstolens dom och avsla ansékan om bygglov.

Miljo- och stadsbyggnadsnamnden har varken medgett eller motsatt sig

Overklagandena.

Brf Vikingshillsgarden har motsatt sig andring av mark- och miljédomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

AL har som grund for sitt yrkande i allt vasentligt anfort samma grunder som i
tidigare instanser med foljande fortydliganden och tilldgg: Bygglovet strider mot en
saker trafikmiljo da atta parkeringsplatser kommer att byggas i direkt anslutning till en

befintlig busshallplats och vag med trottoar. Gastparkeringsplatser kommer att saknas.

Brf Vikingshillsgarden har som grund for sin instéllning i huvudsak anfort foljande:
Bygglovsansokan ska prévas mot gallande detaljplan som garanterar fastighetségaren
en given byggratt. Overskridandet av byggratten med 14 m? &r att anse som en mindre
avvikelse enligt praxis. Den uttkade byggnadsarean medfor varken nagra
inskrankningar i grannars mojlighet till utnyttjande av egen mark eller nagra
oacceptabla miljoforandringar. Detaljplanen anger bl.a. att syftet med planen &r att ge
storre byggratter till befintliga fastigheter. Omradet var tidigare ett omrade med
fritidshusbebyggelse som successivt omvandlats till omrade for permanentboende.
Syftet med planen var att félja med den utvecklingen och ge forutséattningar for
utbyggnad av kommunalt vatten och spillvatten. Avvikelsen &r darmed férenlig med
planens syfte. Detaljplanen innehaller inget forbud mot flerfamiljshus. Vinden utgor
inte en vaning eftersom byggnadshdéjden inte ar mer an 0,7 meter éver vindbjélklagets
Oversida. Takkuporna ar mindre och ska inte medtas i byggnadshojdens berékning.
Byggnadshojden ska enligt praxis raknas fran medelmarknivan invid byggnaden. Den
berdkningsgrundande fasaden &r normalt den fasad som I6per parallellt med gatans



3

SVEA HOVRATT DOM P 11778-17

Mark- och miljééverdomstolen
langdriktning och som har storst allméanpaverkan samt ger den hogsta hojden. For
bygglovet ar det den sydvéstra fasaden som ar vdnd mot gatan och har tillampats som
berédkningsgrundande fasad. Nockhdjden beréknas till 7,99 meter och ar planenlig.
Byggnaden uppfyller kravet pa en god helhetsverkan da man endast utnyttjar tillaten
byggratt. Det ar inte mojligt att inskrdanka en medgiven byggrétt genom anpassnings-
kravet. Detaljplanen anger att parkeringsplatser ska ombesorjas pa egen mark, vilket
ocksa gjorts. Trafikmyndigheten har yttrat sig angaende trafiksituationen och har inte
ansett att bygglovet medfér nagon olagenhet ur denna synpunkt. Bygglovet innebéar
inte ndgon paverkan pa omgivningen som innebar fara for manniskors hélsa och

sakerhet eller betydande olagenhet pa annat satt.

MARK- OCH MILIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Parkeringsplatser pa mark som inte far bebyggas

For fastigheten géller detaljplan DP 460 som antogs 2008 och darmed ska tolkas med
stod av den aldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL. For fastigheten géller ocksa
detaljplanen DP 560 som antogs 2014 men upprattades i januari 2011 och déarmed
ocksa ska tolkas utifran APBL (se 6vergangsbestammelserna till plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, punkten 2). Av praxis framgar att parkeringsplatser inte utgér
bebyggelse enligt APBL (se t.ex. Mark- och miljééverdomstolens domar 2012-11-06
och 2013-03-07 i mal nr P 5924-12 och P 7292-12). Eftersom parkeringsplatser inte
utgor bebyggelse hindrar inte punkt- eller korsprickad mark att sddana uppfors. Mark-

och miljddomstolens dom ska darfor inte andras i denna del.

Huvudbyggnadens planenlighet — fragan om byggnadsho6jden och antal vaningar
Detaljplanen medger en nockhdjd pa 8 meter for huvudbyggnad i tva vaningsplan.
Med hénsyn till vad som anforts ovan om tillamplig lag ska planbestdmmelsen tolkas
enligt den aldre plan- och byggforordningen (1987:383), APBF. Byggnadshdjden
berdknas som huvudregel fran den medelniva som marken har invid byggnaden (se 9 §
andra stycket APBF). Marknivan som avses ar den som &r avsedd att finnas nar
byggnadsforetaget ar slutfort (se t.ex. RA 1991 ref. 94 och MOD 2017:33). Aven om
tomten &r kuperad saknas skal att franga huvudregeln i detta fall. Med utgangspunkt
fran medelmarknivan ar huvudbyggnadens nockhéjd enligt ritningen 7,99 meter.
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Ansdkan om bygglov kom in till Miljé- och stadsbyggnadsndmnden i Nacka kommun
efter det att PBL tratt i kraft. PBL ska darfor tillampas vid provningen av bygglovs-
ansokan i malet. En vind ska anses vara en vaning endast om ett bostadsrum eller en
arbetslokal kan inredas i utrymmet och byggnadshdjden ar mer an 0,7 meter hogre &n
nivan for vindsbjalklagets dversida. Enligt ritningen i malet &r byggnadshdjden

0,7 meter hogre &n nivan for vindshjalklagets dversida. Huvudbyggnaden har dock
takkupor. Av praxis framgar att takkupans storlek och utformning ar av betydelse for
bedomningen om den ska beaktas vid berikning av byggnadshojden (se t.ex. MOD
2012:38 och Mark- och miljodverdomstolens dom 2015-06-09 i mal nr P 10322-14).
Enligt ansokan ska det finnas fyra stycken mindre, 1,6 meter breda, takkupor per sida.
Takkuporna upptar ca en fjardedel av takets langsida och nar inte upp till nocken. De
har vidare en indragen placering i férhallande till byggnadens takfot och ar atskilda
fran varandra med mellan 1,6 till 3,6 meter. Mark- och miljodverdomstolen bedémer
att takkuporna inte medfor att byggnaden uppfattas som hogre och de paverkar darfor
inte heller byggnadshdjden eller antal vaningar. Huvudbyggnaden ar darmed planenlig

savitt avser byggnadshojden och vaningsantal.

Huvudbyggnadens planenlighet - byggnadsarean

Enligt detaljplanen far en huvudbyggnad uppforas med en hdgsta byggnadsarea pa
140 m?. Enligt ansokan ska huvudbyggnaden uppga till 154 m? vilket dverskrider
tillaten byggnadsarea med 10 procent. Huvudbyggnaden strider darmed mot
detaljplanen. Bygglov far dock ges &ven om en atgard strider mot detaljplan om
avvikelsen &r forenlig med planens syfte och dr liten eller av begransad omfattning och
nodvandig for att omradet ska kunna anvandas eller bebyggas pa ett andamalsenligt
satt (9 kap. 31 b § PBL).

I planbeskrivningen till gallande detaljplan anges bland annat att planen syftar till att
ge storre byggratter till befintliga bostadsfastigheter. Planbeskrivningen anger ocksa att
omradets karaktar och radande bebyggelsemonster med gles bebyggelse ska bevaras.
Den omsténdigheten att byggratterna mer &n tredubblats och att ingen begransning
inforts i antalet tillatna lagenheter per fastighet medfor dock att den sokta atgarden

sammantaget far anses vara forenlig med planens syfte.
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Fragan ar da om den sokta atgarden kan anses som liten. En mindre avvikelse kan
foreligga t.ex. vid placering av en byggnad nagon meter in pa punktprickad mark,
overskridande av hogsta tilldtna byggnadshéjd av byggnadstekniska eller andra skél
och dverskridande av tillaten byggnadsarea for att en battre planlosning ska kunna
uppnas (prop. 1985/86:1 s. 714). Fragan om en avvikelse fran en plan ar att anse som
mindre bor inte bedémas utifran absoluta matt och tal utan bor ses i férhallande till
samtliga foreliggande omstandigheter (se RA 1990 ref. 53 11, RA 1990 ref. 91 I och I,
RA 1991 ref. 57 och Mark- och miljoéverdomstolens dom 2017-03-17 i mal nr

P 5414-16). Begreppet “mindre avvikelse” har i PBL bytts ut mot ”liten avvikelse”

utan att nagon andring i sak ar avsedd.

Med hénsyn till bl.a. den volymokning huvudbyggnaden far kan dverskridandet av den
tillatna byggnadsarean med 10 procent inte anses vara en avvikelse av obetydlig
omfattning. Att éverskridandet skulle behdvas for att ge byggnaden en battre
planldsning eller nagra andra byggnadstekniska skal har varken anforts eller pa annat
satt framkommit i malet. Det ska ocksa beaktas att atgarden avser nybyggnation, vilket
bor medfora att méjligheterna till att anpassa byggnaden till planen &r stora. Det ar inte
forenligt med géllande praxis att schablonmassigt beddma ett dverskridande av
byggnadsarean med 10 procent som en liten avvikelse. Vid en samlad bedémning av
samtliga foreliggande omstandigheter anser Mark- och miljoéverdomstolen att
avvikelsen i detta fall inte kan anses vara en sadan liten avvikelse som avses i 9 kap.
31 b 8 PBL. Beslutet att ge bygglov for huvudbyggnaden ska déarfér upphavas och

ans6kan om bygglov avslas.

Ovriga forutsattningar for bygglov

Mark- och miljoéverdomstolen delar de avvéagningar underinstanserna gjort i fraga om
att atgarderna uppfyller kraven enligt 2 kap. 6 och 9 § PBL. Mark- och
miljooverdomstolen bedomer ocksa att atgarden uppfyller kraven pa tomtens

anpassning enligt 8 kap. 9 § PBL.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit f.d. hovrattslagmannen Per-Anders Brogvist, hovréattsradet
Margaretha Gistorp och tekniska radet Inga-Lill Segnestam samt f.d. hovréattsradet

Eywor Helmenius, referent.

Foredraganden har varit Christopher Jakobsson.
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Mark- och miljddomstolen 2017-11-27
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PARTER
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1. PH

2. AL

Motpart
1. Brf Vikingshillsgarden

2. Nacka kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen i Stockholms lans beslut den 22 maj 2017 i arende nr 40322-9960-
2017, se bilaga 1

SAKEN
Bygglov for nybyggnation pa fastigheten XX i Nacka kommun

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandena.

Dok.ld 521264

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 30 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Miljo- stadsbyggnadsnamnden i Nacka kommun (namnden) beslutade den 25
januari 2017 att bevilja bygglov for nybyggnad av flerbostadshus med fyra
lagenheter, fyra komplementbyggnader samt anlaggande av parkeringsplatser pa
fastigheten Nacka XX. Beslutet dverklagades bland annat av PH och AL till
Lansstyrelsen i Stockholms 1&n (lansstyrelsen) som den 22 maj 2017 avslog

overklagandena.

PH och AL har 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

PH (dgare till grannfastigheten YY) har dverklagat lansstyrelsens beslut och har i
forsta hand yrkat att mark- och miljédomstolen ska upphéva bygglovsbeslutet och
i andra hand yrkat att beslutet ska undanrgjas och arendet aterforvisas till namnden
for fortsatt handlaggning. Till stéd for sina yrkanden har han i huvudsak anfort
foljande. De ansokta atgarderna star i strid med for fastigheten gallande detaljplan
genom att hogsta tillatna byggnadsarea 6verskrids, hogsta antalet tillatna vaningar
overskrids, parkeringsplatserna &r placerade pa punktprickad mark och
detaljplanen medger endast bebyggelse av huvudbyggnad som ar fristaende vilket
inte ar fallet i nu aktuell ansékan da det ror sig om ett flerbostadshus. Det saknas
forutsattningar for att bevilja bygglov med stéd av bestdimmelserna i 9 kap. 31 b-c
88 i plan- och bygglagen (2010:900), PBL. De ansokta atgarderna star ocksa i strid
mot detaljplanens syfte. Namndens beslut ska darfor upphavas och ansokan avslas.

AL (agare till grannfastigheten ZZ) har éverklagat lansstyrelsens beslut och yrkat
att mark- och miljodomstolen ska upphéva bygglovsbeslutet. Till stdd for sitt
yrkande har han i huvudsak anfort foljande. De ansokta atgarderna star i strid mot
gallande detaljplan och uppfyller inte heller kraven i PBL pa en god helhetsverkan.
Byggnadsarean 6verskrids med 10 % vilket inte kan anses utgdra en liten avvikelse.

Den aktuella byggnaden kommer att avvika
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kraftigt fran omradet i 6vrigt i fraga om storlek och utformning. Vidare anfors att
takets lutning och takkupornas storlek talar for att vinden ska vara att betrakta som
en vaning och att byggnaden darmed &r forsedd med planstridiga tre vaningar.
Kommunen har inte pa nagot tydligt satt redovisat hur de berdknat byggnadens
nockhdjd men denna bor berdknas utifran den fasad som har hogst paverkan pa
omgivningen, det vill sdga fasaden ut mot Kummelnasvagen. Om berakningen utgar
fran denna fasad ar byggnadens hojd i sa fall planstridig. Enligt planbeskrivningen
for aktuellt omrade ska omradets karaktar bevaras genom gles bebyggelse med
mycket gron lummighet. Aktuell byggnad kommer omisskannligen vara ett
traditionellt flerbostadshus som kommer innebéra en kraftig avvikelse fran
omgivningen. S6kanden har beviljats bygglov for i stort sett identiska atgéarder pa
grannfastigheten WW. Vid bedémningen av atgardernas paverkan pa omgivningen

bor denna omsténdighet beaktas.

DOMSKAL

Tillamplig lagstiftning, utdver nedan refererad, framgar av lansstyrelsens beslut.

Av 9 kap. 30 § PBL foljer att bygglov ska ges for en atgard inom ett omrade med
detaljplan om den fastighet och det byggnadsverk som atgarden avser

overensstammer med gallande detaljplan.

For fastigheten Nacka XX galler detaljplan 460 och 560 som vann laga kraft den
18 december 2008 respektive den 22 juli 2014. Av géllande planbestammelser
framgar att bostader far uppforas till en hogsta nockhojd om 8,0 meter. For
fastigheter som 6verstiger 1000 kvadratmeter och som uppfors i tva vaningar far
atta procent av fastigheten bebyggas, dock hogst 140 kvadratmeter. Den nu
planerade huvudbyggnaden omfattar 154 kvadratmeter och dverstiger darmed
hogsta tillatna byggnadsarea med tio procent. Eftersom den tillatna byggnadsarean
overskrids strider den ansokta atgarden mot detaljplanen. Forutsattningar for att
meddela bygglov enligt 9 kap. 30 § PBL foreligger darmed inte. Fragan blir dd om
atgarden &r att betrakta som en liten avvikelse som &r forenlig med planens syfte,
se 9 kap. 31 b § PBL.
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Av forarbetena till PBL kan utlésas att provningen av om en avvikelse kan medges i
forsta hand ska goras mot syftet med detaljplanen. En tydlig planbeskrivning kan
harvid underlatta bedémningen. Ett uttalat syfte med planen maste alltid beaktas
och detaljer som exempelvis andelen tomtyta som far bebyggas bor bedémas mot
bakgrund av sedvanan vid tiden for planlaggningen. Fragan om en avvikelse kan
godtas maste alltid bedomas fran fall till fall. Salunda kan en stérre 6kning av
byggnadsytan godtas inom ett villaomrade med stora tomter medan en betydligt
mindre okning i ett omrade for fritidshus inte ar godtagbar om den medfér en dkad
mojlighet till permanentboende inom omradet (se prop. 1989/90:37 s. 56).

Domstolen instammer i lansstyrelsens bedémning att den ansokta atgarden ar
planenlig utom savitt avser byggnadsarean. Namnden har gett bygglov med stod av
9 kap. 31 b § 1 PBL. Enligt den bestammelsen far bygglov ges for en atgard som
avviker fran en detaljplan om avvikelsen ar dels forenlig med detaljplanens syfte,

dels liten.

Av den for omradet géllande planbeskrivningen framgar att syftet med planen &r att
mojliggora en forbattring av de sanitara forhallandena i omradet genom en
utbyggnad av kommunalt vatten och spillvatten samt ge storre byggrétter till
befintliga bostadsfastigheter. Det anges ocksa att husen i omradet ofta ar indragna
pa fastigheterna och att vegetationen pa de flesta tomter dominerar dver
bebyggelsen. Det framgar vidare att omradets karaktar och radande
bebyggelsemdnster med gles bebyggelse ska bevaras och att befintlig
fastighetsindelning ska bibehallas. Kvaliteterna i omradets landskapsbild och
bebyggelsemiljo ska sa langt som mojligt tillvaratas nar tomter for fritidshus

omvandlas till tomter for permanent bostadsbebyggelse.

Bedémningen av om en avvikelse ar liten ska inte géras utifran enbart absoluta matt
och tal, utan i férhallande till samtliga i malet foreliggande omstandigheter (se t.ex.
Mark- och miljééverdomstolens dom den 2 oktober 2015 i mal nr P 4499-15).
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Framst mot bakgrund av det ovan angivna syftet med detaljplanen anser mark- och
miljodomstolen att atgarden inte strider mot innehallet i planbeskrivningen. Med
den utdkade byggratten som planen generellt medger kommer omradet stegvis
forandras till foljd av den 6kade permanentbebyggelsen. Trafiken kommer att 6ka
vilket eventuellt kan komma att medftra en viss olagenhet men inte i en sadan

utstrackning att det finns skal att avsla ansokan.

Gallande detaljplan vann laga kraft den 22 juli 2014 men uppréttades initialt med
stod av aldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, och ska darmed tolkas utifran
dessa bestammelser. Anordnande av parkeringsplatser &r inte att betrakta som
bebyggelse enligt APBL varfor den punktprickade marken i detaljplanen inte utgor
nagot forbud mot de aktuella parkeringsplatserna (jfr 8 kap. 2 § andra stycket p. 3).

Av plan- och byggférordningen (2011:338), PBF, 1 kap. 4 § framgar det nar en vind
ska anses vara en vaning; en vind utgor en vaning endast om ett bostadsrum eller en
arbetslokal kan inredas i utrymmet och om byggnadshdéjden ar mer én 0,7 meter
hogre dn nivan for vindbjalkslagets éversida. Det ar enbart om bada dessa
forutsattningar ar uppfyllda som en vind ska raknas som en vaning. Som
lansstyrelsen framhallit i sitt beslut rdknas vinden i nuvarande fall inte som en
vaning utifran gallande berakningsregler. Att vinden gar att anvanda for

bostadsandamal &r inte detsamma som att den &r att betrakta som en vaning.

Sammanfattningsvis anser domstolen att det, trots avvikelsen fran detaljplanen,
funnits fog for att ge bygglov for de sokta atgarderna med stod av 9 kap. 31 b § 1
PBL. Domstolen bedémer vidare att atgarderna ar att betrakta som forenliga med
2 kap. 6 och 9 88 PBL och bidrar till en god helhetsverkan.

I dvrigt instdmmer mark- och miljddomstolen i lansstyrelsens bedémning.

Overklagandena ska darmed avslas.
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Mark- och miljédomstolen har denna dag dven meddelat dom géllande bygglov pa
fastigheten WW i mal nr P 3808-17.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 18 december 2017.

Marianne Wikman Ahlberg Ewa Andrén Holst

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Marianne Wikman Ahlberg,
ordforande, och tekniska radet Ewa Andrén Holst. Féredragande har varit

tingsnotarien Li Bjork.





