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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Umea kommun har yrkat att Mark- och miljooverdomstolen ska faststdlla kommun-

fullmiktige 1 Umed kommuns beslut den 27 februari 2017 att anta detaljplanen.

Trafikverket har motsatt sig dndring.

Brf Muraren 1, Brf Stallhagen 1 och Brf Stallhagen 2 har beretts tillfdlle att yttra

sig over Overklagandet men har inte horts av.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Umed kommun har anfort 1 huvudsak foljande till stod for sin talan.

Det finns inte nagra risker med narheten mellan parkeringshuset och bostadshuset 1 Brf
Muraren 1. Skulle parkeringshuset medfora oldgenheter av detta slag ska det hanteras
enligt miljobalkens regler. De eventuella oldgenheter som kan uppkomma utgor inte

fara for médnniskors hilsa och sidkerhet eller betydande oldgenheter pa annat sétt.

Trafikutredningen i plandrendet utférdes under &r 2013 och dédrefter har en rad atgérder
vidtagits inom ramen for Atgdirdsprogrammet for miljokvalitetsnormer luft som med-
fort minskad trafik. Miljokonsekvensbeskrivningen ar baserad pa det vérsta tdnkbara
utfallet, vilket har visat sig vara dverdrivet. I stillet for 23 000 darsmedeldygnstrafik
enligt Trafikutredningen och 26 000 i miljokonsekvensbeskrivningens kénslighets-
analys, visar métningar pa ett utfall for ar 2017 om genomsnittligen 21 200 &rsmedel-
dygnstrafik. Vidare dr fordonsrorelserna i1 Trafikutredningen kraftigt dverskattade.
Planomréadet genererar drygt en fjardedel av vad miljokonsekvensbeskrivningen ar
grundad pa. Om all denna trafik skulle belasta Véstra Esplanaden ger det en 6kning
med 2,6 procent. Trots dverskattningen av tillkommande trafik bedoms inte halterna av
kvévedioxid 6ka namnvart. Till detta kommer atgardsprogrammets genomforande, dér

detaljplanens parkeringshus dr en del. Detaljplanen kan inte anses strida mot ndgon
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rittsregel, &ven om den medfor viss forsdmring av luftkvaliteten (jamfor rattsfallet

RA 2008 not 13).

Eftersom miljokvalitetsnormer for kvavedioxid dverskrids 1 Umea fick kommunen ar
2006 ett uppdrag av ldnsstyrelsen att utarbeta ett atgardsprogram, som sedan fast-
stdlldes &r 2009. Vistra Esplanaden dr huvudproblemomradet och den déliga luften
beror till storsta delen pa genomfartstrafik for vag E4. Trafikverket och Umed kommun
kom f0r flera ar sedan Overens om ett vigpaket, som innebér uppforande av en ringled
runt Umead och i den delen aterstar den s.k. Véstra ldnken. De dtgérder som har genom-
forts har gett positiv effekt pé luftkvaliteten. Trafikflodet har minskat och miljo-
kvalitetsnormen for arsmedelvirdet for kvavedioxid har direfter klarats, men tim- och
dygnsmedelvirden 6verskrids fortfarande. Darfor har ett nytt atgérdsprogram tagits
fram och det har faststéllts av lansstyrelsen ar 2015. De atgarder som bedoms ge storst
effekt ar fardigstdllande av ringleden och att omvandla trafikleder innanfor ringleden,

vilka syftar till att minska trafikvolymen lédngs Vistra Esplanaden

Nér kommunen tar 6ver Véstra Esplanaden fran Trafikverket kommer ytterligare
atgirder att vidtas for att minska trafikmingden. I Atgirdsprogrammet har dessa
atgirder bedomts minska antal fordon per dygn med ca 20 procent. Kommunen arbetar
for nidrvarande med att ta fram en detaljerad dtgérdsplan for att miljokvalitetsnormerna

ska foljas.

Trots att tillvixten i Umed idag ar ca 2 000 nya invénare per ar, vilket generar en 6kad
trafik 1 hela Umed, har trafiken langs huvudgenomfartsleden Vistra Esplanaden
minskat. Kollektivtrafikens marknadsandel av det totala resandet dr konstant, medan
andelarna for de héllbara transportsitten (gang, cykel, kollektivtrafik) ssmmantaget

Okar gentemot bilanvéndandet.

Idag finns ca 415 arbetsplatsparkeringar i planomradet. Dessa anvinds huvudsakligen
av anstillda inom kommunen. Detaljplanen innehaller ca 395 arbetsplatsparkeringar.
Kommunen kommer att genomfora ett s.k. gront parkeringskop, vilket innebér en
reduktion pé 122 arbetsplatsparkeringar kopplade till stadshuset. Detta &r en del av

Atgirdsprogrammet och Parkeringsprogrammet. Genom att frigdra parkeringsplatser
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kan de anvéndas av anstéllda inom centrumfyrkanten. P4 sé sdtt samverkar detalj-

planen med atgiardsprogrammet.

Trafikverkets invdndningar mot planen beror framf6rallt pa att den kan medféra
negativa konsekvenser for Trafikverket som vighéllare. Malet géller inte planering av
vig och pdverkar dérfor inte Trafikverkets ansvar som véghallare. Mark- och miljo-
overdomstolen har 1 flera réttsfall konstaterat att nér enskilda dberopar allménna
intressen blir provningen i samband med ett 6verklagande begrinsat (se bl.a. réttsfallet
MOD 2013:44). I detta ssmmanhang ir trafikverkets intresse att se som ett enskilt

intresse.

Mot de marginella negativa konsekvenser som foljer av den dkade trafiken ska fram-
forallt stéllas det allménna intresset av att dels kunna bygga ca 150 bostider i centralt

lage, dels kunna erbjuda arbetsplatsparkering i utkanten av centrumkirnan.

Umeé kommun har till stéd for sin talan d&ven hénvisat till skriftlig bevisning.

Trafikverket har uppgett 1 huvudsak foljande till stod for sin talan.

Lénsstyrelsens beslut att inte Overprova detaljplanen omfattar endast nagra fa av de
allménna intressen som kan bli foremal for provning 1 domstolen efter dverklagande av
en plan. I det hér fallet medfor 6verskridandet av miljokvalitetsnormerna for luft
negativa konsekvenser for Trafikverket i egenskap av vighallare. Trafikverket maste
vid planering och planldggning av végar sékerstilla att miljokvalitetsnormer uppfylls

(3 a § vaglagen och 5 kap. 3 § miljobalken).

Syftet med atgdrdsprogrammet dr att avlasta centrumfyrkanten med arbetsplats-
parkeringar till forman for besdkande, boende och kunder. Antalet arbetsplats-
parkeringar utanfor centrumfyrkanten ska enligt dtgirdsprogrammet dérfor 6ka. Planen

innebaér istéllet att antalet arbetsplatsparkeringar utanfor centrumfyrkanten minskar.

Dagens uppmiéitta trafiksiffror kan omojligt visa pé detaljplanens framtida trafik-

effekter. Mitaret 2017 tacker inte hela kalenderaret och kan bli direkt missvisande, da



SVEA HOVRATT DOM P1 188881—dl§
Mark- och miljé6verdomstolen

det saknas data for mdnaderna november och december, bade avseende trafikfloden

och antalet dagar och timmar for 6verskridande av miljokvalitetsnormer for luft. Under

2017 var dessutom sddergdende korfalt pd Tegsbron avstingt ca en ménad samtidigt

som avfartsfilen stingdes av nir kommunen rev en byggnad intill Véastra Esplanaden.

Det finns ytterligare hdandelser som kan ha péverkat arsmedeldygnstrafiken de gdngna

aren. UtOver detta ska tilldggas att kommunens trafikutredning inte redovisar indata for

fotgiingare och cyklister, vilket medfor att belastningsgraden 1 korsningen dr hdgre dn

vad som framgér. Oavsett matar medfor planforslaget att trafiken 6kar och far

ohallbara konsekvenser for trafiksituationen pd Vistra Esplanaden.

Trafikverket ifrdgasitter uppgifterna i dtgdrdsprogrammet om att andelen kollektiv-
trafikresor ska 6ka och att detta ska ske med en kollektivtrafikstrategi, eftersom

kommunen endast redovisar antalet resor och inte marknadsandelen.

Atgirdsprogrammet och Uppfdljningsrapport 2017 anger olika uppgifter pa hur stor
paverkan byggandet av Véstra linken ger pa den forviantade minskningen av trafik-
volymen pé Vistra Esplanaden. Uppf6ljningsrapporten anger 13 procents minskning
medan motsvarande siffra 1 dtgardsprogrammet &dr 35 procent. Kommunen har 1 sitt
Overklagade dragit slutsatsen att trafikvolymen bedéms minska med 50 procent. Denna

slutsats ifragasatts.

Varje detaljplan maste fungera sjalvstindigt pa ett sddant sitt att det ska framga av
detaljplanen att olika behov som den genererar kan 16sas och genomforas. Kommunen
har ansvar for att alla planhandlingar ger en rittvisande bild. Underlag maste vara
korrekta och inte innehalla motstridigheter. Vidare méste de underlag som ska lédggas
till grund for en detaljplan vara de planhandlingar som utgjort grund for beslutet att
faststélla planen. Trafikverket anser inte att kommunen efter antagandebeslutet kan
komma in med nya uppgifter till grund for planen. Eftersom planhandlingarna inne-
haller brister och felaktigheter bor planen upphévas och kommunen bor istéllet paborja
en ny detaljplaneprocess som bygger pa korrekta planhandlingar som sedan blir fore-

mal for samrad och granskning.
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Av kommunens trafikutredning framgér att korsningen Vistra Esplanaden/Ridvégen
redan idag dr 6verbelastad med betydande kder i rusningstrafik. Fordonsrorelsen i nu-
laget visar pa en belastningsgrad pa néstan 0,9 i flera korfalt, vilket redan idag innebér
stora storningar i trafiken. Belastningsgrad 1,0 innebar att korsningen belastas till 100
procent. Standard géllande belastningsgraden i korsningar dr god om den &r under 0,7.
I det underlag som ligger till grund for antagen detaljplan 6kar belastningsgraden
ytterligare till 1,06 fran Ridvéigen at hoger ut pa Vistra Esplanaden och rakt fram.
Konsekvensen blir ohéllbara storningar i trafiken med koder som inte avvecklas. Dess-

utom ger kderna storningar i andra korsningar samt vid av- och pafarter.

Atgirdsprogram for att komma till ritta med miljokvalitetsnormen for luft antogs
forsta gdngen 2009 och kommunen har fortfarande inte kommit till ratta med
problemet. Aktuell detaljplan bidrar inte pa nagot sétt till att uppfylla atgérds-
programmets syfte och en marginell eller liten 6kning av halterna &r inte acceptabel
eftersom miljokvalitetsnormen redan ar 6verskriden. De atgérder som behover vidtas
ar sadana som kommunen inte sjdlv har radighet ver, byggandet av Véstra ldnken och

ombyggnationer av trafikleder innanfor ringleden.

Det ar direkt felaktigt att atgérdsprogrammet skulle ha full effekt &r 2021. Om Viéstra
lanken byggs kan den tidigast Oppna for trafik 2021 och efter detta kan kommunen ta
over som véghallare for vig 503. Forst ndr kommunen &dr vdghallare kan
ombyggnationen av Vistra Esplanaden paborjas. Full effekt av atgiardsprogrammet kan
inte nds innan kommunen har byggt om Vistra Esplanaden. Trafikverket har gett
exempel pa tinkbara atgédrder for Véstra Esplanaden, men har inte analyserat dessa och
har inga fardiga 16sningar. Redan idag vidtas atgarder via drift och underhall, t.ex.

dammbindning och ljusreglering pa vig 503.

Trafikverket har till stod for sin talan d4ven hénvisat till skriftlig bevisning.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Utgangspunkter for prévningen

Provningen av detaljplaner dr begrinsad till frigan om beslutet att anta detaljplanen
strider mot ndgon rittsregel pa det sitt som har gjorts gillande i mélet eller som annars
framgér av omstindigheterna. Overprévningen innebir en kontroll av om kommunen
har héllit sig inom det handlingsutrymme som medges i1 bestimmelserna och de krav

som kan stillas pa beslutsunderlaget (se bl.a. rittsfallet MOD 2014:12).

Myndigheter och kommuner ansvarar for att miljokvalitetsnormer foljs. Om det
behovs for att folja en miljokvalitetsnorm, ska regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer upprétta ett forslag till atgdrdsprogram, se 5 kap. 3 och 4 §§
miljobalken. Vid planldggning ska miljokvalitetsnormerna i 5 kap. miljobalken eller i
foreskrifter som har meddelats med stod av 5 kap. miljobalken foljas. Det innebér att
en detaljplan inte fir antas om dess genomforande skulle medverka till att en mil;j6-
kvalitetsnorm overtrids (se prop. 1997/98:90 s. 163). Om kommunen vidtar andra
atgirder sé att miljokvalitetsnormerna dndé foljs, kan en detaljplan godtas d&ven om den
1 sig medverkar till ett 6verskridande. Planering och planldggning ska goras pa ett
sadant sétt att mojligheterna att uppfylla normerna underléttas (prop. 1997/98:45 del 1
s. 259 och del 2 s. 46).

I forsta hand ar det lansstyrelsen som provar om en detaljplan foljer bestimmelserna
om miljokvalitetsnormer, se 11 kap. 10 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Ofta
saknas det skél for 6verprovande myndigheter att franga l4nsstyrelsens bedomning, se
rittsfallen MOD 2014:12 och 2013:47. Domstolen bér préva om underlaget for lins-
styrelsens provning har varit godtagbart i sig och i1 forhéllande till vad som kan ha
tillforts 1 malet efter lansstyrelsens provning samt om detaljplanen far oacceptabla
konsekvenser. Lénsstyrelsen har i nu aktuellt mél inte funnit skél att dverprova

kommunens antagandebeslut.
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Brister i beslutsunderlaget
Planarbetet padborjades 2013 och detaljplanen antogs av kommunfullméktige i februari
2017. Under denna tid har bl.a. miljokonsekvensbeskrivning, trafikutredning, luft-
utredning, kidnslighetsanalys och parkeringsprogram tagits fram. Under domstols-
processen har kommunen kommit in med kompletterande uppgifter som bl.a. visar att
trafikokningen kommer att bli mindre &n vad som tidigare angetts. Det leder i sin tur
till att fororeningar 1 luften som planen antas medfora kommer att bli mindre.
Kommunen har redogjort for bl.a. nya métningar och berdkningar avseende drsmedel-
dygnstrafiken och nya uppgifter angdende hur antalet parkeringsplatser av olika slag

fordelar sig i omradet.

Mark- och miljéoverdomstolen konstaterar att det dr viktigt att underlaget i en detalj-
planeprocess ér riktigt och réttvisande. Under en provningsprocess kan det dock till-
komma ny kunskap och nytt underlag och tidigare lamnade uppgifter kan revideras. De
nya uppgifterna som kommunen har kommit in med ar inte av sddan omfattning eller

karaktér att det finns nagot hinder for domstolen att prova detaljplanen.

Miljokvalitetsnormer avseende luftkvalitet

Av handlingarna 1 malet framgar att miljokvalitetsnormer for kviavedioxid overskrids i
Umed och att kommunen sedan 2006 har arbetat med atgirdsprogram. Ar 2009 fast-
stdllde lansstyrelsen ett dtgirdsprogram. Detta har sedan foljts upp och reviderats. Nytt
atgardsprogram har faststillts 2015. I atgidrdsprogrammet ingér bl.a. Vistra ldnken och
atgirder pa befintliga gator for genomfartstrafik. Enligt Uppfoljningsrapport 2017 {6ljs
atgirdsprogrammet for kvidvedioxid upp varje ar och rapporteras till lansstyrelsen.
Kommunen arbetar for ndrvarande med att ta fram en detaljerad atgérdsplan i syfte att

folja miljokvalitetsnormerna.

I planarbetet har en kénslighetsanalys tagits fram. Av berdkningar i denna avseende
Vistra Esplanaden framgér bl.a. foljande. Miljokvalitetsnormen for kvivedioxid som
dygns- och timmedelvédrden kan med relativt stor sikerhet komma att 6verskridas ar
2017 oavsett nu aktuell detaljplan. Klar vaderlek och 1ag temperatur har stor inverkan
pé kvavedioxidutsldppens effekt pd haltforhdllandena. Vid ett vaiderméssigt gynnsamt

ar kan arsmedelvirdet komma att innehéllas for 2017. Vid ogynnsamma vaderleks-
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forhallanden kan enstaka overskridanden intriaffa dven efter ar 2020 om trafik-

belastningen kvarstir pd samma niva som i kdnslighetsanalysen.

Det ar ostridigt att detaljplanen kommer att medf6ra en viss trafikokning och darmed
en viss 0kning av kvédvedioxider. I planbeskrivningens redovisning av den genomférda
kénslighetsanalysen anges att planforslaget leder till en 6kning av kvavedioxid som ar

mindre dn 1 pg/m?3.

Enligt atgérdsprogrammet for luftkvalitet fran 2015 planeras ett flertal atgarder for att
forbattra luftkvaliteten 1 staden, varav fardigstillandet av Véstra lanken pekas ut som
den enskilt viktigaste och som sirskilt avgorande for luftkvaliteten i centrala Umea. En
annan dtgird dr att milj6anpassa utformningen av Vistra Esplanaden. Dessa atgérder
kommer enligt atgardsprogrammet att vidtas forst nir Vistra ldnken &r fardigstilld och
véighéllaransvaret for Vastra Esplanaden dvergar till kommunen. En ytterligare atgérd i
programmet &r att minska antalet arbetsplatsparkeringar i centrala Umea, den s.k.
centrumfyrkanten, for att istdllet prioritera parkering for boende och besdkande i
omrddet. Vidare ska kollektivtrafik och cykel- och géngtrafiken prioriteras genom ett

antal frimjande atgérder.

Nir det darefter géller effekten av atgérderna i dtgdrdsprogrammet varierar uppgifterna
1 mélet om hur stor minskningen av trafiken pd Vistra Esplanaden kommer att bli
genom att Vistra linken byggs. I atgardsprogrammet anges 35 procent och i senare
uppfoljningsrapport anges 13 procent. Det dr dock utrett att fardigstillandet av Vistra
lanken kompenserar for den 6kning av luftféroreningar som detaljplanens genom-

forande medfor.

Mark- och miljédverdomstolen goér foljande beddmning.

Fragan dr om de atgérder som kommunen har genomfort och som planeras inom rimlig
och overskédlig tid ar tillrackligt konkreta och verksamma for att miljokvalitetsnormen
avseende kvivedioxid med sannolikhet kan komma att innehdllas trots den trafik-
Okning som detaljplanen berdknas medfora. Om en detaljplan foljer miljokvalitets-

normerna eller inte dr typiskt sett beroende av ménga faktorer. Det dr &ven manga
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génger svart att bedoma vilken pdverkan som &r hanforlig till en enskild detaljplan

liksom att i detalj bedoma vilken atgédrd som ger vilken effekt (se Mark- och milj6-

overdomstolens dom 2012-09-21 i mal nr P 10254-11).

Utifrén nu géllande forhallanden, utan Vistra lanken, kan detaljplanens genomforande
komma att innebéra att miljokvalitetsnormen for kvévedioxid dverskrids vid ogynn-
samma vaderforhillanden. Detaljplanens bidrag till ett eventuellt 6verskridande far
dock anses litet sett till total trafik pd Vistra Esplanaden. Kommunen har redovisat ett
systematiskt arbetssitt och ett flertal konkreta atgérder for att komma till ritta med
luftkvaliteten avseende kvivedioxid. Kommunen har dven en kontinuerlig uppfdljning
av luftkvaliteten som underlag for fortsatt atgérdsarbete. Sammantaget anser Mark-
och miljodverdomstolen att kommunen fir anses ha tillrackligt konkreta och verk-
samma atgirder for hur miljokvalitetsnormen for kvivedioxid ska kunna innehallas
trots att detaljplanen kan antas medfora en viss forsdmring. Detaljplanen bedoms

didrmed inte strida mot bestammelsen 1 2 kap. 10 § PBL.

Trafiksituationen i korsningen Viistra Esplanaden/Ridviigen
Trafikverket har 1 denna del invént att korsningen Vistra Esplanaden/Ridvagen redan
idag ar overbelastad med betydande koer 1 rusningstrafik och att denna trafiksituation

kommer att bli virre med den trafikokning som detaljplanen védntas medfora.

Som en allmén princip géller att varje detaljplan méaste fungera sjalvstandigt och det
ska framga av planen att olika behov som den genererar kan 16sas och genomforas (se
t.ex. rittsfallet MOD 2017:15). For att en detaljplan ska anses fungera sjélvstindigt
kravs ocksé att sjidlva genomforandet av en viss foreslagen 10sning har sikerstéllts

inom ramen for detaljplanen.

Det ar klarlagt i malet att trafiksituationen i korsningen Vistra Esplanaden/Ridvagen ér
anstrdngd och att detaljplanen kan innebéra en viss forsdmring av denna situation
under en 6vergangstid. Viktigast for att forbéttra trafiksituationen pa Vistra
Esplanaden dr att Vistra lanken byggs. Kommunen ska 6verta huvudmannaskapet for
Vistra Esplanaden efter det att Véstra linken har byggts och dd kommer dtgérder att

vidtas. Det finns en osédkerhet kring projektet Véstra ldnken eftersom véigplanen ér
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foremal for rattsprovning i Hogsta forvaltningsdomstolen. Vinner vigplanen laga kraft

kommer Vistra lanken enligt uppgifter i malet tidigast kunna sta klar &r 2021. Detta ar

inom planens genomforandetid, som &r fem ar frén laga kraft.

Mark- och miljééverdomstolen gor foljande beddmning.

En forutsittning for att detaljplanen ska vara godtagbar ur trafiksynpunkt och inte
ytterligare forvérra den redan anstrdngda trafiksituationen dr att de mer dvergripande
trafikprojekten i Umed kommer till stdnd. Detta dr inte frgor som kommunen rader
over. Kommunen har idag inte heller huvudmannaskapet for Véstra Esplanaden. Det
finns en risk for att Vastra lanken och vidhdngande trafikprojekt inte kan genomforas
inom planens genomforandetid. Trots det anser Mark- och miljé6verdomstolen att det
far anses tillrdckligt sannolikt att Véstra ldnken kommer till inom rimlig och over-
skadlig tid och att trafiksituationen dirmed &r omhéindertagen pa ett godtagbart sitt i
detaljplanen.

Ovriga invindningar

Mark- och miljodomstolen har d&ven upphévt detaljplanen pa talan av Bostadsrétts-
foreningen Muraren 1 eftersom det inte framstar som forsvarligt att tillata uppforandet
av ett parkeringshus i omedelbar nérhet av dldre bebyggelse pa Hovrittsgatan dér

ventilationen i huset bygger pa sjilvdrag.

Mark- och miljooverdomstolen anser att det inte finns skél att gora ndgon annan
beddmning dn lénsstyrelsen i frigan om planen kan befaras bli oldmplig med hiansyn
till manniskors hilsa. Det har inte framkommit nigra konkreta uppgifter i mélet som
talar for att parkeringshusets lokalisering, tio meter fran aktuell bostad, skulle riskera
att pdverka inomhusluften i bostaden pé ett negativt sitt. Skél att upphéva planen pa

denna grund finns darfor inte.

Sammanfattning
Mark- och miljoéverdomstolen bedomer att det inte finns hinder att prova detaljplanen
med hédnvisning till bristande underlag. Vidare anser domstolen att kommunen har

visat att det pagar ett systematiskt arbete med atgérdsprogram for att komma till rétta
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med dverskridande av miljokvalitetsnorm for kvivedioxid. Det leder till att detalj-
planen kan godtas trots ett visst Overskridande initialt. Likasa anser domstolen att
kommunen har visat att trafiksituationen i korsningen Vistra Esplanaden/Ridvégen ar
omhéndertagen. Det har inte heller framkommit ndgot annat skil att upphéiva
kommunens antagandebeslut. Sammanfattningsvis ska mark- och miljddomstolens

dom d@ndras och kommunens beslut att anta detaljplanen faststillas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

I avgdrandet har deltagit hovrittsriden Fredrik Ludwigs och Ingrid Ahman, tekniska

radet Inger Holmqvist samt hovrittsrddet Christina Ericson, referent.

Foredragande har varit Erica Ehne.
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BAKGRUND

Kommunfullmaktige i Umea kommun beslutade den 27 februari 2017 att anta
detaljplan for stra delen av Dragonfaltet, fastigheterna A m.fl. i Umea
kommun. Syftet med planen &r att skapa planmassiga forutsattningar for ny
kvartersbebyggelse i form av bostader, ombyggnad av lokalgata och parkerings-
anlaggning, att sakerstalla gang- och cykelstrukturen och dess kopplingar till
omgivande delar av staden, samt att ge kulturhistoriskt vardefulla byggnader och

miljoer ett formellt skydd.

Trafikverket och BRF Stallhagen 1 och 2 samt Muraren 1 har dverklagat

beslutet att anta detaljplanen till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.
Trafikverket har yrkat att mark- och miljédomstolen upphéver beslutet att anta

detaljplanen.

Brf Stallhagen 1 har yrkat att mark- och miljddomstolen upphéver beslutet att anta

detaljplanen.

Brf Stallhagen 2 har yrkat att beslutet ska andras pa sa satt att det planerade

garaget for cirka 300 bilar inte uppfdrs inom planomradet.

Brf Muraren 1 har i forsta hand yrkat att detaljplanen &ndras sa att den innebér att
byggande av parkeringshus inte tillats i kvarteret Muraren, och i andra hand att
Umea kommun (kommunen) far i uppdrag att utarbeta en ny detaljplan med hansyn

taget till Brf Murarens synpunkter.

Kommunen har bestritt 6verklagandena och yrkar att detaljplanen ska faststéllas.
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VAD PARTERNA HAR ANFORT

Trafikverket

Bakgrund

Den 20 augusti 2015 lamnade Trafikverket granskningsyttrande for detaljplanen dar
Trafikverket motsatte sig den del av detaljplanen som syftar till att skapa forutsatt-

ningar att bygga parkeringshus.

Trafiksituationen

Trafikverket ar vaghallare for vag 503, Vastra Esplanaden. Végen ar idag hart
belastad av hoga trafikfloden med miljokvalitets- och framkomlighetsproblem som
foljd. Ar 2013 mattes rsmedeldygnstrafik, ADT, per maxtimme (den timme under
ett dygn som har hogst trafikflode) till mellan 22 500 till 23 000 fordon. | trafikutred-
ningen som tagits fram som underlag till detaljplanen konstateras att korsningen
Vaéstra Esplanaden och Ridvégen idag ar 6verbelastad med betydande koer i rus-
ningstrafik. Belastningsgraden ligger pa nastan 0,9 i flera korfalt. Med detta avses att
90 procent av kapaciteten anvands i korsningen Vastra Esplanaden och Ridvégen.
Standard gallande belastningsgraden i korsningar & god om den &r under 0,7, mindre

god mellan 0,7 och 0,8 samt lag om den ar 6ver 0,8.

Planomradet med foreslagen markanvandning genererar 6kad trafik med omkring
650 - 700 fordon ADT langs Véstra Esplanaden. Det ar i forsta hand trafiken frén
Ridvégen och ut pa Vastra Esplanaden som far 6kad trafikbelastning. Belastnings-
graden okar fran 0,73 till 1,06 for trafik fran Ridvagen mot hdger och rakt fram, samt

att den okar till 0,97 for de tva korfalten norrut pa Vastra Esplanaden.

Luftmiljo

Regeringen har med stdd av 5 kap miljobalken upprattat luftkvalitetsforordningen
(2010:477) som innehaller miljokvalitetsnormer (MKN) for utomhusluft som syftar
till att skydda manniskors hélsa och miljon. Kvavedioxid (NO;) far, enligt 10 §
luftkvalitetsforordningen, inte férekomma i utomhusluft med mer &n i genomsnitt
90 mikrogram per kubikmeter luft under en timme och i genomsnitt 60 mikrogram
per kubikmeter luft under ett dygn. Timmedelvardet far dverskridas 175 ggr per ar
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med vissa restriktioner, dygnsmedelvardet far dverskridas 7 ggr per kalenderar.
Eftersom MKN for kvavedioxid dverskrids i Umea (bade timme och dygn) fick
kommunen ar 2006 i uppdrag fran Naturvardsverket att utarbeta ett atgardsprogram
for att folja MKN. Atgardsprogrammet faststélldes av Lansstyrelsen &r 2009 och
reviderades ar 2015. Enligt Naturvardsverket syftar atgardsprogram till att relativt
snabbt, mellan ett till tva &r, minska halterna s& att MKN foljs. Atgardsprogrammet

har funnits i 6ver sju ar men fortfarande foljer halterna inte MKN.

Atgardsprogrammet for luft hanvisar i huvudsak till atgarder som kommunen sjalv
inte har radighet 6ver, t ex byggandet av Véstra lanken och ombyggnation av Véstra
Esplanaden. Kommunens uppféljningsrapport ar 2016 for atgardsprogrammet be-
skriver att fardigstallandet av Vastra lanken och ombyggnationen av trafikleder
innanfor ringleden ar avgdrande for att kommunen ska lyckas klara MKN for tim-

och dygnsmedelvardet.

Hoga partikelhalter (PM10) beror pa slitage och uppvirvling fran fordonens kontakt
mellan dack och véagbana. Situationen forvarras av hogre trafikfloden. Pa Vastra
Esplanaden har Trafikverket sedan ar 2013 vidtagit atgarder med en metod som
kallas dammbindning. Atgérden gér att MKN for PM10 féljs pa Vastra Esplanaden

men riskerar att dverskridas vid hogre trafikfloden.

Av kanslighetsanalysen som togs fram i planarbetet framgar att ar 2017, med rela-
tivt stor sakerhet, kan komma att innehalla fortsatta 6verskridanden av MKN for
NO; (dygn och timme) och partiklar langs Vastra Esplanaden. Vid ogynnsamma
vaderleksforhallanden kan enstaka 6verskridanden intraffa dven efter ar 2020 om

trafikbelastningen kvarstar vid samma prognos som i kéanslighetsanalysen.

Kanslighetsanalysen visar pa ett tillskott pa 0,6 pg/m3 NO, (dygnsvarde). Detta

motsvarar 1 procent av gransvardet pa 60 pg/m3 per dygn.

Umea universitet har tagit fram en rapport som redovisar matresultat fran matningar
av kvévedioxid (NO,) och kvaveoxid (NOx) gjorda med en diffusionsprovtagare
mellan november 2009 och december 2011. Syftet med métningarna har varit att
kartlagga luftfororeningssituationen i Umea. Bland annat har tva métplatser funnits
pa Vistra Esplanaden, “métvagnen” pa dstra sidan samt en plats mittemot pa vastra

sidan. Resultatet visar pa hogre halter av NO, och NOx pa den vastra sidan. Detta
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beror troligen pa att bilar fran Ridvagen svanger ut och accelererar langs Vastra
Esplanaden. Vid matvagnen pa motsatt sida finns ingen utfart fran Nygatan och
ingen accelererande trafik, vilket kan forklara skillnaderna i matresultaten. Mat-
vagnen &r den stationara matstationen ur viken resultat for tim-, dygns- och ars-
medelvardet hamtas. Sammanfattningsvis ger detta indikationer pa att dverskri-
dandet av MKN kan vara hogre i korsningen Véstra Esplanaden och Ridvégen, an

dar méatvagnen star.

Grunder

Trafiksituationen

Trafikverket anser att det &r oacceptabelt att tillfora ytterligare trafik i korsningen
Ridvagen och Véstra Esplanaden, som redan idag har omfattade kder och kapaci-
tetsbrist. Detaljplanens trafikalstring skapar ytterligare problem i korsningen. Ko-
ande som ska fran Ridvagen och vidare dsterut eller soderut langs Véstra Espla-
naden far tredubblad kolangd, berdknad i antal bilar. Pa Vastra Esplanaden for-
dubblas koélangden for de som ska svénga vanster mot Ridvagen.

Pa Vastra Esplanaden kan kon for trafiken fran norr véaxa hela vagen bak till
bron dver jarnvéagen. Koer kan dven véxa bakat in pa den avfart fran Vannas-

véagen som leder till VV&stra Esplanaden.

Kommunen foreslar inga atgarder for att 16sa trafiksituationen eller andra kompen-
sationsatgarder for den trafikokning som planen redovisar. Kommunen forlitar sig
istallet pa att byggandet av Vastra lanken genomfors samt att ombyggnation av
vagen kommer att ske for att minska trafikflodena pa Vastra Esplanaden. Vagpla-
nen for Véstra lanken har inte vunnit laga kraft eftersom den &r éverklagad och
ligger for avgorande hos regeringen. Det saknas dven planer och beslut om om-

byggnation av Véstra Esplanaden.

Detaljplanen medfor trafikokningar pa Vastra Esplanaden som ytterligare begréansar
tillgangligheten, kapaciteten och framkomligheten pa vagen. Trafikverket som idag
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ar ansvarig for Vastra Esplanaden kan tvingas till atgarder om detaljplanen verk-

stélls.

Trafikverket kan bli tvungen att genomfora foljande atgéarder pa Véastra Esplanaden.

e Justera trafikljusen for att ge hogre prioritet for genomfartstrafik pa
Véstra Esplanaden.

Stanga vanstersvangande korfalt fran Vastra Esplanaden.

Bygga om for ytterligare korfalt pa Vastra Esplanaden.

Stanga av gang- och cykelpassage som korsar Vastra Esplanaden i plan.
Bygga om trafikplats Umea sodra for att 6ka kapaciteten.

Bygga om for ytterligare korfélt pa Tegsbron.

Detta innebar mycket omfattande atgarder for Trafikverket som verksamhetsuto-
vare. Trafikverket anser att det ar oacceptabelt att genomfora detaljplanen som
ytterligare skulle forsvara maéjligheten att félja MKN for NO».

Luftmiljo

Detaljplanen ger ett 6verskridande av MKN for NO,. De planerade exploateringar-
na medfor tillskott t.ex. 0,6 ug/m3 som dygnsvérde ett gynnsamt eller ogynnsamt
ar. Detta kan stallas i relation till det regionala bidraget av NO; pa 0,2 ug/m3 och
det urbana bidraget pa 6,2 pg/m3. Det ar tydligt att planen medverkar till att det blir
annu svarare an vad det ar idag att folja MKN. Sa lange trafik i samma storleksord-
ning som i dag genererar emissioner av NO> i gaturummen sa foreligger en halt-
situation som ar ytterst kénslig for ogynnsamma vaderforhallanden. Vaderfor-
hallanden kan inte vara en avgorande faktor for vilken man forlitar sig pa for att
folja MKN. Vaderforhallanden &r en alltfor kanslig och opaverkbar variabel. Trafik-
verket bedomer att ett haltbidrag pa ca 1 % av NO; inte &r att betrakta som margi-
nellt i ett tatortsomrade dar nivan redan Gverskrids och atgarder kravs for att klara
MKN.

Vastra Esplanaden &r en vistelseplats for boende, gaende och cyklister, samt for de
som vantar vid busshallplatser. Om detaljplanen genomfors innebar detta att de
personer som vistas i omradet riskerar att utsattas for hoga halter av NO, och PM10.
Planforslaget forsvarar uppfyllelsen av det av riksdagen antagna miljomélet Frisk

luft”.
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Planering och planlaggning ska ske pa sadant satt att mojligheterna att uppfylla
MKN underlattas. En detaljplan far inte antas om dess genomforande skulle med-
verka till att en MKN inte foljs (2 kap 10 § PBL). For att planlaggning ska fa
genomforas far utslappen inte ytterligare forsamra laget i det berérda omradet.
Genom kommunens planlaggning motverkas att MKN f6ljs och laget i omradet

kommer forsamras ytterligare.

Slutsats

Den antagna detaljplanen innebar dkade trafikfloden samt att fler personer vistas i
omradet och exponeras for de hoga halterna av NO, och PM10. Planen medfor
oacceptabel paverkan pa trafiksituationen och Trafikverket som verksamhets-
utovare, samt tillracklig hénsyn har inte tagits till manniskors halsa och sékerhet.

Kommunen har inte visat tillrackliga atgarder for att komma tillratta med 6ver-
skridandet av MKN léngs Vastra Esplanaden, och ska darfor inte planera for for-
tatning och exploateringar som forsvarar en redan anstrangd luft- och trafikmiljo.
Avgorande for att fordndra trafiksituationen &r att bygga om och begransa fram-
komligheten pa Véstra Esplanaden, samt genom att bygga Vastra lanken. Det ar
forst nér det blir klart om Vastra lanken kommer att genomféras och om det blir
aktuellt med en ombyggnation av Vastra Esplanaden som det gar att avgéra om
detaljplanen kan genomforas. Det finns en osékerhet kring byggandet av Véstra
lanken eftersom planen ar 6verklagad och ligger for avgdrande hos regeringen. Om
projektet med Vastra lanken genomfors kan arbetet paborjas tidigast ar 2018 eller
2019.

Kommunen har inte gjort en rimlig avvagning mellan de motstaende intressena som

berdrs av den antagna detaljplanen.

Trafikverket har dven gett in trafikutredning, kanslighetsanalys m.m.

Brf Stallhagen 1
Redan idag upplevs miljon efter Ridvagen som ohdlsosam. Med det tillskott av
trafik som ett genomférande av detaljplanen orsakar, och de kapacitetsproblem som



8

UMEA TINGSRATT DOM P 769-17
Mark- och miljodomstolen

kommer att uppsta i angransande korsningar kommer de sjalva och narmiljon att
utséttas for annu mer ohalsosam paverkan. Hur ohélsosamma dessa konsekvenser

blir &r dock inte tydligt belysta i planhandlingarna.

Idag &r det forbud utmed Ridvégen for fordon tyngre an 3,5 ton, men det marks inte.
PostNord, brandkaren pa retur (ej utryckning), bussar i linjetrafik, arbetsmaskiner
m.fl. anvander Ridvagen som genomfart utan nagon atgard. Ridvagen ar inget alter-
nativ for genomfartstrafik fran vag E12 till Vastra esplanaden. Av den till planen
tillhérande trafikutredningen framgar att alternativet dar Brogatan éppnas upp for
genomfartstrafik ar det alternativ som ger den basta trafiklosningen i omradet. Det
framgar dock inte om kommunen har for avsikt att ga vidare med detta alternativ

eller inte.

Synpunkterna pa trafiksituationen utmed Ridvégen har i den analys som gjorts av
kommunen inte pa nagot satt beaktats. | analysen talas enbart om trafiksituationen
avseende vag 503, Vastra Esplanaden. Inget ndmns om trafiksituationen utmed
Ridvagen, som ofta anvands som genomfartsled. Under skolperioderna stannar
dessutom bussar och bilar vid busshallplatserna utanfor Brogatan 44 och 46, och
langa kaoer bildas da hallplatserna ar utforda pa ett sadant satt att det inte gar att kéra
forbi for motande trafik. Detta medfor manga bilar pa tomgang vid morgon- och
kvéllstrafik, och dessa kder kommer att 6ka vid ett genomférande av de byggnatio-
ner som planeras. Trafiksituationen och den nérliggande boendemiljon maste ses i

ett helhetsperspektiv.

| de méatningar som tidigare gjorts pavisade man att halten av kvavedioxid lag pa
126,22 mikrogram per kubikmeter, vilket &r Over vardet for att skydda ménniskors
halsa som ligger pa 90 mikrogram. Att 6ka belastningen ytterligare &r inte hallbart
nér det inte heller &r klart belyst i planhandlingarna. Kommunen anfor att kvalitets-
normen kommer att klaras i normalfallen. Kommande fortatning av boende med
tillhérande trafik kommer gora det mycket troligt att luftféroreningar kan komma
att 6ka. Kommunen anfor ocksa att trafiken och dess egenskaper &r den enda regula-
torn for luftkvaliteten. Att da anta en detaljplan som genererar en 6kning av trafiken
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ar anmarkningsvart. Gransvardena ska efterlevas och inga varden som tangerar det

otillatna ska finnas.

Trots att kommunen hanvisar till att trafikméngderna visat sig vara lagre pa Vastra
Esplanaden an vad som anges i detaljplanen, gar det inte att bortse fran korsningens
redan idag tydliga kapacitetsproblem. Som detaljplaneunderlaget visar blir kapaci-
tetsproblemen ohallbart stora med det tillskott som ett genomfdérande av detaljpla-
nen innebér, och lar kvarsta med dess negativa foljdeffekter om an inte i lika stor
omfattning som trafiknivaerna blir lagre pa Vastra Esplanaden, men &nda sa stora

att de ar oacceptabla for boende i omradet.

Foreningen vidhaller aven tidigare framférda synpunkter, och har gett in tva yttran-

den som getts in under planprocessen.

Brf Stallhagen 2

Genomforandet av detaljplanen kan bli mojlig forst efter att Vastra lanken ar fardig-
stalld. Kommunens stéllningstagande gar stick i stdv med vad kommunen har anfort
infor byggandet av Vastra lanken. Planforslaget medfor att trafiken dkar och far

ohallbara konsekvenser for trafiksituationen pa vag 503.

Basdata for trafikflodet bor absolut registreras med forhojd frekvens samtidigt for
bade Vastra Esplanaden och Ridvagen under véanteperioden, och en tid efter det att

Véstra lanken &r fardigstalld.

Foreningens synpunkter sammanfaller med Trafikverkets i detta skede.

Brf Muraren 1

Att i detaljplanen besluta att markomradet i kv. Muraren ska anvandas till parke-
ringshus strider mot de miljomal som finns, och gor att kommunen medvetet verkar
for en forsamring av miljon for nu boende liksom framtida boende i centrala Umea.

Det &r anmarkningsvart och felaktigt av kommunen att besluta om byggande av
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parkeringshus som stimulerar till 6kad biltrafik, 6kade bullernivaer, samre luft samt

forfulande av den gamla trahusmiljon, en miljo av riksintresse.

| tidigare detaljplan har angetts att marken i kvarteret Muraren ska ses som mark for
park eller plantering och fér inte bebyggas, "I ett strak Over kvarteret, mellan Bank-
gatan och Hovrittsgatan, finns ett omrade utmérkt for bostader”. Att fran denna
tidigare bedémning ga till nuvarande beslut att pa samma yta bygga ett parkerings-
hus strider mot all form av miljohansyn. Att huvudsyftet for parkeringsanlagg-
ningens anvandning dessutom ar for arbetsplatsparkering gor beslutet &nnu mera

motsagelsefullt och felaktigt.

I de konsekvensbeskrivningar som gjorts pa uppdrag av kommunen saknas dess-
utom bl.a. en analys av hur det planerade parkeringshuset direkt och indirekt pa-
verkar den absolut narmaste aldre bostadsbyggnaden med adress Hovréttsgatan 14,
en fastighet inom brf Muraren. Det &r en byggnad fran 1920-talet som tidigare
utgjort officersbostad och ar utpekad av kommunen och lansstyrelsen som bevaran-
devird och av riksintresse. Denna bostadsbyggnad kommer att ligga “’kloss i kloss”
med det tdnkta parkeringshuset. Fastigheten ar ett gammalt tréhus och ventilationen
i huset bygger pa sjalvdrag. Omradet ar redan nu mycket utsatt gallande luftmiljon,
och med den 6kade trafiken i det tilltdnkta parkeringshuset vagg i vdgg kommer
trafiken att tillta och halten av fororeningar att 6ka. Hoga byggnader intill huset gor
dessutom att den luft som kommer in med sjalvcirkulationen forsamras ytterligare. |
den miljo- och konsekvensanalys som gjorts pa uppdrag av kommunen sa fram-
kommer att storst belastning t.ex. nér det géller utslapp av fordonsavgaser kommer

att belasta “narmast angoringen”.

Den nu foreslagna detaljplanen, dar kommunen valt att gora andringen av markom-
radet fran gronomrade eller bostadsbyggande till byggande av parkeringshus, strider
aven mot 2 kap. 1-3 §8§ plan- och bygglagen, dar hansyn ska tas till bade allménna
och enskilda intressen, foretrade ska ges at sddan anvandning som fran allméan syn-
punkt medfor en god hushallning, hansyn till natur- och kulturvérde, miljo- och
klimataspekter samt framja bostadsbyggande.
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| 6vrigt hanvisar foreningen till de tidigare inlamnade synpunkterna till Umea
kommun infor beslutet pa detaljplanen. De visar pa faktorer som inte har beaktats i
beslutet, och &r skal till att den nu beslutade detaljplanen &r felaktig. FGreningen
hanvisar ocksa till de synpunkter som Trafikverket gett in och som inte heller har
beaktats.

Kommunen

Trafiksituation

Trafikverket pastar att planforslaget medfor att trafiken 6kar och far ohallbara kon-
sekvenser for trafiksituation pa vag 503, Vastra Esplanaden, men kommunen &r av
den motsatta uppfattningen da trafikokningen blir lagre an vad som forst uppskatta-
des. Kommunen vill dven understryka att det ar en skillnad pa den uppskattade
prognosen av trafikfléde och de verkligt uppmatta siffrorna. | kanslighetsanalysen
tog kommunen hojd for att trafiken skulle 6ka mer @n vad den i sjélva verket gjorde.
Byggandet av IKEA uppskattades medfora en storre trafikalstring an vad det i reali-

teten gav upphov till.

Luftmiljo

Trafikverket och évriga klagande har framfort synpunkter om att detaljplanen med-
for att miljokvalitetsnormer for utomhusluft éverskrids. Umea kommun &r inte av
samma uppfattning. En miljébedémning har gjorts som resulterade i att planen
skulle kunna medfdra en betydande miljopaverkan. Av den anledningen har en
miljokonsekvensbeskrivning uppréattats. Forst gjordes en ordinér luftutredning och
darefter en kénslighetsanalys som gar pa djupet kring hur luftkvaliten paverkas.
Kénslighetsanalysen syftar till att belysa hur luftsituationen kan komma att paverkas
fram till prognosaret 2020. Analysen visar att klimatet & en mycket stor paverkans-
faktor avseende variationen i luftkvaliteten langs vagstrackan 503, VVéastra Esplana-
den. Eftersom klimatet inte gar att paverka ar kontentan att trafiken och dess egen-
skaper forblir den enda mojliga regulatorn for luftkvaliteten. Analysen visar pa att
den trafikalstring som planforslaget medfor har liten paverkan pa luftkvaliten, efter-
som matvardet visar pa mindre an 1 pig/m3NO2 per dygn. Det kan konstateras att
trafikflodet inte ar sa stort att det medfor en forsamring av luftkvaliten som 6ver-
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skrider miljokvalitetsnormer for utomhusluft till foljd av trafiken. I de mest ogynn-
samma fallen, dar klimatet medfor paverkan pa luftkvaliten, finns en risk att miljo-
kvalitetsnormen for luft éverskrids till liten del. Men i normalfallen kommer miljo-
kvalitetsnormen for luft att klaras. Det tal att tillaggas att lansstyrelsen beslutat att
inte Overprova kommunens beslut enligt 11 kap. 10 § PBL, vilket ska gdras om
lansstyrelsen finner att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte f6ljs.
Av detta kan utlésas att lansstyrelsen finner att miljokvalitetsnormen inte 6verskrids
till foljd av detaljplanen. Planen kommer inte att medfora nagon namnvard pa-
verkan for luftkvaliten som de klagande befarar vilket dven medfor att det inte finns

grund for att upphdva planen.

Atgarder for att forbattra luftkvaliten

For att uppna en sa god klimatniva pa vag 503, Vastra Esplanaden har kommunen i
sammarbete med Trafikverket gett forslag pa kortsiktiga l6sningar for att forbattra
luftkvaliten. Som exempel kan anges att hastighetsbegransningar har inférts och
trafiksignaler i korsningen Ridvégen/Vastra Esplanaden ska justeras for att forbattra
luftmiljon och 6ka framkomligheten for busstrafiken. Trafikverket framfor klago-
mal éver att detaljplanen medfor att de maste vidta atgarder for att 16sa trafiksitua-
tioner, men kommunen &r av uppfattningen att, oavsett detaljplanens antagande eller
inte, s& maste Trafikverket i vilket fall utfora de atgarder som de framfort klagomal

over.

Kommunen har aven langsiktigt planerat for att kunna genomféra forbattringsat-
garder for luftkvaliten i centrum. Det kan dels ndmnas 6versiktplanens strategier
med parkeringsanldggningar i utkanten av centrumfyrkanten i syfte att minska bil-
trafik inne i stadskarnan. Kommunen &r &ven i fard med att ta fram ett stadsutveck-
lingsprogram som beskriver atgarder att utféra innanfor ringleden som kommer att

forbattra luftsituationen i centrum.

Trafikverket

Trafiksituationen

Aven om kommunen uppfattar att trafikékningen blir lagre &n vad som forst
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uppskattades ar det fortfarande en 6kning i den redan 6verbelastade korsningen
Ridvagen/Vastra esplanaden. Trafikverket vidhaller att planforslaget medfor att
trafiken 6kar och far ohallbara konsekvenser for trafiksituationen pa vag 503,
Vastra esplanaden. Av den trafikutredning som kommunen tagit fram framgar att
korsningen Vastra Esplanaden/Ridvéagen redan idag ar 6verbelastad med betydande
koer i rusningstrafik. Belastningsgraden ligger idag pa nastan 0,9 i flera korfalt
vilket innebar stora stérningar i trafiken. Standard géllande belastningsgraden i
korsningar ar god om den &r under 0,7. Planforslaget 6kar belastningsgraden ytter-
ligare till 1,06 fran Ridvagen at hoger ut pa Vastra esplanaden och rakt fram. Kon-
sekvensen blir ohallbara storningar i trafiken med koer som inte avvecklas, dess-
utom ger koerna storningar i andra korsningar samt vid av- och pafarter. Belast-

ningsgrad pa 1,0 innebér att korsningen belastas till 100 procent.

Kommunen var skyldig att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) eftersom
planen antogs medfora betydande miljopaverkan. Trafikutredning for Ostra
Dragonfaltet, som baseras pa bland annat trafikprognoser, ar en bilaga till MKB.
Kommunen har &ndrat sig och menar att detaljplaneringen ska ske utifran uppmatta
trafiksiffror istallet for underlagen i MKB. Trafikverket ifragasatter kommunens
resonemang dar man vill frangad prognosunderlagen som visar planens kommande
trafikeffekter till forman for uppmatta trafiksiffror som redovisar dagens trafik-
situation. Den faktiska trafikalstringen kan omajligt visa pa detaljplanens trafik-
effekter.

De atgarder som Trafikverket kan bli tvungen att genomfora for att sakerstalla till-
gangligheten, kapaciteten och framkomligheten (funktionen) pa Vastra esplanaden
har av kommunen felaktigt tolkats som atgarder for att forbattra luftkvaliteten. De
atgarder som Trafikverket kan tvingas vidta handlar om att sakerstalla funktionen

for vag 503 (Vastra esplanaden).

Kommunen é&r i fard med att ta fram ett Stadsutvecklingsprogram med tva huvud-
mal; att forbattra luftmiljon i centrum och bygga mer stad. De atgarder som Trafik-
verket kan tvingas genomfora for att sékra tillgdngligheten, kapaciteten och fram-

komligheten pa Vastra esplanaden pa grund av kommunens planering star i direkt
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motsattning till Stadsutvecklingsprogrammets ambition. Tydliga exempel pa detta
ar; att pa Vastra esplanaden justera trafikljusen for prioritet for genomfartstrafik,
bygga om for ytterligare korfalt samt stanga av gang- och cykelpassage som korsar
i plan. Stadsutvecklingsprogrammet ar inte genomforbart sa lange Trafikverket ar
vaghallare for 503.

| kommunens Samradshandling géllande 6versiktsplan for fordjupning av Umeas
framtida tillvaxtomrade vill kommunen minska antalet arbetsresor med bil till
centrum genom att erbjuda parkering for anstéllda utanfér centrumfyrkanten. For-
utom befintliga Parketten, Nanna och nyligen anlagda Navet, byggs just nu ytter-
ligare ett parkeringshus vid Ostra kyrkogatan. Dessutom planerar kommunen for
ytterligare parkeringshus inom kvarteret Ymer, utdver nu aktuell detaljplan som
galler Ostra Dragonfaltet. Samtliga parkeringshus finns i centrum. Trafikverket
ifragasatter forverkligandet av dversiktsplanens strategi med parkeringsanlaggning-
ar i utkanten av centrumfyrkanten i syfte att minska biltrafiken inne i stadskarnan.
Parkeringshusens syfte &r att fyllas med bilar. Att i ett omrade som &r Gverbelastat
vad géller trafik och redan dverskrider MKN for luftmiljé samtidigt planera for
ytterligare en anlaggning som genererar ytterligare trafik ar inte férenligt med god

planering.

Luftmiljo

Kommunen har konstaterat att trafikalstringen ar den enda mdojliga regulatorn for
luftkvaliteten. Trafikverket anser darfor att ett tillskott fran den enda majliga regu-
latorn ar oacceptabel. Att kommunen sedan pastar att en 6kning av trafikflodet inte
ar sa stort att det medfor en forsamring av luftkvaliteten och Gverskridande av
MKN till foljd av trafiken &r direkt motstridigt. Planen medfor paverkan pa redan
overskridna varden. Kanslighetsanalysen som kommunen latit ta fram visar pa ett
tillskott som motsvarar 1 procent av gransvardet per dygn. Betraffande kvavedioxid
har det redan lange varit otillatet att dverskrida nivaerna i miljokvalitetsnormen, och
langs Vastra Esplanaden 6verskrids normnivaer som till skydd fér méanniskors hélsa
inte far 6verskridas. I flera lander drivs nu i domstol processer om underlatenhet
fran myndigheternas sida att komma tillratta med 6verskridandena, eftersom EU-
direktivet om grénsvérden betonar tidsaspekten. Vid 6verskridande av gransvarden

for vilka tidsfristen for att uppfylla kraven redan 16pt ut, ska det i luftkvalitets-
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planerna foreskrivas lampliga atgarder sa att perioden av éverskridande kan hallas
sa kort som majligt. En miljokvalitetsnorm innebér inte en ratt att fororena till den
nivan, och Naturvardsverket anser med stod av forskning att lagre halter ska efter-
stravas. Pa en fraga fran Trafikverket har BF, professor i miljomedicin vid Umea
universitet, svarat att varldshalsoorganisationen WHO och EU (genom Europeiska
miljobyran EEA) raknar med att dodligheten ar forhojd i befolkningen fran
arsmedelhalter av kvavedioxid pa 20 mikrogram/m3, d.v.s. redan vid hélften sa hog
halt som arsnormen. Aven sma bidrag till hogre trafikemissioner och hogre halter i
det redan hogt exponerade omradet maste ses som stridande mot forfatt-ningarna
och skyldigheten att ge befolkningen en acceptabel luftkvalitet.

Det finns flera epidemiologiska studier med NO, eller NOx som avgasmarkor vilka
funnit negativa halsoeffekter av halterna i Umed; Modig et al 2009 om uppkomst av
astma och Oudin et al 2016 om uppkomst av demens. Resultaten understryker att
forandringar av emissioner i fel riktning i omraden som inte klarar normen ar

oacceptabla.

Kommunens forslag pa kortsiktiga l6sningar for att forbattra luftkvaliteten &r redan
genomforda och delvis felaktigt beskrivna. Justering av trafikljusen ar redan utfort
och att justeringen av trafiksignaler i korsningen Ridvagen/Vastra esplanaden skulle
syfta till att oka framkomligheten for kollektivtrafiken stammer inte da Ridvéagen

inte ar ett kollektivtrafikstrak.

Trafikverket vidhaller att planen har negativ paverkan pa trafiksituationen och
luftkvaliteten langs véag 503 (Vastra esplanaden) och i synnerhet i korsningen
503/Ridvégen.

Trafikverket har dven ldmnat in bl.a. studier avseende luftféroreningar till

domstolen.
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Kommunen

Trafik

Kommunen &r av uppfattningen att det inte ar detaljplanen som medfor att trafiken
okar och far ohallbara konsekvenser pa Vastra Esplanaden. De ohallbara konse-
kvenserna beror pa underlatenhet fran Trafikverkets sida att vidta erforderliga fram-
komlighetsatgarder pa Véastra Esplanaden. Oavsett om detaljplanen vinner laga kraft
eller inte maste framkomlighetsatgarder vidtas fran Trafikverkets sida for att fa en

draglig trafiksituation pa Vastra Esplanaden.

Nar det galler den trafikmangd som ligger till grund for planforslaget bygger den pa
en uppskattning av den trafik som kan komma att belasta korsningen Ridvagen och
Vaéstra Esplanaden. Vid en matning i realiteten visar det sig att trafikmangden i
korsningen ar mindre an den uppskattning som planforslaget bygger pa. Till foljd av
det har detaljplanen tagit hojd for en storre trafikmangd &n vad végen i realiteten
belastas av.

Det finns redan idag ett stort antal parkeringsmdjligheter i narheten av den fastighet
dar parkeringshuset &r avsett att byggas. Dessa nuvarande parkeringsplatser
kommer att tas bort till forman for hyreshusen som planforslaget ocksa medger far
byggas. Den 6kning som antalet parkeringsplatser i parkeringshuset medfor innebér
endast en marginell 6kning. Det medfor, till motsats mot det trafikverket befarar, att

trafiksituationen inte kommer att oka till den grad att den blir ohallbar.

Luftkvalitet

Det &r ett faktum att det ar dalig luftkvalitet i centrum i Umead. Det har uppréttats en
MKB for att sékerstélla om detaljplanen for A kommer att ha en betydande
miljopaverkan pa luftkvaliten. Da normvardena endast dverskrids vid ett fatal tankta
scenarion, som vid ogynnsam véderlek, har kommunen gjort bedémningen att
detaljplanen i de flesta fall klarar normvardena och darmed inte kommer att med-
fora ett Overskridande. Kommunen dr dven av uppfattningen att VVastra Esplanaden

inte ar den allenaradande orsaken till att det ar dalig luftkvalitet i centrum och att
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detaljplanen for A darfor inte kommer att paverka luftkvaliten i nagon storre

omfattning.

Trafikverket har missforstatt kommunen nar de pastar att detaljplaneringen ska ske
utifran uppmatta trafiksiffror istallet for underlaget i MKB:n. Detaljplaneringen ar
redan gjord och ar baserad pa underlaget i MKBn. Eftersom trafikmangden i verk-
ligheten & mindre an de underlag som anges i MKBn ar risken for att miljokvali-
tetsnormen ska éverskridas vid ogynnsamt vader mindre. Sannolikheten att plan-
forslaget medfdr en ogynnsam miljokvalitetsnorm for luft & med andra ord inte
sarskilt stor.

Parkeringshuset som detaljplanen tillater &r forenligt med ambitionen i 6versikts-
planen om att bygga parkeringshus utanfér centrumfyrkanten. Om parkeringshusen
ar placerade langre bort fran centrum &n de planerade placeringarna &r risken att
parkeringshusen inte kommer att anvandas lika frekvent da gangavstandet mellan
parkeringen och centrum blir for langt. Det scenariot medfor att risken okar att
bilarna valjer att kora till centrum for att hitta parkering istallet for att parkera i ett
parkeringshus. Av den anledningen anser Umea kommun att placeringen av parke-

ringsgaraget i detaljplanen for A ar andamalsenlig.

All trafik och all luftkvalitet i centrum beror pa ett samspel mellan olika planerade
omraden och forutsattningarna i dessa, och det & med den utgangspunkten
kommunen har gjort en uppskattning utifran den aktuella detaljplanens konsekven-
ser pa omgivningen. Konsekvensbedémningen som gjorts for detaljplanen visar att
den medfor en liten paverkan pa luftkvaliteten i stort med utgangspunkt i de forut-
sattningar som foreligger i omradet. Att det sen kan finnas andra orsaker som ligger
utanfor det aktuella planomradet som ocksa medfor dalig luftkvalitet i planomradet

ska inte vara grund for att upphéva detaljplanen.

Trafikverket
Trafiksituationen
For vag 503 (Vastra esplanaden) ar Trafikverket vaghallare men det ar lansplane-

upprattaren (Region Vasterbotten) som prioriterar och beslutar om investerings-
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atgarder. Detta innebar att det inte ar Trafikverket som forfogar éver vilka fram-
komlighetsatgarder som ska vidtas. Daremot har Trafikverket mojlighet att justera
trafikljusen. Trafikverket har efter 6nskemal fran kommunen optimerat signalregle-
ringen for korsande trafik 6ver vag 503. Detta har inneburit att framkomligheten for
genomfartstrafiken pa vag 503 har forsamrats.

I kommunens underlag for detaljplanen finns inget som bekréftar att parkerings-
huset endast ersatter dagens parkeringsmojligheter. Tvartom visar kanslighets-
analysen, som ligger till grund for detaljplanen, att planforslaget belastar vég 503
med ytterligare 650 fordon ADT (&rsmedeldygnstrafik) i vardera kérriktningen.
Trafikverket pastar inte, utan hanvisar till kommunens egen trafikutredning dar det
framgar att korsningen redan i dag ar 6verbelastad och att trafiken till foljd av
detaljplanen skulle dka.

Luftmiljo

I kanslighetsanalysen och kommunens yttrande har konstaterats att trafiken och dess
egenskaper forblir den enda mojliga regulatorn. Kommunens pastaende om att det
finns fler orsaker till den daliga luftkvaliteten ar darfor ointressant.

DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen har gatt igenom planhandlingarna med tillhérande utred-
ning och tagit del av vad klagandena anfort, saval under planprocessen som i dver-

klagandena.

I 1 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, stadgas att det & en kommunal
angelégenhet att planlagga anvéndningen av mark och vatten, det s.k. planmono-
polet. Det ger kommunerna en mojlighet att inom vida ramar avgora hur mark ska
disponeras. Vid planlaggning ska enligt 2 kap. 1 § PBL hansyn tas till bade enskilda

och allménna intressen.

Enligt 13 kap. 17 8 PBL ska den instans som provar ett 6verklagande av ett beslut
att anta en detaljplan endast prova om det 6verklagade beslutet strider mot nagon
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rattsregel pa det satt som klaganden har angett eller som framgar av omstandig-
heterna. Vid en dverprévning av en kommuns beslut att anta en detaljplan, upphavs
normalt ett beslut endast om kommunen i sin bedémning har gjort en felaktig av-
vagning mellan motstaende intressen eller motstaende enskilda och allménna
intressen eller i de fall dd kommunen har forfarit felaktigt vid handldggningen av
plandrendet (se Mark- och miljoéverdomstolens avgoérande i referat MOD
2013:44).

Brf Stallhagen 2 och Brf Muraren 1 har yrkat &ndringar i detaljplanen. Kommunen
har inte i malet medgett att planen far andras i ndgon del. Detta innebar att dom-

stolen endast kan faststalla eller upphéva beslutet att anta detaljplanen i sin helhet.

Bebyggelse ska, enligt 2 kap. 5 § PBL, lokaliseras till mark som &r lampad for &nda-
malet med hansyn till de boendes och dvrigas hélsa och sakerhet. Enligt 2 kap. 10 §
tredje stycket PBL ska miljokvalitetsnormerna enligt 5 kap. miljobalken, MB, foljas
vid planlaggning. Myndigheter och kommuner ska, som framgar av 5 kap. 3 § MB,
ansvara for att miljokvalitetsnormerna f6ljs. Detta innebdr att planering och plan-
laggning ska ske pa ett sadant satt att mojligheterna att uppfylla normerna under-
lattas (se prop. 1997/98:45 del 1 s. 259 och del 2 s. 46). | luftkvalitetsforordningen

(2010:477) finns foreskrifter om fororeningsnivaer for bl.a. kvavedioxid.

Enligt 2 kap. 9 § PBL far planlaggning av mark- och vattenomraden inte ske sa att
den avsedda anvandningen kan medfora en sadan paverkan pa omgivningen i ovrigt
som innebar fara for manniskors halsa och sakerhet eller betydande olédgenhet pa
annat satt. Vidare framgar av 2 kap. 6 § PBL att vid planlaggning ska bebyggelse
och byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett satt som ar

lampligt med hansyn till bl.a. trafikforsérjning och behovet av en god trafikmiljo.

Nér det galler den aktuella detaljplanen har invandningar gjorts mot bl.a. parke-
ringshuset och den paverkan parkeringshuset kan komma att fa pa trafiksituationen
och luftkvaliteten i omradet.
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Av utredningen i malet framgar bl.a. foljande. Korsningen Vastra Esplanaden och
Ridvagen bedoms redan idag vara hart belastad, med en belastningsgrad pa nastan
0,9 i flera korfalt. Vid genomfdrande av den aktuella detaljplanen berdknas Véstra
Esplanaden belastas med ytterligare ca 1 500 fordon per arsmedeldygn (ADT).
Vidare framgar att ar 2017, med relativt stor séakerhet, kan komma att innehalla
fortsatta verskridanden av MKN for kvéavedioxid (dygn och timme) och partiklar
ldngs Vastra Esplanaden. Kommunen gor antaganden att vid ogynnsamma vader-
leksforhallanden kan enstaka dverskridanden intraffa dven efter ar 2020, om den
beréknade trafikbelastningen kvarstar. Av planbeskrivningen framgar att kommun-
en anser att den berdknade prognosen ar oséker, samt att den forvantade minskning-
en av utslapp bl.a. bygger pa antaganden om strangare utslappskrav och omstéll-

ning av fordonsflottan.

Kommunen har anfort att trafikokningen kommer att bli lagre &n vad som forst upp-
skattades. Utredningen i malet visar dock enligt mark- och miljodomstolen mening
att detaljplanen otvivelaktigt medfor en 6kning av trafiken i en redan hart belastad
korsning och trafikokningen kommer att paverka matvardena for bl.a. kvavedioxid.
Aven om okningen beriknas medfora en relativt liten paverkan pa luftkvaliteten
menar mark- och miljédomstolen att planen medfar en paverkan pa redan 6ver-
skridna varden, och att ytterligare forsamra den redan daliga luftkvaliten framstar
inte som forsvarligt. Vad kommunen anfért om antaganden avseende framtida luft-
kvalitet andrar inte denna bedémning. Det framstar inte heller som forsvarligt att
tillata uppforandet av ett parkeringshus i omedelbar néarhet av aldre bebyggelse pa

Hovréttsgatan dar ventilationen i huset bygger pa sjalvdrag.

Efter 6vervagande av vad som anforts i malet avseende trafiksituationen och luft-
miljon i det aktuella omradet delar mark- och miljodomstolen den bedémning
Trafikverket har gjort i ndmnda avseenden. Det sagda leder till att mark- och milj6-
domstolen anser att kommunfullmaktiges beslut strider mot bl.a. 2 kap. 5-6 8§ och
2 kap. 9-10 88 PBL. Beslutet att anta detaljplanen ska dérfor upphévas. Vad

kommunen i 6vrigt har anfort féranleder ingen annan beddémning.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 3 januari 2018.

Anders Carlbaum Britt-Inger R6nnback

| domstolens avgdérande har radmannen Anders Carlbaum och tekniska radet Britt-

Inger Ronnback deltagit. Foredragande har beredningsjuristen Helena Gramner

varit.





