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Mark- och miljédverdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

N.D har i forsta hand yrkat att Mark- och miljodéverdomstolen, med dndring av mark-
och miljodomstolens dom, ska faststalla lansstyrelsens beslut att visa arendet ater till
namnden for erforderlig handldggning. | andra hand har han yrkat att Mark- och
miljééverdomstolen, med andring av mark- och miljédomstolens dom, ska finna att
atgarden ar forenlig med kommunens planer, att det varken med hansyn till
landskapsbilden eller naturvardena &r olampligt med bebyggelse pa platsen samt att det
finns skal att medge undantag fran detaljplanekravet for tva, eller i vart fall ett,
enbostadshus och att domstolen darefter aterforvisar arendet till namnden for

erforderlig handl&ggning.

Plan- och byggnadsnamnden i Uppsala kommun (ndmnden) har motsatt sig bifall

till dverklagandet.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

N.D har till stod for sin talan vidhallit vad han tidigare anfort och tillagt i huvudsak
foljande. Det ar ostridigt att lansstyrelsens tidigare beslut fran den 27 juli 2016 inte
overklagades av namnden. Enligt rddande praxis, t.ex. MOD 2012:54, ligger det i
instansordningens natur att en underinstans normalt har att godta en dverinstans
bedomning i ett aterforvisningsbeslut och att det enbart &r vid situationer som
paminner om dem som motsvarar att resning beviljas som huvudregeln kan brytas.
Nagon situation som motsvarar resningsgrundande omstandigheter har inte

framkommit i drendet.

Som han tolkar mark- och miljédomstolen anser domstolen att den nya dversiktsplanen
fran 2016 &r det som ger skal motsvarande resning. Han vill darvid framhalla att
oversiktsplaner inte ar bindande, att det inte ar fraga om nagra storre andringar samt
lyfta fram att den nya Gversiktsplanen stélldes ut den 17 maj 2016 och darfor pa intet
satt kan anses vara nagon ny omstandighet i forhallande till ett avgérande daterat den
27 juli 2016.
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Beskrivna tomtlagen ligger inte pa jordbruksmark och kommer inte att paverka
Uppsalaslatten negativt. Om tingsrattens dom star fast kommer han att tvingas flytta
fran sitt hem och inte ha mojlighet att st6tta nasta generations dvertagande av garden. |
naromradet har det den senaste tiden salts och arrenderats ut mark och hans soner
planerar att utoka gardens areal. Han har darfor nyligen forvarvat 35 ha jordbruksmark
i ndra anslutning till stamfastigheten. Han vill vidare uppmarksamma pa att det i
forarbetena talas om “’bostdder i samband med generationsskifte i ett jordbruksforetag”

(se prop. 1985/86:1 s. 553) och att forarbetena alltsa talar om bostader i plural.

Generationsskiftet ar darutover fardigbedomt av lansstyrelsen i beslutet fran 2016.

Det &r vidare sa att mark- och miljédomstolen felaktigt fatt uppfattningen att de
onskade tomterna ligger inom det omrade som enligt 6versiktsplanen for Uppsala fran
2016 kallas ~Uppsalaslitten” och alltsa skulle ligga inom “omlandet” enligt OP 2016.
oversiktsplanen fran 2010 ligger de 6nskade tomterna i “omlandet”, samtidigt som de
ligger inom den fordjupade dversiktsplanen for Funbo fran 2011. | den nya
oversiktsplanen har kommunen flyttat gransen for omlandet/Uppsalaslétten” ca 800
meter visterut sa att det i OP 2016 otvetydigt ar sa att hans 6nskade tomter klart ligger
utanfér omlandet/Uppsalaslitten”. Aven om rutan” for FOP 2011 inte funnits s&
slutar ”Uppsalaslétten” i de omraden som dr utanfor ’rutan” dér akermarken tar slut.
Det som star i OP 2016 om “omlandet/Uppsalaslitten” ir alltsa irrelevant for hans
arende och definitivt inte sa att det paverkar lampligheten av att den mer detaljerade
FOP 2011, sa som varandes mer specialiserad och i OP 2016 till och med angiven som
ett dverordnat styrdokument, anda har foretrade fore OP 2016. En Gversiktsplan &r av
generell karaktar. En fordjupad dversiktsplan ska typiskt sett tillmatas betydligt stérre

vikt vid en bedoémning av tillatligheten av en atgard an en dversiktsplan.

Till stod for sin talan har N.D bifogat utdrag fran dversiktsplaner och fordjupad

oversiktsplan, avtal, beslut fran namnden och Jordbruksverkets statistik.

Namnden har hanvisat till sitt beslut i d&rendet och har inte haft nagot ytterligare att

tillagga.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Av gallande rétt foljer att det ligger i instansordningens natur att en underinstans
normalt har att godta en Gverinstans bedomning i ett aterforvisningsbeslut (se t.ex.
MOD 2012:54). Lansstyrelsen gjorde i sitt forsta aterforvisningsbeslut bl.a.
bedémningen att det inte framkommit annat &n att det var frdga om generationsskifte i
aktivt jordbruk, att atgarden var forenlig med éversiktsplanens intentioner och att det
fanns skal att medge undantag fran detaljplanekravet. Namnden har saledes inte haft
rattsligt utrymme att i sitt nya beslut géra en annan bedémning &n lansstyrelsen i dessa
fragor. For det fall namnden inte delat lansstyrelsens beddmning i det forsta
aterforvisningsbeslutet hade namnden istallet haft mojlighet att 6verklaga det beslutet

till mark- och miljédomstolen.

Huvudregeln att underinstansen har att godta dverinstansens bedémning kan dock
undantagsvis frangés om det finns sérskilda skl (jfr bl.a. RA 1979 1:95). Mark- och
miljoéverdomstolen instammer med lansstyrelsen att det inte framkommit nagra
omstandigheter som motiverar nagon annan bedémning i drendet an den lansstyrelsen
gjort i sitt forsta aterforvisningsbeslut. Mot denna bakgrund ska mark- och
miljodomstolens dom &ndras och lansstyrelsens beslut att aterforvisa arendet till plan-

och byggnadsnamnden faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov och Roger Wikstrom, referent,

tekniska radet Borje Nordstrom samt tf. hovrattsassessorn Kristina Dreijer.

Foredragande har varit Vilma Herlin
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BAKGRUND

Plan- och byggnadsnamnden i Uppsala kommun (ndmnden) beslutade den 17 mars
2016 att ge ett negativt forhandsbesked for nybyggnad av tre enbostadshus pa
fastigheten X i Uppsala kommun. Beslutet 6verklagades till Lansstyrelsen i
Stockholms l&n (l&nsstyrelsen) som den 27 juli 2016 upphdvde det dverklagade
beslutet och aterforvisade drendet till namnden for erforderlig handlaggning.
Lansstyrelsen uttalade att da det kan antas rada ett stort bebyggelsetryck i omradet
kan detaljplanelaggning kravas. Mojligheter finns dock att gora undantag fran
detaljplanekravet for att tillgodose behovet av nya bostader vid generationsskiften
i jordbruksforetag. Enligt lansstyrelsens bedomning var atgarden att anse som ett
generationsskifte pa en plats som inte kunde anses som olamplig for bebyggelse
med hansyn till landskapsbilden eller naturvéarden. Da bebyggelsen skulle placeras
i narheten av redan befintlig bebyggelse och inte skulle ta i ansprak brukningsvérd
jordbruksmark ansags atgarden forenlig med éversiktsplanens intentioner och skal
bedomdes foreligga for att medge undantag fran detaljplanekravet.

Namnden beslutade den 24 november 2016, efter aterférvisningen, att aterigen ge
negativt forhandsbesked pa ansokningen. Namnden anférde som skal for beslutet
huvudsakligen att gallande dversiktsplan mojliggér den ansokta typen av bostads-
tillskott under forutséttning att lokaliseringen &r lamplig och att det finns ett behov
av den tillkommande bebyggelsen for fortsatt jordbruk. Enligt ndmndens
bedémning hade dock inte N.D kunnat klargtra behovet av tre bostadshus for den
fortsatta jordbruksverksamheten och dessa bostadshus hade heller inte lokaliserats i
anslutning till brukscentrat for marken. Med anledning av detta bedémdes att
tillstand inte kunde ges till att uppfora de tre bostadshusen med stod av de
mojligheter i 6versiktsplanen som gjorts for generationsboende. Da stdd inte fanns
for att tillampa bestdmmelserna om generationsboende gjordes aven en
bedomningen utifran lokaliseringsprinciperna i 2 och 8 kap. plan- och bygglagen
(2010:900), PBL. Namnden uttalade vid denna prévning att omradet lampar sig for
fortsatt bebyggelse men mot bakgrund av den stora efterfragan pa mark i omradet sa
borde framtida bebyggelsetillskott samordnas genom planlaggning.

N.D 0dverklagade ndmndens beslut till lansstyrelsen som den 13 mars 2017
beslutade att upphéva det verklagade beslutet och aterigen visa drendet ater till
namnden for fortsatt handlaggning. Lansstyrelsen framforde att nagra
omsténdigheter inte framkommit som gav skél for en annan bedémning &n den

i beslutet den 27 juli 2016, innebarande att skal fanns for att medge undantag fran
detaljplanekravet.

Namnden har nu dverklagat l&ansstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen.
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YRKANDEN M.M.

N&mnden har yrkat att mark- och miljédomstolen, med andring av lansstyrelsens
beslut, ska faststélla namndens beslut att avsla ansokan om foérhandshesked for
tre enbostadshus pa fastigheten Uppsala X.

Namnden har hanvisat till beslutet fran den 24 november 2016 och har angett
I huvudsak foljande.

Atgarden éverensstammer inte med de planeringsriktlinjer som finns i dversikts-
planen som gallde vid inlamnandet av ansdkan (OP 2010) och inte heller med nu
gallande 6versiktsplan (OP 2016). Det rader stor restriktivitet kring byggnation av
nya bostadshus i omradet. Under vissa omstandigheter kan ny bebyggelse uppforas,
om sadana motiv framkommer i prévningen av ett enskilt drende. Det har i
utredningen av det aktuella drendet inte framkommit nagra omstandigheter som
pekar mot att den jordbruksverksamhet som bedrivs inom fastigheten ar i behov av
tre nya bostadshus for att en generationsvéxling av jordbruksverksamheten ska
kunna mojliggoras. Detta trots begaran om ytterligare fortydliganden infor det
aktuella beslutet. Slutligen rader det stort bebyggelsetryck i omradet, vilket de
senaste arens ansokningar om liknande atgarder i omradet visar. Att samordna den
bebyggelse som foreslas i enskilda ansokningar och framtida expansion av omradet,
enligt tidigare och géllande dversiktsplan, beddms medfora att plankravet enligt

4 kap. 2 § PBL intrader.

N.D har bestritt bifall.

Till stod for sin talan har han hanvisat till vad han tidigare har anfort hos namnden
och lansstyrelsen samt har tillagt i huvudsak féljande.

| beslutet fran den 27 juli 2016 avgjorde lansstyrelsen fragor som inverkar pa
arendets utgang, bland annat fragan om undantag fran detaljplanekravet, och da
namnden inte overklagade det beslutet sa ska namnden ratta sig efter det. Fragor
som redan avgjorts till hans fordel ska inte underinsansen aterigen bedéma. Arendet
som drivs ar bade ekonomiskt och kanslomassigt viktigt for honom och hans familj
och ndmndens méarkliga hantering av drendet gér honom arg och ledsen.

Kommunen har sjélva i sitt beslut konstaterat att omradet ar lampligt for framtida
bostadsbebyggelse. Det kommunen skriver i sitt beslut angaende lampligheten
enligt 2 kap. 4 8 PBL saknar baring da kommunen i den fordjupade 6versiktsplanen
for Funbo gjort just en sddan mer dvergripande intresseavvagning i omradet som
helhet. Samma sak géller for det kommunen skriver med anledning av 2 kap. 2 8
PBL da kommunen i den fordjupade Gversiktsplanen for Funbo har gjort just en
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samordning med radande allmanna intressen. Det &r aven visat via vatten- och
avloppsutredning att det gar att ordna med bade vatten och avlopp fér husen och
det motsétts inte att 1dgga vag i sydvast i enlighet med vad Trafikverket
foresprakade i sitt yttrande.

Saledes ar samtliga skal som kommunen angivit for att ansékan inte ska beviljas
motbevisade och det finns darfor forutsattningar for att bifalla ansoékningen rakt av,
vilket domstolen bor géra. Om domstolen, pa grund av instansordningen, inte ser
sig behorig att fatta ett sddant beslut sa motsatts inte att domstolen istallet
aterforvisar arendet till lansstyrelsen for sadan bedémning.

| det fall en fornyad provning ska ske av de sakfragor som lansstyrelsen avgjorde ar
2016 — vilket ar felaktigt — hénvisas i huvudsak till tidigare insanda yttranden med
foljande fortydliganden.

Att det inte bara ar fraga om generationsskifte utan aven om lucktomter forefaller
ha fallit bort helt. Faktum &r att de aktuella tomterna kommer att komplettera
befintlig bebyggelse pa ett sddant satt att de kan tillatas d&ven utan nagot krav pa att
bebyggelsen ska utgora ett led i ett generationsskifte.

Som framgar &r tomterna belagna i skogsmark och det finns till och med hus mellan
tomterna och slétten varfor de skyddsintressen for Uppsalaslatten som kommunen
angivit i dversiktsplanen (som dessutom inte ar bindande) far anses ha relativt Iag
relevans for arendet.

Att tomterna ar skog och inte slatt framgar av den férdjupade 6versiktsplanen for
Funbo. Utdver att omradet ddr tomterna ska vara ar ’skogsomrade” bor domstolen
beakta att det ar tydligt att kommunen inte har nagra helst planer for det. Omradet ar
till exempel varken utpekat som gront utredningsomrade” eller tankt att anvindas
till bebyggelse vilket &r en forutsattning for att kommunen ska kunna havda att de
tankt sig en sddan anvandning och att detaljplanelaggning krévs. Pa sidan 41 i den
fordjupade oversiktsplanen star om bebyggelse i de omraden i plankartan som inte
markerats for nagot sarskilt andamal (bland annat for tomterna som avses i
ansokan). Domstolen bor sarskilt notera att det pa intet satt rader nagot byggférbud
i omradet utan att skrivningarna géllande bebyggelse av betydelse for jord- och
skogsbruk och annan landsbygdsnaring till och med far anses generosa.

Fragan om generationsskifte bor anses vara avgjord i arendet redan genom
lansstyrelsens beslut den 27 juli 2016. | kommunens fortsatta hantering av arendet
har hanvisning gjorts till vad som framforts i yttrandet fran februari ar 2016 varfor
kommunens pastaenden om att behovet for tre tomter inte forklarats ar felaktigt.
Vid flera tillfallen har kommunen tillfragats om varfor inte tillstand ges till tre
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tomter, detta da det enligt praxis kravs skal motsvarande resningsskal for att andra
Overinstansens bedémning och for att kommunens argumentation ska kunna
bematas. Det enda som kommunen har framfort ar ifragasattande av generations-
skiftet i svepande ordalag som dessutom kommunen inte ger nagra
bakgrundsférklaringar till.

Kommunen skriver bland annat i sitt beslut att det inte kommit fram bevis pa varfor
ett hushall ska erséttas av tre nya. Detta verkar vara ett antagande av kommunen att
det &r ett hushall inblandat i driften av garden idag, ett antagande som é&r felaktigt.
Sedan garden togs over har flera hushall inom familjen samtidigt varit aktiva i
driften av garden och det ar pa detta vis som familjen vill skota driften fortsattnings-
vis ocksa.

Aven den tilltankta platsen har fran kommunens sida ansetts vara olamplig.

| tidigare yttranden till lansstyrelsen har detta bemoétts och i korthet sa har platsen
bedomts som den bast lampade i gardens narhet for detta generationsskifte.
Kommunen har gjort beddmningar om platsen i den fordjupade dversiktsplanen
for Funbo och dessa har foljts da platsen har valts. Da det framsta syftet med dessa
tomter dr att genomfora ett generationsskifte ar alla platser i gardens narhet som
mojliggor detta av intresse. Kommunen hadvdar att det finns en béttre lampad plats
i sitt beslut men det finns ingen information om var denna plats ar och darfér har
nagon stéllning till denna plats lamplighet inte kunnat tas.

Kommunen verkar ocksa ha asikter om gardens storlek da de namner att ungefar
halva gardens mark anvands till jordbruk. Det ar dock sa att dven resterande mark,
I form av skogsbruk och annan affarsméssig verksamhet, ar helt nédvéndig i ett
modernt lantbruk.

DOMSKAL

Rattslig reglering m.m.

Kommunfullméktige i Uppsala kommun antog den 12 december 2016 en ny
oversiktsplan (OP 2016), som har vunnit laga kraft. | detta fall ska OP 2016
tillméatas betydelse vid bedomningen av vad som ar lamplig markanvandning
(jfr Mark- och miljééverdomstolens dom den 26 juni 2012 i mal P 2623-12).
Av det skalet finns det inte nagot hinder for att préva namndens 6verklagande.

Det &r en kommunal angelégenhet att planldgga anvandningen av mark och vatten
(1 kap. 2 8 PBL). En 6versiktsplan ar inte bindande men ska bland annat ge vég-
ledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas (3 kap. 2 och 3 §§
PBL). For att mark ska fa anvandas for bebyggelse kravs att den fran allméan
synpunkt ar lamplig for andamalet (2 kap. 4 § PBL). Lamplighetsbedémningen sker
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vid planlaggning eller i &renden om bygglov eller forhandsbesked. Prévning av
markens lamplighet for bebyggelse och reglering av bebyggelsemiljons utformning
ska ske genom detaljplan bland annat for nytt byggnadsverk som ska forlaggas dar
det rader stor efterfragan pa mark for bebyggelse och byggnadsverket inte kan
prévas i samband med en prévning av ansdékan om bygglov eller férhandsbesked
(se 4 kap. 2 § PBL). Narheten till ett omrade som redan har en samlad bebyggelse,
exempelvis en bybildning eller en grupp med fritidshus, kan ocksa utlosa krav pa
detaljplan (prop. 1985/86:1, s. 557).

Enligt PBL ar det i vissa fall mojligt att gora undantag fran detaljplanekravet

da bedomningen av bebyggelsens lokalisering med hansyn till bestimmelserna

i 2 kap. PBL liksom grannelagsfragorna kan klaras av i samband med prévningen
av bygglov eller forbandsbesked. Det kan till exempel vara fallet vid komplettering
med bebyggelse pa s.k. lucktomter eller nya bostader i samband med
generationsskifte i ett jordbruksforetag (prop. 1985/86:1, s. 553).

Den fordjupade oversiktsplanen
Bostadshusen ér ténkta att placeras pa en plats som ingar som en del av "omlandet”
i den fordjupade dversiktsplanen for Funbo fran ar 2011 (FOP 2011).

Med “omlandet” menas i FOP 2011 de delar av planomradet som inte markerats
for nagot sarskilt andamal. Det framgar att ny bebyggelse huvudsakligen forutsatts
tillkomma i de foreslagna nya bebyggelseomradena (soder om Lennabanan ner
mot Blackhornet och mellan Béarby och Gunsta) och i anslutning till befintliga
bebyggelsegrupper som beddms lampliga att komplettera. I riktlinjer for befintliga
bebyggelsegrupper anges foljande:

e | omlandet ska den lantliga karaktaren bevaras. Ingrepp som forsvarar
fortsatt havd och djurhallning ska undvikas.

e Nya tomter och byggnader pa landsbygden ska placeras i anslutning till
befintlig bebyggelse eller till lagen som liknar traditionella tomtplatser.
Traditionella tomtplatser &r i skogsbryn och pa héjdlagen. Inom och invid
det 6ppna slattlandskapet ar byggnaders placering sarskilt viktig. Ny
bebyggelse och anlaggningar av betydelse for friluftsliv, jord- och
skogsbruk och annan landsbygdsnéring kan tillkomma i andra l&gen.

e Komplettering vid befintliga bebyggelsegrupper med ny bebyggelse bor
bidra till forbattrade anslutningsmojligheter till kommunalt VA for hela
bebyggelsegruppen. Nya enskilda avliopp ska undvikas. Kompletteringar bor
ocksa bidra till att vidmakthalla eller forbattra samband.

Oversiktsplanen
Platsen dar fastigheten Uppsala X ar belagen ligger inom ett omrade som i nu
géllande och tidigare dversiktsplan benamns som “’stadens omland”.
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Relevant innehéll i OP 2010 har redovisats i lansstyrelsens beslut.

| gallande 6versiktsplan (OP 2016) redovisas inriktningen for den fysiska
utvecklingen av stadens omland, det vill sdga den del av landsbygden som
narmast omger staden. Den huvudsakliga inriktningen ar att sdkra utvecklings-
mojligheterna for landsbygdsnaringarna och vidmakthalla de olika landskaps-
karaktarerna i omradet. Ny bostadsbebyggelse bér enligt planen endast tillkomma
I begransad omfattning under planperioden.

I OP 2016 delas stadens omland in i fyra delomraden. ”Uppsalaslitten”

(det delomrade inom vilket fastigheten &r belagen) beskrivs som ett storskaligt
slattlandskap norr och 6ster om Uppsala stad. Uppsalaslatten karaktériseras av
vidstrackta vyer at flera vaderstreck och stora obrutna arealer hdgproduktiv
akermark. Uppsalaslatten har stor betydelse for jordbruksproduktion, upplevelse-
varden och for att behalla Uppsalas karaktar av "staden pa slatten”, dar gransen
mellan staden och landsbygden &r tydlig, inklusive viktiga siktlinjer. Slatten
avgransas med en tydlig 6vergang mot mer kuperade bryn- och skogsomraden

i Oster och Gvergar successivt till ett uppbrutet och mer kuperat odlingslandskap

i vaster. De moranholmar som forekommer i slattlandskapet ar karaktaristiska for
omradet. Manga av bergs- och moranholmarna liksom brynen mot skogslandskapet
i Oster ar bebyggda med saval aldre som mer sentida bostadsbebyggelse. | stadens
ostra naromrade finns aven inslag av foretagsetableringar for verksamheter.
Merparten av Uppsalaslatten utgor riksintresse for kulturmiljévarden.

Vidare anges for Uppsalaslatten att

o Slattlandskapet ska bevaras dppet och berg- och morénhdéjderna bor inte
fa ytterligare bostadsbebyggelse. Bostadsbebyggelse far dock tillkomma
genom kompletteringar som inte utokar befintliga bebyggelsegrupper.

o Ny bostadsbebyggelse i dvrigt far endast tillkomma som kompletterande
boenden med koppling till jordbruksverksamhet. Verksamheten ska vara
av sadan omfattning att den motiverar ytterligare bostadshus for jordbrukets
fortsatta drift. Tillkommande bostadsbebyggelse ska lokaliseras i direkt
anslutning till brukningscentrum och ha en direkt koppling till driften av
jordbruket.

e Motet mellan staden och slétten ska vara tydlig och viktiga siktlinjer ska
inte brytas.

e Nya byggnader och anlaggningar far tillkomma for areella naringar och
landsbygdsnéring. Inom befintlig detaljplan kan planandring provas.

e Bebyggelse och anldggningar som tillkommer ska anpassas i skala och
utformning for att inte patagligt framtrada i slattlandskapet.
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e Atgarder som forsvarar brukande av jordbruksmark och annan
jordbruksverksamhet tillats inte.

e Preciseringarna och avvéagningarna for landsbygd ska ocksa tillampas,
bortsett fran forsta punktsatsen.

Forhallandet mellan OP 2016 och FOP 2011

I OP 2016 anges att de inriktningar for bebyggelse som anges i FOP 2011
ska fortsdtta gilla samtidigt ska de "inriktningar som finns for de mark- och
vattenomraden som berdr aktuellt omrade” tillimpas (S. 79).

Fastigheten X ligger inte inom ndgot av de omraden som i FOP 2011 pekats ut
som nya bebyggelseomraden. Vad FOP 2011 séger om sadana omraden &r darfor
inte aktuellt for fastigheten.

Genom OP 2016 har de uttalanden om “omlandet” som anges i den fem &r aldre
fordjupade Oversiktsplanen forlorat i aktualitet. | deras stélle ska istéllet de
inriktningar for markomraden som redovisas i OP 2016 tillampas.

Undantag fran detaljplanekravet

Bade bestammelser i PBL och dversiktplanen 6ppnar upp for undantag fran
detaljplanekravet i PBL med héanvisning till generationsskifte. Enligt PBL kan
undantag goras aven i det fallet att det ar en s.k. lucktomt som ska bebyggas.

En lucktomt definieras som en mindre fastighet eller ett mindre markomrade, som
saknar huvudbyggnad, och som ligger mellan andra bebyggda mindre fastigheter
eller markomraden (se t.ex. Mark- och miljodverdomstolens dom den 25 februari
2013 i mal nr P 8650-12).

Négon definition pa eller kriterier for generationsskifte har inte mejslats ut i praxis.
Enligt mark- och miljédomstolens mening bor fragan om vilka omstallningar i
agande eller drift som kan betraktas som generationsskifte avgdras fran fall till fall.
Hansyn far tas till sadant som brukningsbara arealer, inriktning pa jord- eller
skogsbruket, om mojligheten till forsorjning forutséatter kompletterande
naringsverksamheter av nagot slag (exempelvis maskinuthyrning, uthyrning av
uppstallningsplatser for batar, etc.) eller anstallning pa hel- eller deltid utanfor

den eller de verksamheter som bedrivs pa fastigheten.

Det ligger pa den som pastar att ett generationsskifte ska genomforas som medfor
ett behov av ytterligare bostadshus pa fastigheten for jordbrukets fortsatta drift, att
presentera utredning som gor det mojligt att bedéma om forutséattningarna ar
uppfyllda.
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Mark- och miljodomstolens bedémning
De nya bostadshusen ska inte uppféras inom nagot av de omraden for ny

bebyggelse som pekas ut i FOP 2011. Befintlig bebyggelse i nirheten av
platsen for de nya bostadshusen kan, enligt mark- och miljddomstolens mening,
inte anses vara en sadan befintlig bebyggelsegrupp dar, enligt FOP 2011,
komplettering kan ske.

Genom OP 2016 har de uttalanden om “omlandet” som anges i den fem ar #ldre
fordjupade Oversiktsplanen forlorat i aktualitet. | deras stélle ska istallet de
inriktningar for markomréaden som redovisas i OP 2016 tillampas.

Fastigheten X omfattar cirka 40 ha akermark, 2 ha betesmark och 63 ha skog.
Ansokan om forhandsbesked géller tre bostadshus som dar ténkta att placeras cirka
100 meter fran brukningscentrat pa fastigheten.

N.D har sammantaget beskrivit verksamheten pa fastigheten och planerna for hans
familj enligt foljande. Bostadshusen &r avsedda for hans tva soner och en
systerdotter. Fastigheten ar en slaktgard i tre generationer. Tanken &r att sonerna
gemensamt ska ta dver jordbruksverksamheten och att han sjalv och hans systers
familj ska kunna st6tta dem. For att kunna fortsétta driva verksamheten

i samma skala (40 ha akermark samt en handfull nétkreatur som betar och haller
hagmarkerna 0ppna) krévs att hela familjen ar involverad, vilket i sin tur kréver
bostadsmassig narhet. Han driver ocksa annan kommersiell verksamhet med
anknytning till fastigheten.

Det finns inte anledning att ifragasatta att N.D avser att trappa ner  sitt
engagemang i verksamheten och istallet lata andra familjemedlemmar trada in;

en omstéllning som i och for sig skulle kunna beskrivas som ett generationsskifte.
Enligt mark- och miljédomstolens uppfattning &r dock den verksamhet som
bedrivs pa X inte av sddan omfattning att den motiverar ytterligare ett eller flera
bostadshus pa fastigheten. Den restriktiva hallningen i OP 2016 maste darfor vara
utslagsgivande i bedémningen.

De tilltankta tomtplatserna pa X ligger inte heller insprangda mellan annan
befintlig bebyggelse pa ett sadant satt att det kan anses vara fraga om

s.k. lucktomter. Om bebyggelsen skulle tillatas pa den valda platsen bedéms detta
istallet utoka utstrackningen av befintlig sammanhallen bebyggelse i omradet.

Enligt mark- och miljddomstolens samlade bedémning har n&mnden haft
tillrackliga skal for att aberopa krav pa foregaende detaljplan for att kunna préva
markens lamplighet for bebyggelse.
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Det forhallandet att kommunen har hanvisat till detaljplanekravet under flera ar
och avslagit ansokan om planbesked kan, vid en avvagning mellan N.Ds enskilda
intresse av att bebygga fastigheten med ytterligare bostadshus och det allménna
intresset av detaljplaneldggning, inte anses strida mot proportionalitets-principen
(jfr RA 2010 ref. 90, Mark- och miljoééverdomstolens dom

den 5 februari 2015 i mal nr P 4723-14 och NJA 2016 s. 868).

Det anforda innebadr att lansstyrelsens beslut ska &ndras och ndmndens beslut
faststéllas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV427)
Overklagande senast den 27 december 2017.

Inge Karlstrom Maria Bergqvist

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Inge Karlstrom, ordférande, och
tekniska radet Maria Bergquvist (skiljaktig mening, se bilaga 2). Féredragande har
varit tingsnotarien Caroline Johansson.



NACKA TINGSRATT SKILJAKTIG MENING Bilaga 2
Mark- och miljodomstolen Mal nr M 1865-17

Tekniska radet Maria Bergqvist ar skiljaktig och anfor féljande.

Uppsala kommun har tagit fram en ny éversiktsplan 2016 (OP 2016). Under kapitel 3
Mark och vattenanvandning i gillande OP finns ett stycke 3.3.2 Prioriterad tatort — dar
kommunen redovisar Gunsta som en prioriterad tatort. Under rubriken Gunsta hanvisar
oversiktsplanen till den fordjupade éversiktsplanen for Funbo-omréadet FOP 2011.
Under fig. 24 anges att strategin for den fysiska utvecklingen av orten finns angivet

i den fordjupade dversiktsplanen for Funbo-omréadet (FOP 2011).

Eftersom den kommundvergripande éversiktsplanen hanvisar till den tidigare fordjupade
oversiktsplanen for Funbo-omr:’_il_det (FOP 2011) sa géller denna fore den kommun-
overgripande oversiktsplanen (OP 2016) vid en bedémning.

Dé fastigheten X inryms i det avgransade markomrade som omfattas av FOP for Funbo-
omrédet (FOP 2011), ska den fordjupade 6versiktsplan viktas hogre i en bedémning av vad
som ar mojligt pa fastigheten an vad som anges i den kommunovergripande
oOversiktsplanen.

Den aktuella anstkan om forhandsbesked galler tre tomter i ett skogsbryn pa mark som

ar skogbevuxen, i ndra anslutning till en befintlig bebyggelsegrupp om ca 5 bostadshus.
Dessa tre tomter ligger dven nara lansvag 282, dar det finns en busshallplats. Avstandet till
gardscentrum ar ca 100 m.

Da den foreslagna tomtmarken &r skogbevuxen utgér marken inte brukningsvard
jordbruks-mark, enligt min mening. Uppsala kommun har aven i den kommunévergripande
oversikts-planen (OP 2016) fortydligat vad kommunen anser vara brukningsvard
jordbruksmark. Kommunen skriver att de anser att brukningsvard jordbruksmark

i forsta hand &r det samma som brukningsvard akermark.

1 den aktuella FOP for Funbo-omradet (2011) anges aven riktlinjer for bebyggelse

i omlandet dvs. pa landsbygden. De riktlinjer som anges &r foljande:

| omlandet ska den lantliga karaktaren bevaras. Ingrepp som forsvarar fortsatt havd och
djurhallning ska undvikas.

Nya tomter och byggnader pa landsbygden ska placeras i anslutning till befintlig
bebyggelse eller till I1agen som liknar traditionella tomtplatser. Traditionella tomtplatser
ar i skogsbryn och pa hojdlagen.

Inom och vid det 6ppna slattlandskapet ar nybyggnaders placering sarskilt viktig. Ny
bebyggelse och anlaggningar av betydelse for friluftsliv, jord- och skogsbruk och

annan landsbygdsnaring kan tillkomma i andra lagen.

Jag anser att den foreslagna lokaliseringen vél 6verensstammer med de riktlinjer som
anges i den fordjupande Gversiktsplanen for Funbo-omréadet (FOP 2011). Léansstyrelsens
beslut ar darmed riktigt och forhandsbesked ska beviljas, dvs. 6verklagan ska avslas och
lansstyrelsens beslut ska galla.
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