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OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2017-12-04 i mal nr P 4262-17,
se bilaga A

PARTER

Klagande
PW

Motpart

1. Bygg- och miljonamnden i Osthammars kommun
Box 66

742 21 Osthammar

2. CH

SAKEN )
Marklov inom fastigheten XXX i Osthammars kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med andring av mark- och miljédomstolens dom upphéaver Mark- och
miljédverdomstolen Bygg- och miljénamndens i Osthammars kommun beslut den
9 maj 2017, § D-144, dnr BMN-2017-423, och aterforvisar malet till namnden for
fortsatt handlaggning.

Dok.ld 1410274

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avdé@dom.se
WWW.svea.se



SVEA HOVRATT DOM P 12123-17
Mark- och miljédverdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

PW har yrkat att Mark- och miljodverdomstolens ska &ndra underinstansernas
avgoranden pa sa satt att marklov beviljas endast for den del som kravs for
andamalet parkering av jordbruksmaskiner och att marklovet ges for en begransad
tid.

Bygg- och miljonamnden i Osthammars kommun och CH har motsatt sig

andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

PW har vidhallit det han anfort i underinstanserna och tillagt i huvudsak foljande:
Omfattning av nu sokt markutfyllnad &r for stor i forhallande till det &ndamal som
sokanden uppgett. Andamalet kan inte vara att anlagga en parkering for
jordbruksmaskiner utan att skapa en soptipp for schaktavfall i syfte att tjana pengar.

CH har vidhallit det han anfort i underinstanserna och tillagt i huvudsak féljande:
Ytan dar massorna ska laggas ar enligt ansokan 24 213 m2. Den yta som kommer
fyllas ut &r cirka 19 630 m?. P& ytan har han raknat med att ta emot drygt 23 000 m*
schaktmassor. Enligt ansokan ska han fylla upp till +25 meters hojd. Pa vissa stallen
kommer marknivan att hojas med drygt 2,5 meter och pa andra bara med 1 dm. Det
kan ta mellan ett till tio ar innan han fatt tillrackligt med jordmassor. Syftet med att ta
emot utfyllnaden &r att kunna uppfdra byggnader pa den yta som skapas eller anvanda
den som uppstéllningsplats. Ytorna behdvs for att han ska kunna bedriva ett rationellt
jordbruk.

Namnden har anfort att uppldggning av massor kommer att hanteras i ett separat
miljoarende genom en inkommen anmalan eller genom ett samrad med lansstyrelsen
enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Ett marklov ar ett godk&nnande inom plan- och
bygglagen att andra marknivaerna och godkanner inte upplaggning av schaktmassor
enligt miljobalken. Att lagga upp massor utan foregaende anmélan, samrad eller



SVEA HOVRATT DOM P 12123-17
Mark- och miljédverdomstolen
tillstand (beroende pa fororeningshalten i massorna och syfte med upplaggningen) ar

inte tillatet.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

CH har ans6kt om marklov trots att det inte krdvs enligt 9 kap. 11 och 13 8§ plan- och
bygglagen (2010:900) PBL. Aven om en atgard med mark inte kraver marklov, far
den som avser att vidta atgarden ans6ka om att atgarden provas och har ratt att fa sin
ansokan prévad som om atgarden kravde lov, 9 kap. 14 § PBL. Prévningen ska da
avse atgardens forenlighet med PBL och inte om lov kan ges eller inte (se prop.
2009/10:170 s. 469-470 och RA 1991 ref. 96). En ans6kan om frivilligt lov ska
handlaggas som ett vanligt lovarende vilket innebér att saval de materiella som de
processuella reglerna om lov ska tillampas (Didon m.fl. Plan- och bygglagen

[7 december 2017, Zeteo] kommentaren till 9 kap. 14 § PBL).

Av CH ansokan framgar att han avser att fylla ut aktuellt omrade upp till + 25 meter.
Efter forelaggande fran namnden om att inkomma med minst tre markprofiler har han
kompletterat sin ansokan med en karta som anger befintliga hojdangivelser. Av kartan
framgar att markens befintliga niva pa vissa stallen befinner sig pa cirka + 22 meter.
Det innebér att ansokt marklov kan komma att medfoéra en markhdéjning med cirka tre

meter.

En ansokan ska innehalla de ritningar och beskrivningar som behdvs for prévningen.
For att kunna bedoma det sékta marklovet och sérskilt dess paverkan pa omgivningen
kravs att det av ansokningshandlingarna framgar hur den tankta utfylinaden kommer
att fordela sig 6ver det omrade som ansdkan avser. Ansokan &r bristféllig i detta
avseende. De markprofiler som efterfragades av namnden eller annan beskrivning bor
inhdmtas och ldggas till grund for bedémningen av utfylinadens forenlighet med PBL.
Det &r inte lampligt att Mark- och miljééverdomstolen som forsta instans inhdmtar
sadan komplettering. Namndens beslut ska darfor undanrojas och malet aterforvisas dit
for fortsatt handldggning. Mark- och miljédverdomstolen erinrar om att ndmndens

prévning, i enlighet med vad som anges ovan, ska avse om atgarden ar forenlig med
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PBL och inte om lov kan ges. | den fortsatta handlaggning bor &ven ndmndens

upplysnings- och samradsskyldighet enligt 9 kap. 23 och 24 §§ PBL beaktas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Fredrik Ludwigs, tekniska radet Inger
Holmaquvist, f.d. hovrattsradet Eywor Helmenius och tf. hovrattsassessorn Kristina

Dreijer, referent.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.



NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 4262-17
Mark- och miljddomstolen 2017-12-04

meddelad i
Nacka strand

PARTER

Klagande
PW

Motpart

1. Bygg- och miljénamnden i Osthammars kommun
Box 66

742 21 Osthammar

2. CH

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen i Uppsala lans beslut 2017-06-14 i arende nr 403-3774-2017, se

bilaga 1

SAKEN )
Marklov inom fastigheten XXX i Osthammars kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 520897

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 40 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Bygg- och miljonamnden i Osthammars kommun (ndmnden) beslutade den 9 maj
2017 att meddela marklov inom fastigheten XXX i Osthammars kommun.
Namndens beslut 6verklagades av PW till Lansstyrelsen i Uppsala l&n
(lansstyrelsen) som i beslut den 14 juni 2017 avslog 6verklagandet. PW har

overklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

PW har yrkat att mark- och miljodomstolen ska upphéva beslutet om marklov.

PW har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande. S6kanden, CH, har angett
att ett omrade om 24 213 kvadratmeter ska planas ut for byggnader. Det &r orimligt
att sa stora byggnader ska uppforas och det finns inget bygglov fér ndgon byggnad
pa platsen. Andamalet i detta fall ar sdledes att ta emot schaktmassor och fa betalt
for detta. Eftersom massorna inte ska anvandas som byggnadsmaterial sa &r de att
betrakta som avfall. Det &r inte tillatet att anvanda en jordbruksfastighet som tipp
for schaktmassor. | omradet finns skyddade arter och véxter sdsom grodor, paddor,
blasippor, faglar, daribland vitryggig hackspett, samt sandddla. Vattenbrunnen pa
PW fastighet XXY ligger enbart 20-30 meter fran den berérda marken pa XXX,
vilket gor att det finns skal att beakta eventuell paverkan pa grundvattnet.
Transporter till och fran fastigheten kommer att leda till en enorm belastning pa
miljon och dven vara storande for grannar pa grund av damm och oljud.

Atgarderna pd XXX kommer &ven att paverka vardet pa grannfastigheterna.

DOMSKAL

Rattsliga utgangspunkter

Av 9 kap. 35 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, framgar att marklov ska ges
for en atgard som inte strider mot en detaljplan eller omradesbestammelser, inte
forhindrar eller forsvarar det berérda omradets anvandning for bebyggelse, inte

medfor olagenheter anvandningen av sadana anlaggningar som anges i 9 kap. 13 § 1
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PBL, inte medfor storningar eller betydande olédgenheter for omgivningen och
uppfyller de krav som foljer av 2 kap. och 8 kap. 9-12 88 PBL i de delar som inte

provats i omradesbestammelser, om lovet avser en atgard utanfor detaljplan.

Fastigheten omfattas inte av detaljplan eller omradesbestammelser.

Mark- och miljédomstolens bedémning

Mark- och miljédomstolen finner, i likhet med underinstanserna, att
forutsattningarna for marklov ar uppfyllda. Utfylinad av marken far saledes ske
under forutsattning att 6vriga krav for en sadan atgard ar uppfyllda. PW har hos
domstolen, liksom hos underinstanserna, anfort att det finns ett vattenomrade pa
fastigheten i fraga. Det kartmaterial och den 6vriga utredning som finns i malet
innehaller dock inga uppgifter om nagot vattenomrade inom omradet for atgarden.
Skulle det trots detta finnas ett vattenomrade pa fastigheten, noterar domstolen att

atgarder som paverkar vattenomradet kan vara anmalnings- eller tillstandspliktiga.

Sammanfattningsvis instimmer mark- och miljddomstolen i lansstyrelsens
bedémning. Vad PW har anfort ger inte domstolen anledning att géra nagon

annan bedomning. Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 27 december 2017.

Ylva Osvald Jonas T. Sandelius

| domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Ylva Osvald, ordforande, och
tekniska radet Jonas T. Sandelius. Féredragande har varit tingsnotarien Carl-Mikael

Grenninger.





