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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Stiftelsen Silviahemmet har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen, med andring av
mark- och miljddomstolens dom, ska faststalla Byggnadsndmndens i Eker6 kommun
beslut om bygglov for nybyggnation pa fastigheterna Y och Z i Ekeré kommun.

Byggnadsnamnden i Ekeré kommun har medgett klagandens yrkande om &ndring.

A, B och C har motsatt sig andring av mark- och miljédomstolens dom. B och C har

aven yrkat att tomterna ska aterstallas till den ursprungliga topografin.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Stiftelsen Silviahemmet har anfort detsamma som i mark- och miljddomstolen med i

huvudsak féljande tillagg:

Termen lagenhet

Lagenheterna och gemensamhetslokalerna har sarskilt anpassats for de boende med
demens, innebarande att de inretts likvardigt for igenkénning och harmoni.
Gemensambhetslokalerna behover saledes halla samma hoga kvaliteter och
tillganglighetsgrad som bostaderna uppvisar. Mark- och miljddomstolen har felaktigt
bedémt gemensamhetslokalen som en bostadslagenhet eller en i upplatelsehanseende
sjalvstandig enhet. Mark- och miljodomstolen har hamtat ledning fran
Terminologicentrums (TNC) bok Plan- och byggtermer i hur termen lagenhet” ska

tolkas trots att detta inte ar en rattskalla.

Gemensamhetslokalerna ar inte sjalvstandiga enheter som kan eller ska upplatas till
annan utan de ska nyttjas i verksamheten samma pa sétt som gemensambhetsytor nyttjas
av och for de boende i en hyresfastighet. Gemensamhetslokalen i den ena byggnaden
innehaller innovationer och smarta lésningar som tagits fram av expertis inom

demensomradet for att i utbildningssammanhang visa hur ett hem fér en person med
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demenssjukdom kan anpassas for ett langre och tryggare kvarboende. Dér finns ocksa
konferensbord for sammantraden. | den andra byggnaden finns en gemensamhetslokal
dar man visar mobler och produkter som underlattar kvarboende. Mot bakgrund av det
tillatna anvandningssattet for den nya bebyggelsen pa fastigheterna kan det konstateras
att kommunen i detta fall asyftat att reglera antalet bostadslagenheter i huvud-
byggnaderna och inte sddana gemensambhetsytor som ar vanliga i flerfamiljshus, dvs.

gemensamma utrymmen t.ex. tvattstugor, cykelrum, samlingslokaler.

Om tolkningen av termen ”ldgenhet” ska styras av hur uttrycket redovisas som

byggterm i boken Plan- och byggtermer ar avvikelsen i vart fall en liten avvikelse.

Prdvningsramen

Nar en detaljplan ar allméant hallen eller inte innehaller specifika krav ska ansékan om
bygglov behandlas generdst och inte tvartom. Det maste innebéara ett mer restriktivt
tolkningsutrymme for mark- och miljddomstolen vid sin 6verprovning. Mark- och
miljodomstolen har inte haft nagon laglig grund for att pa talan av enskilda som
aberopar allmanna intressen 6verpréva kommunens stéllningstagande i fraga om

gestaltning.

Byggnadernas gestaltning, anpassningskravet i 2 kap. 6 § PBL

Négon narmre specificering av t.ex. materialval eller kulGrsattning finns inte i planens
bestimmelse om gestaltning av nya byggnader. Planbestammelsen ger darfoér utrymme
for en bedomning i det enskilda fallet, dock med begréansningen att en nybyggnation
enligt detaljplanen maste avvika fran befintliga historiska stilar. S6kanden &r inte
bunden att tillampa en viss byggteknik eller tekniska I6sningar utan kan sjalv vélja

vilken byggteknik som ska tillampas, t.ex. prefabricerade byggnadsdelar.

Omradet uppvisar ett blandat byggnadsbestand fran olika tider med skiftande skala,
material och arkitektur samt dven byggnadstekniker. Inom planomradet finns ocksa
byggnader med prefabricerad karaktar. Planen anger samma anvandnings- och
egenskapsbestammelser for de bada fastigheterna, vilket ger utrymme for att bebygga
dem med lika byggnader for att skapa ett byggnadssammanhang.
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Inget i detaljplanen anger att utvecklingen av omradet vad galler nytillkomna
byggnader inte far avspegla var samtid och nyvunna tekniska produktionslosningar.
Utgangspunkten &r att ge de nya byggnaderna ett formsprak fran 2000-talet. Huvud-
byggnadernas fasader ar av exklusivt cedertra. Vardera huvudbyggnaden har tva
sedvanligt stora lagenhetsbhalkonger respektive altaner. Dessa har ett formsprak och en

fargsattning som dverensstdimmer med byggnadernas stil.

Byggnaderna ar placerade indraget fran gatan och med forskjutning i férhallande till
varandra vad géller avstandet till gatan. Placeringen har tillkommit efter synpunkter
fran de omkringboende i omradet. Byggnaderna ligger i naturlig markniva och de
markarbeten som utforts har varit nédvandiga for grundlaggningen. Asfalteringen har

skett pa grund av Boverkets regler om tillganglighetsanpassning.

Namnden har vidhallit det som anforts tidigare.

A har anfort detsamma som i mark- och miljédomstolen med i huvudsak féljande

tillagg:

Stiftelsen Silviahemmet har anfort att planen inte innehaller nagon bestammelse om att
prefabricerade byggnader inte far uppforas. Det framgar dock av detaljplanen att
eventuella nytillskott ska utféras med hdg arkitektonisk omsorg och kvalitet. Inte
heller ar de nya byggnaderna anpassade till sin omgivning pa det sétt som anges i

detaljplanen.

B och C har aberopat vad de tidigare anfort och tillagt i huvudsak foljande:

Det &r forsta gangen som huvudbyggnader uppfors pa Drottningholmsmalmen enligt
den nya detaljplanens regler. Detta har gjorts utan nagon kulturhistorisk utredning
enligt kommunens egen kulturmiljoplan. Inte heller har nagot grannhorande utforts
trots de stora avvikelserna fran detaljplanen. De flesta byggnaderna pa
Drottningholmsmalmen &r uppférda under 1700- och 1800-talen. Det finns ocksa
inslag av hus fran 1950- och 60-talen ritade av mycket kanda arkitekter sdsom Erskine,
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Celsing, Tesch, Lindroos m.fl. De sokta atgarderna strider mot detaljplanen avseende
bebyggelsemdnster, byggvolym, skala, helhetsverkan, tak, antal lagenheter, tradgarden

och markbearbetning samt komplementbyggnader.

De uppfdrda byggnaderna uppfyller inte de krav pa arkitektonisk omsorg och kvalitet
som detaljplanen stéller. De sokta atgarderna med sin kubiska prefabricerade
regelbundenhet samt symmetriska och obalanserade uttryck bryter klart mot
detaljplanens intentioner. Vidare &r de inte utformade som villor som det omkring-
liggande bebyggelsemdnstret, utan ar flerfamiljshus med karaktar av lagenhets-
komplex. De tva husen ar exakt likadana vilket i sig bryter mot bebyggelsemdnstret

eftersom det aldrig tidigare funnits tva exakt likadana hus pa Drottningholmsmalmen.

Det &r inte tillatet enligt detaljplanen att ha ytterligare lagenheter eller lokaler for
kontor eller utbildning i huvudbyggnaderna. Detaljplanen anger inte vilken sorts
lagenhet som tillats (bostadslagenhet, kontorslagenhet, visningslagenhet,
dvernattningslagenhet m.m.). En enhet med egen ingang, egen toalett och dusch, eget
kdk och egen uteplats och som dessutom &r identisk med ovriga lagenheter i
huvudbyggnaden och som uppfyller alla de hdga byggnadstekniska kraven som stélls
pa en lagenhet for varaktigt boende, kan rimligen inte klassas som annat an en
lagenhet. En sadan enhet kan inte jamforas med cykelrum, tvattstugor m.m. som

annars ryms i kallarlokaler, komplementbyggnader eller liknande.

Riksantikvarieambetet har yttrat sig 6ver paverkan pa riksintresset. Under
framtagandet av detaljplanen har Riksantikvarieambetet haft specifika synpunkter pa

hur nya byggnader ska utformas vilket inte ndmns i yttrandet.

REMISSYTTRANDE | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Mark- och miljodverdomstolen har inhdmtat remissyttrande fran Riksantikvarie-
ambetet om de sokta atgardernas paverkan pa riksintresseomradet. Riksantikvarie-

ambetet har framfort i huvudsak foljande:

Riksantikvariedmbetet anser att de aktuella byggnaderna ar utformade och placerade
pa ett satt som inte paverkar riksintresseomradets uttryck negativt. Det framgar av
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riksintressebeskrivningen att Drottningholmsmalmen é&r ett uttryck for "Kunglig
slottsmiljé som huvudsakligen speglar 1600- och 1700-talen och de av kungligt
markinnehav och nérheten till slottet priglade Lovon och Lindén” med ”...slottets
forvaltningsbyggnader och ett till stora delar sjélvvuxet hantverkarsamhélle”.
Drottningholmsmalmen &r emellertid inte en homogen 1600- och 1700-talsmiljo, utan

har har byggnader féréndrats och tillkommit kontinuerligt fram till idag.

Riksantikvariedmbetet anser att de bygglovbeviljade och uppférda byggnaderna ar
utformade och placerade pa ett satt som inte forandrar lasbarheten av Malmen som ett
sjalvvuxet hantverkarsamhalle och att de darmed inte heller paverkar riksintresse-

omradets uttryck negativt.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljééverdomstolen har hallit syn pa fastigheterna Y och Z med

omgivningar.

Paverkan pa riksintresset

Som Riksantikvarieambetet beskrivit tar riksintresset for Lovon i forsta hand sikte pa
den kungliga slottsmiljon och paverkan pa denna miljo. Den del dér de aktuella
byggnaderna uppforts ar redan praglade av byggnation dven fran andra tider an da den
kungliga slottsmiljon uppférdes. | likhet med vad Riksantikvariedmbetet anfort anser
Mark- och miljodverdomstolen att de nu sokta atgarderna inte skadar det riksintresse

som omradet omfattas av.

Overensstammelse med detaljplanen

Det nu sokta bygglovet ska bedomas utifran gallande detaljplan och de till detaljplanen
horande dokumenten plankarta, planbeskrivning och genomfdrandebeskrivning. Enligt
detaljplanen far de aktuella fastigheterna bebyggas for andamalen bostéader, utbildning
och dagvard. Den verksamhet som byggnaderna ar avsedda for Gverensstammer
saledes med planen. Likasa dverensstammer byggnaderna med den i detaljplanen

tillatna hogsta byggnadsarean och antalet vaningar.
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Vad géller byggnadernas utformning i 6vrigt och dess 6verensstimmelse med

detaljplanen gor Mark- och miljééverdomstolen foljande bedémning:

Av detaljplanens planbestammelser foljer bl.a. att:

“Gestaltning av nya byggnader ska anpassas till sin omgivning i fraga om kvalitet,
materialval och kulorer sa att en god helhetsverkan uppnas. Nya byggnader far inte
utformas som kopior av historiska stilar.”

Planbestammelserna &r bindande vid bygglovsprévning och ska tolkas utifran vad som
ségs 1 planbeskrivningen. I planbeskrivningen anges under rubriken ”Utformning av ny

bebyggelse (placering, utformning, utférande):

"Omprddet karaktdriseras sdledes av ett antal bebyggelsehistoriska epoker som dr
mycket tidstypiska och i stor utstrackning valbevarade i sitt ursprungliga utférande.

Bland den sena 1900-talsbebyggelsen syns exempel pa flera av Sveriges mest
namnkunniga arkitekter. Dessa villor speglar tydligt sin respektive tids ideal i
materialanvandning och formsprak. Hos somliga av dem har dven karaktaristiska
drag hamtats fran omradets aldre bebyggelsemiljéer och omsorgsfullt tolkats in pa ett
vis som val stammer in i miljon. Hogkvalitativ detaljutformning, bade gallande
modernt utformade tillskott och tillskott utférda med traditionella material och
metoder, bidrar till den kulturhistoriskt hogt varderade miljon.

Det ar av stor vikt att eventuella nytillskott pa Drottningsholmsmalmen, pd samma satt
som de i forra stycket ndmnda 1900-talsbyggnaderna, utfors med en hog arkitektonisk
omsorg och kvalitet. Gestaltningen av nya fristaende byggnader ska anpassas till sin
omgivning i fraga om kvalitet, materialval och kuldrer sa att en god helhetsverkan
uppnas. Nya byggnader far inte utformas som kopior av historiska stilar. En byggnad
kan ha en utformning som minner om den aldre bebyggelsen, men genom bl.a. val av
material och utformningsdetaljer ar det mojligt att ge byggnaden ett uttryck som
speglar det rddande stilidealet. Eventuella tillbyggnader ska anpassas till den
ursprungliga byggnadens karaktdr.”

Vidare ségs betraffande planens konsekvenser for kulturmiljon bl.a. féljande:

”Om de nya bostadshusen uppfors i hdg arkitektonisk kvalitet bildar de en ny arsring i
linje med foregaende tidsepoker i omradet. Bevarandet av Drottningsholmsmalmens
kulturhistoriska varden och tillagg i form av ny bebyggelse utgor darfor inget
motsatsforhallande.”

Enligt Mark- och miljooverdomstolen &r det tydligt att detaljplanens ambition
betraffande ny bebyggelse &r att den ska halla lika hdg arkitektonisk kvalitet som de
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befintliga byggnaderna och att den darmed ska bli ett intressant tillagg till omradet. De
nu aktuella byggnaderna &r nést intill identiska i sin utformning. Valet av fasadmaterial
kan i och for sig anses tidstypiskt med hog kvalitet. Fasadutformningen &r dock
repetitiv utan nagon storre variation eller detaljering. Detsamma géller for
utformningen av byggnadernas volymer. Byggnaderna kan darfor inte anses ha
motsvarande hdga kvaliteter som den omgivande bebyggelsen. De uppnar alltsa inte
den niva i fraga om utformning och darmed god helhetsverkan som plan-
bestdammelserna ger uttryck for. Byggnadernas utformning kan darfor inte anses vara
forenlig med detaljplanen och inte heller med det s.k. anpassningskravet i 2 kap. 6 8
plan- och bygglagen (2010:900). Det som Stiftelsen Silviahemmet anfort om att
utgangspunkten varit att ge byggnaderna ett formsprak fran 2000-talet, att fasaderna
utforts med cedertra och att balkongerna har ett formsprak och fargsattning som
overensstammer med byggnadernas stil leder inte till ndgon annan bedémning.

Ansokan om bygglov ska darfor upphavas redan pa denna grund.

I mélet har dven uppkommit fragan om byggnaderna éverensstammer med detalj-
planens bestammelser i fraga om tillatet antal lagenheter. Stiftelsen Silviahemmet har
gjort gallande att det i respektive byggnad finns tre lagenheter och en gemensamhets-
lokal. Detaljplanen tillater hogst tre lagenheter per huvudbyggnad. Den s.k.
gemensamhetslokalen har samma planldsning som de tre l&genheterna. Lokalen ar bl.a.
utrustad med lika stort badrum och kok som lagenheterna. Motsvarande utrymme for

sovrum och vardagsrum &r i lokalen benamnda kontor respektive gemensamhetslokal.

Utgangspunkten &r att en bygglovsansokan ska provas utifran vad som anges vara den
atgard som bygglov soks for och vad som darmed anges i ritningarna. | fall dar det ar
uppenbart att syftet med den sokta atgarden &r att kringga detaljplanebestammelsen
kan ans6kan om bygglov avslas trots att det som ansékan avser i och for sig &r
planenligt (se Mark- och miljééverdomstolens dom 2018-03-20 i mal nr P 7503-17).

Mark- och miljoéverdomstolen ifragasétter inte Stiftelsen Silviahemmets pastaende att
gemensamhetslokalerna maste ha samma utseende som lagenheterna eftersom syftet
med lokalen bl.a. &r att de boende och personalen ska léra sig hur lagenheterna
fungerar. Byggnaderna utgérs av sammansatta moduler med pa férhand bestamda
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planlosningar och matt. Savitt framkommit i malet har det med det valda
byggnadssattet inte gatt att modifiera modulerna. Mot denna bakgrund synes
forekomsten av gemensamhetslokal snarare vara en foljd av det anvanda
byggnadssattet i form av moduler. Utrymmet kan dessutom enkelt &ndras till en
bostadslagenhet. Vid en sammantagen bedémning finner Mark- och
miljodverdomstolen att byggnaderna med hansyn till deras utformning har fyra
lagenheter. Antal lagenheter per fastighet 6verskrider darmed det antal som detalj-
planen tillater. Avvikelsen fran detaljplanen kan inte anses utgéra en sadan liten
avvikelse som kan tillatas enligt 9 kap. 31 b § PBL. Anstkan om bygglov ska darfor

avslas aven pa denna grund.

Sammanfattningsvis saknas det forutséttningar att ge bygglov for de sokta atgarderna.

Mark- och miljodomstolens dom ska darfor inte &ndras.

Mark- och miljodverdomstolen har inom ramen for detta mal endast att préva om
bygglov kan ges eller inte. Vad som ska ske med de redan vidtagna atgarderna pa
fastigheterna far hanteras inom ramen for namndens tillsyn. B's och C's yrkande

om att tomten ska aterstallas till den ursprungliga topografin ska darfor avvisas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Per Sundberg och UIf Wickstrom, tekniska

radet Mats Kager och tf. hovrattsassessorn Kristina Dreijer, referent.

Foredragande har varit Vilma Herlin.
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BAKGRUND

Byggnadsndmnden i Eker6 kommun (ndmnden) beslutade den 11 januari 2017 att
bevilja bygglov for nybyggnad av flerbostadshus med tillnGrande komplement-
byggnader pa fastigheterna Y och Z i enlighet med 9 kap. 30 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL. Flerbostadshusen avsags inrymma tre lagenheter samt en
gemensamhetslokal och uppféras i tvd vaningsplan om 150 m? byggnadsarea samt
teknikhus och forrdd om totalt 53 m?. Husen och komplementbyggnaderna &r redan

uppforda.

Besluten 6verklagades av bl.a. A, B och C (klagandena) till L&nsstyrelsen i
Stockholms 1&n, som avslog 6verklagandena. Klagandena har nu dverklagat

lansstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.

A har yrkat i forsta hand att bygglovet ska upphévas i sin helhet och, i andra
hand, att bygglovet ska upphévas vad avser tak, fasad och balkonger, bygg-
volym, antal lagenheter, tradgard, asfaltering och komplementbyggnader.

Till grund for sin talan har han huvudsakligen anfort féljande. Den for Drottning-
holmsmalmen géllande detaljplanen &r en bevarandeplan som efterstrévar en
varsam utveckling av omradet samtidigt som dess kulturhistoriska varde, som &r av
riksintresse, ska beaktas genom skydds- och varsamhetsbestammelser. De aktuella
byggloven ar tva av de forsta byggloven som provas under den nya detaljplanen och
blir darfor prejudicerande for kommande bygglov och forandringar av fastigheter pa

Drottningholmsmalmen.

A, som é&r intilliggande fastighet till Y och Z fick kort innan det nu aktuella
bygglovet avslag for fasadmaterial till mindre bygg-nad som skulle bekl&s med
liggande cedertrapanel med motiveringen att materialet inte var passande pa

malmen. De i malet aktuella byggnaderna tillats dock beklas med just cedertra.
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For omradet galler detaljplan fran 2015 som tagit elva ar att ta fram. Mycket moda
lades ner pa att beskriva det unika med Drottningholmsmalmen ur ett byggnads-
historiskt perspektiv. Bland annat bestalldes flera utredningar fran t.ex. Stockholms
lansmuseum och Tengbom. Det framgar klart att detaljplanen ska tillampas mot
bakgrund av den helt unika historiska och kulturella miljon. Det gamla ska bevaras,
varfor restriktioner galler vid férandringar och underhall. Vad géller ny bebyggelse
ska den ha hdg arkitektonisk omsorg och kvalitet, och anpassa sig efter och sam-
spela med omkringliggande kulturhistorisk bebyggelse. Genom att ge bygglov till
den forsta storre byggnationen som sker under géllande detaljplan har detta arbete
och ambition totalt forlorat sitt varde, genom den prejudicerande verkan som
byggnadsnamndens beslut innebér. De planerade byggnaderna uppfyller inte de
krav pa arkitektonisk omsorg och kvalitet som detaljplanen kraver. Byggnaderna ar
tagna ur BoKloks huskatalog och &r s.k. prefabricerade modulhus. Detta &r helt
frammande i den historiskt och kulturellt unika miljé som Drottningholmsmalmen
utger och som detaljplanen avser att skydda. Stadsarkitektkontoret i Ekero slog i ett
yttrande till byggnadsnamnden fast att den aktuella bygglovsansokan inte uppfyllde

kraven i detaljplanen.

Enligt detaljplanen far fastigheter av de nu aktuella storlekarna bebyggas med tre
lagenheter. Silviahemmet har ansokt om bygglov for fyra exakt likadana lagenheter/
lokaler pa varje fastighet. En enhet med egen ingang, WC och dusch, kok och
uteplats, som &r identisk med 6vriga lagenheter, kan rimligen inte klassas som annat

an en lagenhet.

| detaljplanen anges att ny bebyggelse ska anpassas till befintlig terréng, d.v.s. den
far inte orsaka schaktning och utfylinad. Detta har inte iakttagits vid uppforandet av
de aktuella byggnaderna. Enligt detaljplanen far grusvagarna pa Drottningholms-
malmen inte asfalteras. Asfaltering bor inte heller tillatas pa de nu aktuella

fastigheterna.
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B och C har yrkat i forsta hand att bygglovet ska upphévas och, i andra hand, att
bygglovet ska upphévas vad avser tak, fasad och balkonger, byggvolym, skala
och helhetsverkan, antal lagenheter, sprangning, tradgard och asfaltering och

komplementbyggnader. De har vidare yrkat att marken ska aterstallas.

Till stod for sin talan har de huvudsakligen anfort féljande. Exploateringen av
fastigheterna Y och Z strider mot géllande detaljplan i flera specifika delar och
stdimmer heller inte 6verens med detaljplanens syfte. Den strider &ven mot
varsamhetsreglerna i PBL. Vidare bryter sattet byggnationen utfors pa mot

miljobalken och kulturmiljélagen vad géller schaktning och sprangning.

De planerade byggnaderna uppfyller inte de krav pa arkitektonisk omsorg och
kvalitet som detaljplanen kraver. Byggnaderna ar tagna ur BoKloks huskatalog och
ar s.k. prefabricerade modulhus. Detta ar helt fraimmande i den historiskt och
kulturellt unika miljé som Drottningholmsmalmen utger och som detaljplanen avser
att skydda. Stadsarkitektkontoret i Eker0 slog i ett yttrande till byggnadsndmnden
fast att den aktuella bygglovsansdkan inte uppfyllde kraven i detaljplanen.

De aktuella husen underordnar sig inte den omkringliggande kulturhistoriska
bebyggelsen och avviker fran bebyggelsemonstret vad galler volym, kvalitet,
arkitektonisk omsorg, utformning av tak, fasadmaterial, m.m. Det har inte tidigare
funnits helt identiska hus pa malmen, vilket de aktuella byggnaderna ar. Den
moderna utformningen med atta enhetligt utformade uteplatser mot G:s vag ar apart
i omradet. Aven de lovsokta komplementbyggnadernas utformning och placering
strider mot detaljplanens syfte. Med den nuvarande placeringen och utformningen

dominerar de G:s vag nér man passerar dem.

Silviahemmet har tidigare slagit ihop sina fastigheter, Y, Z, X, V, A och O, samt U
vilket gjorde att de aktuella fastigheterna blev strax éver 2 000 kvm. | Tengboms
antikvariska analys rekommenderades en sammanslagning som ovan fast med tva

lagenheter totalt per fastighet.
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Fastigheterna ligger pa det som var Drottning Lovisa Ulrikas mullbarsodling pa
1700-talet. Jordmassorna schaktades bort och nytt krossmaterial pafordes istallet.
Dessutom har sprangning utforts. Pa vissa stallen ar nivaskillnaderna fore och efter
mer &n en meter. Byggnationen har alltsa inte anpassats efter terrangen vilket kravs
enligt detaljplan. Marken bor aterstallas till sin ursprungliga topografi. Detalj-
planens bestammelse om att grus inte far ersattas med asfalt bor tolkas extensivt sa

att dven de aktuella fastigheternas ytor grusas snarare &n asfalteras.

Stiftelsen Silviahemmet (stiftelsen) har genom uppgiven foretradare x anfort

huvudsakligen féljande.

Stiftelsen bestrider 6verklagandena. De beviljade byggloven star inte i strid med
den gallande detaljplanen. Av detaljplanen framgar bl.a. att nya byggnader inte far
utformas som kopior av historiska stilar. Markberedning, hardgo6ring och

parkeringsytor har hanterats i enlighet med givna marklov och detaljplanen.

Byggnadernas placering i kombination med material- och fargval gor att de inte blir
dominerande i omgivningen och att de darfor blir lampliga i forhallande till
omradet. Den yttre miljon far en god estetisk kvalitet aven med beaktande av de
varden som ska tas i beaktande ur kulturhistorisk och miljomassig synpunkt.
Byggnaderna har placerats pa respektive fastighet pa basta mojliga satt utifran

omgivningskravet, d.v.s. med beaktande av grannarnas intressen.

Detaljplanen anger inga anvisningar eller begrénsningar vad géller takvinkel.
Tréafasaderna har monterats pa plats, vilket bland annat maéjliggjort en storre fonster-
sattning &n normalt. Byggnadernas balkonger och altaner ar i éverensstammelse
med detaljplanen och kan inte anses stérande for omkringboende. Komplement-
byggnaderna har uppfdrts med samma formsprak som huvudbyggnaderna. Enligt
utlatande fran arkitekt G bar de aktuella byggnaderna drag av

2010-talets materialval i fasad och arkitektonisk utformning, samtidigt som de i

skala och placering pa tomten underordnar sig omgivningens struktur i termer av
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byggnadsvolymens hojd, utbredning och placering av huvudbyggnad och uthus pa

tomt.

Parkering har I0sts inom fastigheten, vilket stipuleras av detaljplanen. Detta ar
ocksa nodvandigt med hansyn till byggnadernas andamal som demensboende.
Genom den tradgard som ska anlaggas pa fastigheten och den uppvuxna hacken
mot G:s vag sa kommer asfalteringen inte att vara stérande for de omkring-boende

eller pa annat satt forta de kulturella vardena i omradet.

Mullbarstradgarden som klagandena hénvisat till stammar fran 1700-talet men blev
inte framgangsrik. Nagra spar av mullbarsodlingen finns inte efter 1903. Pa foton av

fastigheten fran 1950-talet syns ingen mullbarstradgard.

Namnden har givits tillfalle att yttra sig och har anfort att vad som framkommit i

malet inte foranleder nagon andrad installning hos namnden.

DOMSKAL
Domstolen har den 20 oktober 2017 hallit syn pa fastigheterna Y och Z samt delar
av Drottningholmsmalmen. Vid tillfallet var husen och komplementbyggnaderna

redan uppforda.

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut, utéver vad som framgar

nedan.

Det mark- och miljodomstolen ska bedéma i malet &r om det finns forutsattningar
for att bevilja de aktuella byggloven. Det kan noteras att ramen for bade lans-

styrelsens och mark- och miljédomstolens bedémningar utgdrs av namndens beslut.

Gallande dversiktsplan for Ekerd kommun antogs den 13 december 2005 och anger
bland annat f6ljande. Hela kommunen ingér i "Maélaren med 6ar och strand-
omraden”, som r av riksintresse bland annat for de kulturviarden som finns i

omradet. For kommunens invanare ar kulturarvet och kulturmiljén, och darmed



7

NACKA TINGSRATT DOM P 2270-17
Mark- och miljodomstolen

varden av denna, en mycket viktig bas for det som ar Ekerd. | arbetet med
oversiktplanen har darfor en genomgang av riksintresseomradena gjorts och dess
vardekarnor tagits fram. Inom dessa omraden ska de kulturhistoriska aspekterna
sarskilt beaktas. Som en sadan vérdekéarna anges bland annat stérre delen av Lovo,
inklusive Drottningholmsmalmen. Som generell riktlinje for riksintresseomradena
anges bland annat att nytillkommande bebyggelse som avviker mot det befintliga
bebyggelsemdonstret ar olamplig. Sarskild hansyn ska tas till den kulturhistoriska
miljon, landskapsbilden och bebyggelsemiljon. I samband med planering infor
atgarder, bor vad som ar karaktaristiskt och vardefullt i landskapet lyftas fram. Hogt
antikvariskt hansynstagande &r motiverat vid komplettering av befintlig bebyggelse
och vid 6vriga forandringar i landskapet. Avseende vardekarnan Lovo anges som
specifik riktlinje bland annat att atgarder som kan skada kulturvéardena inte far
vidtas och att kommunen ska verka for att de vardefullaste kultur- och
naturmiljoerna pa Lovo ges forstarkt skydd pa lampligt satt. Tydlighet och
helhetstdnkande ska efterstravas. Olika dverlappande skyddsformer bor undvikas.

Vidare ska i detaljplaner inom Malmen varsamhetsbestammelser inforas.

Gallande detaljplan for Drottningholmsmalmen vann laga kraft den 28 oktober
2015. I planbeskrivningen anges bland annat foljande. Planens syfte &r att mojlig-
gora en varsam utveckling av Drottningholmsmalmen samtidigt som dess kultur-
historiska vérde beaktas genom skydds- och varsamhetsbestammelser. Hela plan-
omradet omfattas av riksintresse. Drottningholmsmalmen utgor ett riksintresse-
omrade for kulturmiljovarden. Inom omradet far atgarder inte utforas sa att kultur-
vardena paverkas negativt. Det &r av stor vikt att eventuella nytillskott pd Drottning-
holmsmalmen utférs med hog arkitektonisk omsorg och kvalitet. Som exempel pa
sentida byggnader som uppforts pa detta satt anges byggnader formgivna av nagra
av landets mest namnkunniga arkitekter. Gestaltning av nya fristdende byggnader
ska anpassas till sin omgivning i fraga om kvalitet, materialval och kulrer sa att en
god helhetsverkan uppnas. Nya byggnader far inte utformas som kopior av

historiska stilar.
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Av handlingarna i malet framgar att Stadsarkitektkontoret i Ekeré kommun
(stadsarkitektkontoret) under bygglovsprocessen funnit att den féreslagna
bebyggelsen med sin prefabricerade volym avviker fran andra samtida tillagg i
omradet i fraga om kvalitet och platsbundenhet. Stadsarkitektkontoret har darfor
efterfragat en dialog med byggherren i syfte att utveckla gestaltningen av den
foreslagna bebyggelsen. Enligt stadsarkitektkontoret har detta besvarats med att
“byggnadskonceptet inte medger en storre omgestaltning av byggnaderna én val av
bekladnad”. Stadsarkitektkontoret har ssmmanfattningsvis bedomt att den
foreslagna bebyggelsen &r i enlighet med detaljplanens bestammelser i flera
avseenden, men att den generella gestaltningen inte uppfyller detaljplanens
intention avseende balansakten mellan anpassning och sjélvstandighet. Detta
medfor enligt stadsarkitektkontoret att bebyggelsen inte i tillrdckliga delar bidrar till
en god helhetsverkan.

Mark- och miljédomstolen gor féljande bedémning

Bade kommunens dversiktsplan och detaljplanen for Drottningholmsmalmen lagger
en tydlig vikt vid bevarande och varsam utveckling av Drottningholmsmalmen med
stor hansyn till de kulturhistoriska vardena i omradet. Planhandlingarna ger pa flera
stallen uttryck for att utveckling av omradet maste genomfdras varsamt och med
hoga arkitektoniska varden och omsorg om omradet som helhet. | detaljplanen
uttrycks detta som att gestaltning av nya fristaende byggnader ska anpassas till sin
omgivning i fraga om kvalitet, materialval och kul6rer sa att en god helhetsverkan
uppnas. Mot bakgrund av vad som redovisats ovan delar mark- och miljédomstolen
den uppfattning som uttryckts av Stadsarkitektkontoret i Ekeré kommun, att den
foreslagna bebyggelsen inte pa ett tillrackligt sétt bidrar till en god helhetsverkan i
omradet. Byggnadernas tydliga prefabricerade karaktar och det enhetliga utseendet
for de tva huvudbyggnaderna och deras komplementbyggnader uppfyller enligt
mark- och miljodomstolens mening inte de sarskilda krav som kan stéllas pa
bebyggelse inom det aktuella omradet med dess patagliga kulturhistoriska varden,
och som kommit till uttryck i dversikts- och detaljplanerna. Bebyggelsen avviker

saledes fran gallande detaljplan i denna del.
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Av detaljplanen framgar att hogst antal lagenheter som far inrymmas per fastigheter
mellan 2 000 m2 och 10 000 m2 &r 3. Begreppet lagenhet definieras inte i PBL eller
pa annat stalle i plan- och bygglagstiftningen som ska tillampas i malet. Nagon
definition av begreppet har inte heller inforts i detaljplanen eller planbeskrivningen.
| praxis har man tagit ledning av hur begrepp definieras i Terminologicentrum
TNC, Plan- och byggtermer 1994 fér tolkning av PBL och mark- och miljédomstolen
bedomer det darfor som lampligt att utga fran dessa definitioner. I TNC anges att en
lagenhet ar ett eller flera utrymmen i byggnad som i upplételsehénseende utgor en
sjdlvstidndig enhet”. Av ritningarna i mélet framgar att varje byggnad innehaller 4
utrymmen var som i upplatelsehinseende utgor en sjalvstandig enhet. Detta
framgick aven vid synen som genomforts. Ansokt bygglov strider saledes mot

detaljplanen aven i denna del.

Sammantaget anser mark- och miljédomstolen att det finns skal att upphéva
bygglovet da detta i avgorande avseenden inte ar forenligt med gallande detaljplan.
Ingen av avvikelserna kan anses som liten. Kommunens beslut att bevilja bygglov

ska darfor med andring av lansstyrelsens beslut upphéavas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 23 februari 2018. Provningstillstand kravs.

Liza Zetterberg Maria Bergqvist

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Liza Zetterberg, ordférande, och
tekniska radet Maria Bergqvist. Foredragande har varit beredningsjuristen Mattias
Hodsoll.





