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Med &ndring av mark- och miljédomstolens dom faststéller Mark- och miljoover-
domstolen Byggnadsndmndens i Horby kommun beslut den 24 augusti 2017 om
byggsanktionsavgift, dnr BYN 2017/85, Bn 2017/198, §130.

Dok.ld 1418913

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se



SVEA HOVRATT DOM P 1879-18
Mark- och miljééverdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Byggnadsnamnden i Horby kommun har yrkat att Mark- och miljdéverdomstolen
ska upphéva mark- och miljédomstolens dom och faststalla namndens beslut.

LB har motsatt sig &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Byggnadsnamnden har utdver vad ndmnden framférde i mark- och miljédomstolen
tillagt i huvudsak féljande: Omradet har en tydlig sammanhallen karaktar, dar husen
uppforts i framst gult tegel med trabekladda gavlar och svarta tak och dar taken utforts
sa att de ligger i liv med fasaderna langs gavlarna. Genom att kraga ut taket 6ver
gavlarna har fasaden tydligt dndrat karaktar. Aven om det ar fler som har gjort en
andring genom utkragning av tak, innebér det inte att atgarden inte bedéms som en
vasentlig &ndring av fasaden och ddrmed som bygglovspliktig.

LB har anfort i huvudsak foljande: Under den etapp som bostadshuset pa hans
fastighet byggdes fick byggnationen tak vars avslutning lag i liv med 6vre tragaveln
och var alltsa inskrankt i forhallande till tidigare etapper. Tegelfasaden kom da att
sticka ut utanfor taket och forsags med plattackning dar nederbord fritt fick smattra.
Man monterade inte heller nagra fonster i gavlarna. Pa de etapper som fardigstallts
tidigare har sadeltaken en utkragning som nddigt tacker tegelvaggen. Under senare
etapper atergick man till det tidigare utseendet pa de fastigheter som hade sadeltak. Av
de tio fastigheterna pa Malarevagen, dar XXX ingar, har fem fastigheter under de
senaste aren forsetts med utkragning som hans fastighet. Husen pa Malarevégen ar
placerade pa sadant avstand fran gatan att utkragningen inte upplevs fortatande.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Fragan om den aktuella atgarden ar bygglovspliktig ska, som mark- och

miljodomstolen konstaterat, provas enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 3 ¢ plan- och
bygglagen (2010:900). Enligt den bestammelsen kravs, for byggnad inom ett omrade
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som omfattas av detaljplan, bygglov for annan éndring av en byggnad an tillbyggnad,

om andringen innebér att byggnaden byter farg, fasadbekladnad eller

taktackningsmaterial eller byggnadens yttre utseende avsevart paverkas pa annat satt.

Med andring som innebér att byggnadens yttre utseende avsevart paverkas avses inte

alltfor obetydliga ingrepp eller andra forandringar i byggnadens substans, sasom att

man pustar eller lagger pa ytterpanel pa en byggnad som inte tidigare varit putsad eller

forsedd med panel, samt att man tar upp nya fonster eller dorrar eller vasentligt &ndrar

befintliga sadana (se prop. 1985/86:1 s. 693).

Den aktuella atgarden innebar att bostadsbyggnaden pa fastigheten XXX i samband
med ett takbyte har forsetts med ett taksprang dver gaveln med en utkragning om
drygt 40 centimeter. Innan atgarden utférdes saknade huset taksprang. Mark- och
miljodverdomstolen bedomer att atgarden &r en sadan dndring som avsevart paverkar
byggnadens yttre utseende och darmed kravt bygglov. Eftersom LB har utfort
atgarden innan bygglov och startbesked har erhallits, har det funnits grund for
byggnadsnamnden att ta ut en byggsanktionsavgift. Det har inte framkommit nagra
omsténdigheter som medfor att det ar oskaligt att ta ut byggsanktionsavgift eller som
utgor skal att satta ned avgiften. Namndens beslut att ta ut byggsanktionsavgift var
séledes riktigt. Overklagandet ska darfor bifallas och namndens beslut faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Fredrik Ludwigs, Roger Wikstrom, referent,

och Hans Nyman samt tekniska radet Carl-Gustaf Hagander.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.
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OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Skane lans beslut den 24 oktober 2017 i arende nr 403-24934-17, se
bilaga 1

SAKEN
Byggsanktionsavgift avseende fastigheten XXX i Hérby kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 428711

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-253 46 mandag — fredag

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Byggnadsndmnden i Horby kommun (ndmnden) beslutade den 24 augusti 2017,
8§ 130, att av LB ta ut en byggsanktionsavgift om 5 779 kr for att han, utan
bygglov eller startbesked, utfort en fasadandring pa sin fastighet XXX i Horby
kommun. LB 6verklagade beslutet till Lansstyrelsen i Skane lan (lans-styrelsen)

som upphavde namndens beslut. Skélen for beslutet framgar av bilaga 1.

YRKANDEN M.M.

Namnden overklagar lansstyrelsens beslut och yrkar att det ska upphavas och
namndens beslut faststallas. Namnden anfér i huvudsak féljande. Atgarden &r en
lovpliktig fasadandring som pabdrjats utan att startbesked beviljats. XXX ligger
inom bostadsomradet Wihlborgs i Horby tatort. Omradet har tydlig och
sammanhallen karaktar, dar husen uppforts i framst gult tegel med trabekladda
gavlar och svarta tak. Ar 2008 antog namnden en karaktarsplan for att bevara
omradets karaktar och ge vagledning infor bygglovsprévningar. Genom program-
met ar omradet utpekat som ett sddant omrade som avses i 8 kap. 13 § plan- och
bygglagen (2010:900), PBL. Byggnaderna har darmed ett sarskilt véarde fran histo-
risk och kulturhistorisk synpunkt och de far saledes inte forvanskas. Namnden har i
efterhand beviljat bygglov for den utférda atgarden da den bedomts varsamt utford
och inte utgjort en forvanskning. Dock kan omradet, utan bygglovsprovning for
denna atgard liksom framtida atgarder, komma att forvanskas. Det har skett en
tydlig fasadandring, fran att takspanget legat i liv med fasaden till ett utskjutande
takspang 6ver gaveln som tydligt bryter av fasaden. Det innebér en lovpliktig fasad-
andring och kan inom detta sammanhallna omrade klassas som en vésentlig and-
ring. Till stod for vad som anfors har namnden gett in &ldre och nyare fotografier pa

fastigheten samt karaktarsprogrammet for omradet.
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DOMSKAL

For fastigheten galler en aldre stadsplan, antagen ar 1970, som detaljplan. | planen

anges emellertid ingenting gallande &ndring av byggnad.

Tillampliga bestammelser

Enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 3 ¢ PBL krévs bygglov fér annan &ndring av en
byggnad &n tillbyggnad, om dndringen innebadr att byggnaden byter farg, fasad-
bekladnad eller taktdckningsmaterial eller byggnadens yttre utseende avsevért

paverkas pa annat satt. Det galler dock enligt andra stycket bara om byggnaden

ligger inom ett omrade som omfattas av detaljplan.

For en- och tvabostadshus och tillhérande komplementbyggnader inom ett omrade
med detaljplan krévs det, enligt 9 kap. 5 8 forsta stycket PBL, trots 2 §, inte bygglov
for att farga om, byta fasadbekladnad eller byta taktackningsmaterial, om atgarden
inte vasentligt andrar byggnadens eller omradets karaktar. | andra stycket stadgas att
forsta stycket inte géller om kommunen enligt 8 § forsta stycket 6 har bestamt att

atgarden kraver bygglov.

Av 9 kap. 8 § forsta stycket PBL, i for malet relevanta delar, foljer att det kravs
bygglov i den utstrackning som framgar av det som kommunen for ett omrade som
utgdr en vardefull miljo i en detaljplan eller omradesbestammelser har bestamt for
att underhalla eller andra ett byggnadsverk eller bebyggelseomrade som avses i

8 kap. 13 § (punkten 2 b). Vidare kravs det bygglov i den utstrackning som framgar
av det som kommunen i en detaljplan har bestamt for att i omradet farga om, byta

fasadbekladnad eller byta taktdckningsmaterial (punkten 6).

En byggnad som é&r sarskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig

eller konstnarlig synpunkt far enligt 8 kap. 13 § PBL inte forvanskas.
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En atgard far enligt 10 kap. 3 § PBL inte paborjas innan byggnadsnamnden har gett

ett startbesked, om atgarden kraver bygglov, marklov eller rivningslov.

Om nagon bryter mot en bestammelse i 8-10 kap. eller i foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av nagon av bestammelserna i 16 kap. 2-10 8§ eller
mot en bestammelse i en EU-férordning om krav pa byggnadsverk eller byggpro-
dukter, ska tillsynsmyndigheten enligt 11 kap. 51 8 PBL ta ut en sarskild avgift
(byggsanktionsavgift) enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap.
12 § PBL.

Mark- och miljédomstolens bedémning

I malet ar ostridigt att LB, i samband med ett takbyte, forsett bostadsbygg-naden
pa sin fastighet med taksprang och att darigenom en utkragning om drygt 40 cm

skett. Namnden har i efterhand beviljat bygglov for andringen.

Sasom lansstyrelsen anfort i sitt beslut &r det namnden som har bevisbordan for att
omstandigheterna dr sadana att rekvisiten for att besluta om byggsanktionsavgift ar

uppfyllda.

Den forsta fraga som mark- och miljédomstolen har att besvara ar utifran vilka
bestdmmelser den aktuella prévningen ska ske. Enligt mark- och miljédomstolens
mening innebar den aktuella atgarden, dvs. utkragningen, inte ett byte av vare sig
fasadbekladnad eller tacktackningsmaterial. Pa grund harav ar varken 9 kap. 5 §
eller 9 kap. 8 § forsta stycket 6 PBL tillampliga pa atgarden. Da detaljplanen inte
innehaller bestammelser om andring av byggnad, &r inte heller 9 kap. 8 § forsta
stycket 2 b PBL tillamplig. Det av namnden aberopade karaktarsprogrammet foran-
leder ingen annan beddmning. Det saknas ddrmed stod for att vid bedémningen av
atgardens forenlighet med PBL beakta andra hansyn an de som foljer av 9 kap. 2 §
forsta stycket 3 ¢ PBL.
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Saledes ar nasta fraga som domstolen har att besvara om atgarden innebér att bygg-
nadens yttre utseende avsevart paverkas. Utredningen i malet bestar bl.a. av tjanste-
skrivelser och bygglovsritningar. Till 6verklagandet har bifogats fotografier pa
byggnaden fore och efter andringen. Mark- och miljodomstolen finner i likhet med
lansstyrelsen att andringen inte i sig innebdr att byggnadens yttre utseende avsevart
paverkas. Namnden har darmed inte visat att atgarden &r bygglovspliktig, varfor
namnden inte haft ratt att besluta om en byggsanktionsavgift med anledning av att
LB inte invantat startbesked. Lansstyrelsen har saledes haft fog for sitt beslut.

Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 23 februari 2018.

Cecilia Giese Hagberg Kent Svensson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Cecilia Giese Hagberg, ordférande,
och tekniska radet Kent Svensson. Féredragande har varit beredningsjuristen Robert

Bjersander.





