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PARTER

Klagande

Stadsbyggnadsnamnden i Haninge kommun
136 81 Haninge

Motpart
HI3G Access AB

SAKEN
Bygglov for teletorn och teknikbod pa fastigheten A i Haninge kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljddomstolens dom faststaller Mark- och
miljodverdomstolen Stadsbyggnadsnamndens i Haninge kommun beslut den 22 juni
2016 i arende nr BYGG.2015.1502 att avsla ansokan om bygglov for nybyggnad av

teletorn och teknikbod pa fastigheten A i Haninge kommun.

Dok.Id 1376327

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Stadsbyggnadsnamnden i Haninge kommun (ndmnden) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphéava mark- och miljodomstolens dom och avsla ansokan

om bygglov.

HI3G Access AB (bolaget) har motsatt sig yrkandet.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande. Planen &r nyligen
antagen. Eftersom inget omrade ar avsatt for teletorn i planen och dessa var vanligt
forekommande vid tiden for planens framtagande maste asikten ha varit att dylika torn
ska placeras utanfor planomradet. Det kan ocksa konstateras att behovet av teletorn

och teknikbodar i samhallet i allmanhet var vél ké&nt i den tid detaljplanen togs fram.

| 9 kap. 31 b § PBL anges att bygglov far ges for avvikelser fran detaljplan. Eftersom
uttrycket dr “fir” och inte “ska” ankommer det inte pa dverprovande instanser att
besluta att nimnden ska utfarda bygglov. Angaende begreppen “far” och ”ska” uttalas i
forarbetena att “dven om de nu tdnkta dndringarna i PBL leder till ett 6kat utrymme for
avvikelser bor det betonas att det inte finns ndgon generell ritt till avvikelser” (se prop.

2013/14:126 s. 185).

Sammantaget ar foreslagen atgard inte lamplig eftersom placeringen sker inom omrade
som ar avsett for att framja rekreation och friluftsliv (naturpark). Vidare ar bedém-
ningen att atgarden inte &r att betrakta som en sadan liten avvikelse som avses i 9 kap.

31 b § PBL, varfor ansokan om bygglov ska avslas.

Bolaget har anfort i huvudsak foljande. Bolaget har tillstand att tillhandahalla nét-
kapacitet for mobila teletjanster. Placeringen av basstationer bestdms i ett samspel
mellan olika intressen, bland annat radiotekniska forutsattningar, plan- och bygglagen,
miljobalken, Forsvarsmaktens verksamhet och civilréttsliga forutsattningar. Tekniken
ar avsedd for manniskor dar de bor och vistas. Haninge kommuns IT-policy syftar till
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att framja den utveckling som standigt pagar i den digitala varlden. Trots detta har
kommunen férsummat att ta hansyn till utveckling for digital verksamhet for Alby

industriomrade.

| 4 kap. 6 § PBL anges att kommunen i en detaljplan far bestimma markreservat for
bl.a. sddana anordningar for elektroniska kommunikationsnét och ledningar som
behovs for allméanna andamal. | kommunens yttrande till Mark- och miljodverdom-
stolen anges att behovet av teletorn och teknikbodar i samhéllet i allménhet var vél
kant” 1 den tid detaljplanen togs fram. Under tiden frén det att planen togs fram till det
att planen antogs befann sig telekombranschen i Sverige i full utbyggnadsfas for den
tredje generationens telenét. Ingenstans i den dokumentation som kommunen anvande
vid framtagande av detaljplanen Albyberg etapp 1 har man tagit upp elektronisk
telekommunikation eller gjort en bedomning av behovet for aktuellt omrade.
Detsamma géller med det pagaende planarbetet for etapp 2 i samma omrade for den

dokumentation som hittills &r framtagen.

| ndromradet finns enbart 3 master/torn, vilka &r lokaliserade c:a 1,2 km séder, 1,4 km
syddst samt 1,2 km norr om aktuell plats. Det stora avstandet till Albyberg gor att
dessa basstationer inte kan tillhandahalla den kapacitet som behdvs for att uppratthalla
ett fungerande elektroniskt telekommunikationsnat for Albyberg, sarskilt betraffande
inomhustackning. Byggteknik med hogenergifonster som innehaller en metallfilm och
aluminiumisolerade vaggelement anvénds idag vid nybyggnation for att uppna en hog
energistandard. Byggtekniken resulterar i en dampning av radiosignaler. FOrst om en
basstation placeras i narheten av en byggnad blir den tillrackligt stark for att trdénga
igenom véggar eller fonster och operatérerna kan garantera en fungerande tele-
kommunikation inomhus. Ett omrade av Albybergs storlek behdver tackning genom
for omradet dedikerade basstationer. Omradet ar dessutom sa geografiskt utmanande
pa grund av dess hojdskillnad (i snitt 30 meters hojdskillnad mellan etapp 1 och etapp
2) att man behdver en basstation mitt i omradet. Eftersom omradet tidigare var skogs-
mark finns inga befintliga byggnader och darfor finns ingen annan maojlighet &n att

bygga ett (ostagat) teletorn.
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Det &r ytterst sallan som kommunerna har tagit hansyn och reserverat ett omrade for

teletorn vid ny planlaggning. Planéndringar for teletorn som sker efter detaljplaners

genomforandetid ar alltid initierade av telekomoperattrerna. Ibland krévs det

tvingande atgarder for atkomst av mark, dar ledningsréattslagen &r anpassad for att

sékerstélla elektronisk telekommunikation. Med héanvisning till denna lag och dess

syfte att sakerstalla en samhéllsviktig funktion &r det viktigt att det genom prejudikat

ges mojligheter att uppna och sakerstalla ett fungerande telekommunikationsnt.

Betraffande forhallandena pa platsen gor slanten bakom tornet och den direkta
narheten av kvartersmark (etapp 2) att aktuell plats saknar mojlighet att nyttjas for
friluftsliv eller rekreation. Anvandningsomradet for tornet kommer alltsa inte att
inkrékta pa den nuvarande och planerade markanvandningen. Omradet mellan tornet
och cykelbanan ar tillrackligt stort (15 m fran tornet till vagens mitt) for ett eventuellt
ridspar som kommunen namnt i sin planering. Tornet kommer att placeras direkt pa
berggrund. Ingen tillfartsvag eller staket ska byggas. Tornets nedersta del kommer att
doljas av befintliga laga trad i dess direkta narhet. Fackverkskonstruktionen gor att
tornet inte uppmarksammas fran nara hall mellan traden. Det ar enbart mojligt att
uppmarksamma tornets hojd pa langre avstand. Eftersom tornet ar belaget mitt i ett
industriomrade blir det ett naturligt inslag. Tornet har en god helhetsverkan gallande
stads- och landskapsbilden. Sokt atgard kommer inte heller att hindra friluftsaktiviteter
och ligger i utkanten av bestammelseomradet, varfor ett beviljande av sokt bygglov

Overensstammer med réattspraxis.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt 9 kap. 30 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska bygglov beviljas inom
planlagt omréde om forutsittningarna i bestimmelsen dr uppfyllda. Aven om atgarden
strider mot planen, far bygglov enligt 9 kap. 31 b § 1 PBL ges om atgarden &r forenlig
med planens syfte och innebér en liten avvikelse. Det forhallande att lagtexten
utformats pa sa sétt att bygglov i vissa fall far ges gor inte att domstolen skulle vara
forhindrad att géra en annan l&mplighetsbedémning &n den som namnden har gjort (jfr
Mark- och miljodverdomstolens dom i mal nr P 7907-15).
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Normalt kan en avvikelse inte betraktas som en liten avvikelse forenlig med planens

syfte om avvikelsen bestar i att marken ska anvéandas for ett andamal som inte &r avsett

i planen. Enligt praxis kan dock uppférande av teletorn pa natur- eller parkmark vara

forenligt med planens syfte om den lovsokta atgarden har ett allmannyttigt andamal

(jfr bl.a. Mark- och miljodverdomstolens domar i mal nr P 7611-14, P 9350-14,

P 9535-14, P 10330-14, P 1489-16, RA 2002 ref 63). Den sokta atgarden utgér i detta

fall en del av det nationella natet for elektronisk kommunikation och avser att betjana

det omkringliggande samhéllet. Atgarden har darmed ett allménnyttigt &ndamal.

Bolaget har ansékt om bygglov fér nybyggnad av ett teletorn med en héjd om 42
meter samt tillhdrande teknikbod pa fastigheten A. Atgérden &r avsedd att utféras pa
mark som i en detaljplan som vann laga kraft ar 2011 ar utlagd som naturpark. Den
sokta atgarden &r saledes inte forenlig med i planen angiven markanvandning. Fragan
ar om teletornet och teknikboden anda kan accepteras som en liten avvikelse fran
detaljplanen. Vid bedomningen av om atgarden kan godtas som en liten avvikelse fran
den planlagda anvandningen ska dven beaktas vilken paverkan som den kan fa pa
naturparksomradets anvandning som rekreationsyta och dess naturvarden (jfr bl.a.
Mark- och miljoéverdomstolens dom i mél nr P 9350-14 och RA 2002 ref 63).

I samband med detaljplanens framtagande gjorde kommunen bedémningen att den
kunde antas innebara en betydande miljopaverkan varfér en miljokonsekvens-
beskrivning (MKB) upprattades. Skalen till beddmningen var att planen kunde anses
medfora negativa effekter bl.a. for naturmiljon, rekreation, trafik och dagvatten. |
planbeskrivningen anges under rubriken “Inledning, planens syfte och huvuddrag”

bl.a. féljande:

En gron dalgang stracker sig langs omradets grans fran sydvast till nordost. Den
sammanbinder stérre gron- och rekreationsomraden utanfor planomradet och kan
fungera som naturpark i det framtida storre verksamhetsomradet. Dammar i dalgangen

kan fungera som utjdmningsmagasin och rening for dagvatten.



6

SVEA HOVRATT DOM P 2185-17
Mark- och miljééverdomstolen

Under rubriken “Natur, rekreation och friluftsliv ”” anges bl.a. foljande:

Den centrala dalgangen mellan Etapp 1 och de kommande etapperna ar en grén
dalgang som binder samman omgivande gron- och rekreationsomraden. Dalen far
karaktar av naturpark och kommer vid en fortsatt utbyggnad att korsas av tva gator. |
dalgangen ges fortsatt mojlighet till promenader, skidakning, ridning, etc. En gang-
och cykelvag foreslas langs dalens sydostra sida. Parallellt med denna foreslas en
ridvég. | den fortsatta planeringen beaktas mojligheterna att lanka samman ridvagen
med andra ridvagar. Dalen fungerar naturligt som uppsamlande strak for omradets
dagvatten. Dagvattendammar kan byggas for att komplettera de naturliga vatmarkerna,

vilket i s fall tillfor dalen en viss parkkaraktar.

Naturparksomradet omfattning och utformning far anses ha varit centrala vid plan-
laggningen och stallningstagandet till markens anvandning. Av ansokan framgar att
tornet och teknikboden placeras dar naturparksomradet &r som smalast da det dar
begréansas av ett markomrade som reserverats for restaurang, konferens samt
utstallning. Mark- och miljodéverdomstolen finner mot bakgrund av hur naturparks-
omradet har beskrivits i detaljplanen att det har ett uttalat varde som natur- och
rekreationsomrade och att uppforandet av aktuell atgard inverkar negativt pa dess
planlagda funktion och av upplevelsen i omradet. Samtidigt har det allmannyttiga
intresset av att forse verksamhetsomradet med elektronisk telekommunikation inte
redovisats pa sadant satt att det kan utlasas att intresset endast kan tillgodoses med
foreslagen placering och utformning. Vid en avvdgning innebér detta att intresset av
sokt atgard inte ar tillrackligt starkt i forhallande till intresset av att varna de varden
som beskrivs i detaljplanen for att den sokta atgarden ska kunna godtas som en liten
avvikelse enligt 9 kap. 31 b § PBL. Inte heller &r nagon av de 6vriga bestimmelserna
om mojligheter till avvikelser fran detaljplan tillampliga pa aktuell atgard. Overklagan-
det ska darfor bifallas och namndens beslut att avsla ansokan om bygglov faststéllas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Fredrik Ludwigs och Margaretha Gistorp
(skiljaktig), tekniska rédet Tommy Astrém och hovrattsradet Ralf Jartelius, referent
(skiljaktig).

Foredragande har varit Vilma Herlin.

Skiljaktig mening, se nésta sida.
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SKILJAKTIG MENING | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Hovrattsraden Margaretha Gistorp och Ralf Jartelius &r skiljaktiga och anfor foljande.

Omstandigheterna i detta fall skiljer sig enligt var bedomning inte i nagot relevant
avseende fran omstandigheterna i tidigare fall dar bygglov for teletorn har beviljats
trots att det inneburit en avvikelse fran den markanvandning som foreskrivits i
gallande detaljplan (se t.ex. Mark- och miljodverdomstolens domar i mal nr P 9350-14,
P 9535-14, P 10330-14, P 7907-15 och P 1489-16). Enligt var bedémning &r den sokta
atgardens paverkan pa moéjligheterna att utnyttja marken for det avsedda andamalet
begransad. Vi bedémer alltsa att det dven i detta fall &r fraga om en liten avvikelse som
ar forenlig med planens syfte och att det darfor finns férutséattningar att bevilja det
sokta bygglovet. Att detaljplanen i detta fall ar forhallandevis ny och att det inte inom
omradet for naturpark har anvisats nagon plats for teletorn foranleder inte ndgon annan
bedémning, sérskilt inte som det kan konstateras att nagon plats fér placering av
teletorn dverhuvudtaget inte har anvisats inom det forhallandevis stora planomradet,
dvs. inte heller inom annat omrade &n det som ar avsatt som naturpark. Vi finner darfor

att overklagandet bor avslas.
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meddelad i
Nacka strand

KLAGANDE OCH MOTPART
Stadsbyggnadsnamnden i Haninge kommun
136 81 Haninge

MOTPART
Hi3G Access AB
c/ox

Box 30213

104 25 Stockholm

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen i Stockholms lans beslut 2016-09-19 i &rende nr 4032-25502-2016, se

bilaga 1.

SAKEN
Bygglov for teletorn med teknikbod pa fastigheten Haninge A

DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 479779

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 30 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Stadsbyggnadsnamnden i Haninge kommun (ndmnden) beslutade den 22 juni 2016
att avsla en reviderad ansokan fran Hi3G Access AB om bygglov for telekomtorn
om 42 m samt teknikbod. Hi3G Access AB overklagade beslutet till Lansstyrelsen i
Stockholm (lansstyrelsen), som i beslut den 19 september 2016 beslutade att
upphava det 6verklagade beslutet och aterforvisa arendet till namnden for

erforderlig handlaggning.

Namnden har 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

N&mnden har yrkat att mark- och miljédomstolen ska upphéva lansstyrelsens beslut
och att ansokan om bygglov ska avslas. Namnden har till stod for sin talan anfort i
huvudsak foljande. Omradet dr betecknat som “naturpark™ i detaljplanen, vilken ar
vardefull som gron- och rekreationsomrade for friluftsliv. Placeringen av mast och
teknikbod &r sdledes planstridig och olamplig. Atgérden kan inte anses som en liten
avvikelse i enlighet med 9 kap. 31 § PBL.

DOMSKAL

Mot bakgrund bl.a. av att det &r fraga om en allmannyttig verksamhet delar mark-
och miljddomstolen lansstyrelsens bedémning att uppférandet av teletornet med
teknikbod inte star i strid med planens syfte och att den kan bedémas som en liten
avvikelse i enlighet med 9 kap. 31 b § plan- och bygglagen (2010:900), PBL och att
namnden darfor som forsta instans bor préva eventuella kvarstaende fragor innan
nytt beslut tas i frigan om bygglov. Overklagandet ska darfor avslés. Lansstyrelsens
beslut star darmed fast.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 8 mars 2017. Provningstillstand kravs.

Peter Winge Ewa Andrén Holst
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| domstolens avgorande har deltagit radmannen Peter Winge och tekniska radet

Ewa Andrén Holst. Foredragande har varit beredningsjuristen Lisa Grill.





