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BAKGRUND

Kommunstyrelsens javsutskott i Uddevalla kommun beslutade den 29 april 2016 att
bevilja tidsbegransat bygglov till och med den 5 april 2026 for skolmoduler pa
fastigheten XX i Uddevalla kommun (Bokenés skola). T.A. dger fastigheten XY och
bedriver naringsverksamhet pa denna. XY nas via en vag som ar belagen vid Bokenéas
skolas parkering. T.A. 6verklagade javsutskottets beslut till 1ansstyrelsen och mark-

och miljddomstolen, vilka avslog respektive dverklagande.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

T.A. har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen ska upphava beslutet om

tidsbegréansat bygglov.

Samhallsbyggnadsnamnden i Uddevalla kommun har motsatt sig &ndring av mark-

och miljédomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

T.A. har utéver vad han framfort tidigare uppgett i huvudsak foljande:

Det &r en betydande ol&genhet att inte kunna komma fram till sin fastighet. Om det
tidsbegrénsade bygglovet inte upphdvs kommer hans infartsvég tidvis att vara
blockerad och han kan bli tvungen att avveckla féretagen och salja fastigheten. De
redan befintliga problemen med parkering och bussar kommer att tillta nér ytterligare
20 elever ska inhysas i den nya skolbyggnaden. Det finns inte parkeringsplatser i den
omfattning som kravs. Parkeringspolicyn som nd&mnden h&nvisar till har funnits sedan
tidigare och den har inte fungerat. Namnden bryr sig inte om trafiksituationen pa

skolan och den parkering som finns idag foljer inte det tidsbegransade bygglovet.

Namndens pastaende om att skolan inte upplever nagra problem med tillgangen till
parkeringsplatser och framkomlighet pa infartsvagen stammer inte. Skolans rektor har
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vid ett flertal tillfallen fatt agera for att fa bort bilar som parkerat pa fel plats. Skolan

har aven skrivit en parkeringspolicy i vilken besdkare ombeds att parkera pa

bygdegardens parkering om skolans parkering ar full.

Det stammer att ingen bil var parkerad pa infartsvagen vid skolavslutningen 2017. Det
var dock forsta gangen pa 18 ar, den tid han agt fastigheten, som végen var fri. Det
krévdes dock att hans 6verklagande av det tidsbegréansade bygglovet tagits upp i Mark-

och miljééverdomstolen och att personal fran skolan anvisade parkeringsplatser.

Namnden har utdver vad den framfort tidigare uppgett i huvudsak féljande:

Det tidsbegransade bygglovet innebér en tillfallig och marginell 6kning av antalet
elever med cirka 20 elever. Okningen av elevantalet har inte inneburit att antalet bussar
som ankommer till skolan har forandrats eller att antalet personbilar som aker till och
fran skolan har 6kat mer an marginellt. Atgéarder har vidtagits for att fa en

tillfredsstéallande trafik- och parkeringslésning.

Végens bredd varierar mellan cirka fyra och fem meter. Det ar inte tillatet att parkera
inom det aktuella vagavsnittet. Bussarna anvander denna del av vagen som tillfartsvag
till busslingan. Om flera bussar anlander samtidigt kan de behdva stanna en kort stund
pa vagavsnittet for att vanta pa ledig plats pa busslingan. Vagens bredd tillater dock

andra fordon att kora forbi vid dessa tillfallen.

De flesta elever reser till och fran skolan med buss. Elever pa fritidshemmet reser till
och fran skolan under olika tider beroende pa foraldrarnas arbetstider. Bussarna
anlander till skolan i tva intervaller pA morgonen och i fem intervaller pa
eftermiddagen, med undantag for fredagar da de tre sista intervallerna utgar. Det finns
ingen busstrafik mellan cirka klockan 08:30 och 13:30. Merparten av bussarna stannar
kort tid vid skolan. De bussar som har langst tidsintervaller stannar vid busslingan i

cirka 20 minuter.

Skolan upplever inte nagra problem med tillgangen till parkeringsplatser och befintlig
parkeringspolicy foljs. Parkeringsplatserna &r tillréckliga for befintligt behov och det
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finns darutover mojlighet att parkera vid den narliggande bygdegarden. Vid tillfallen

som t.ex. skolavslutning finns det &ven mojlighet att parkera vid den narliggande

kyrkan. Skolan vidtar aktiva atgarder for att sakerstélla att parkering sker pa anvisade

platser. Ett exempel pa detta ar skolavslutningen 2017 da ingen parkering skedde pa

vagavsnittet. | samband med skolavslutningen hade information lamnats till

vardnadshavarna med uppmaning att begransa bildkande och parkera pa anvisade

platser. Skolpersonal fanns pa plats for att sakerstélla att parkering skedde pa anvisade

platser och koner sattes upp pa véagavsnittet sa att parkering inte skedde dar.

Skolan har inte uppmarksammat nagra situationer da fordon inte kunnat komma
fram till T.A.’s fastighet och han har inte visat pa vilket satt infartsvagen blockeras.
De enstaka tillfallen da bussarna star och vantar pa att fa kora in i bussfickan kan

inte anses medfora en sadan betydande oladgenhet som T.A. gor géllande.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

| sitt overklagande har T.A. framst inriktat sina invandningar mot radande trafik- och
parkeringssituation vid skolan och den forsamring av situationen som 6kningen av

elevantalet skulle medféra for honom.

Av 2 kap. 9 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, framgar bl.a. att lokalisering,
placering och utformning av byggnadsverk inte far ske sa att den avsedda
anvandningen kan medftra en sadan paverkan pa omgivningen som innebar fara for
manniskors halsa och sékerhet eller betydande olagenhet pa annat sétt. Det ska vara
fragan om vasentliga olagenheter for att dessa ska anses som betydande i PBL:s

mening. Av praxis framgar att regeln ska tillampas restriktivt.

Mot bakgrund av utredningen i malet anser Mark- och miljoéverdomstolen inte att
de omsténdigheter som T.A. har anfort ar av den karaktaren att de utgor betydande
olagenheter i den mening som avses i 2 kap. 9 § PBL. Det har inte heller i dvrigt
framkommit nagra omstandigheter som skulle kunna medféra att det tidshegransade
bygglovet inte kan beviljas. Overklagandet ska darfor avslas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Anna Tiberg, Malin Wik och UIf Wickstrém,
referent, samt tekniska radet Mats Kager.

Foredragande har varit hovréattsfiskalen Nathalie Sylvander.
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Mark- och miljddomstolen 2017-03-01
meddelad i
Vénersborg
KLAGANDE
T.A.
MOTPART

1. Kommunstyrelsens javsutskott i Uddevalla kommun

2. Uddevalla kommun, Samhéllsbyggnad

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Vastra Gotalands l1&n beslut den 6 september 2016 i drende nr
403-22781-2016 E, se bilaga 1

SAKEN
Tidsbegransat bygglov for nybyggnad av skolmoduler pa fastigheten XX i
Uddevalla kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 343527

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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YRKANDEN M.M.
T.A. har yrkat att det tidsbegrénsade bygglovet upphdvs och som grund for
yrkandet anfort i huvudsak féljande.

Lansstyrelsen anser att han ska ha begransad tillgang till sin fastighet de narmaste
10 aren. Det gar inte alltid att komma fram till fastigheten idag pa grund av
kommunens verksamhet da parkerade bussar och bilar stoppar lastbilar och bilar
som ska till och fran hans fastighet. Kommunen har inte visat nagon som helst vilja
att forsoka losa situationen trots att han har éverlamnat férslag om ny végstrackning
och de &r heller inte beredda att ta de kostnader som uppkommer ndr transporterna
star still. Det finns darfor inga forutsattningar for att tillstyrka tillfalligt eller
permanent bygglov innan végfragan ar 16st.

Enligt plan- och bygglagen far provisoriska eller permanenta bygglov som antas
medfdra begransning av réattigheter inte beviljas. Kommunen begrénsar redan i dag
hans rattigheter i och med att de med sin verksamhet blockerar vagservitutet.
Kommunens forslag pa parkeringsatgarder &r inte nya som de vill géra gallande

utan har funnits sedan tidigare och inte fungerat.

Kommunen har inte visat att det ror sig om ett provisoriskt bygglov da det saknas

rivningsplan.

Uddevalla kommun, Samhallsbyggnad, har i bemétande anfort i huvudsak
foljande. Da samtliga forutsattningar i plan- och bygglagen (2010:900), PBL, 9 kap.
30-32 a 8§ inte &r uppfyllda kan enligt 9 kap 33 § samma lag ett tidsbegransat
bygglov medges da sékanden ansoker om ett sddant och da atgarden som soks avses
att pdgd under en begransad tid. Atgdrden i det aktuella fallet strider inte mot nagra
omradesbestammelser men skulle kunna bedémas strida mot utformningskraven i 2

kap. 6 8 forsta stycket 6 i PBL, varfor ett permanent bygglov inte kan beviljas.
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Forutsattningarna for ett tillfalligt bygglov ar darmed uppfyllda till den delen.
Vidare kravs att den nu sokta atgarden avser ett behov som ar tillfalligt. | det nu
aktuella fallet &r det en provisorisk 16sning som ska I6sa behovet under en
évergangsperiod intill dess att den permanenta losningen kan genomféras. Det finns
ett behov som stracker sig langre &n tillfalligt, men d&r den nu sokta ldsningen &r
tillfallig i avvaktan pa en genomférbar permanent 16sning dar trafiksituationen kan
godtas. Sjalva atgarden i sig med en modul &r till sin karaktar tillfallig, bade till sin
tekniska utformning och till méjligheten att aterga till markens ursprungliga
anvandning som lekyta/grusplan for skolans elever, nar det tillfalliga behovet
upphdr. Ovanstaende resonemang stods av Mark- och miljodverdomstolens dom
den 14 juni 2016 (mal nr P 8777-15). Av Boverkets "PBL kunskapsbanken" kan
man utldsa foljande rorande tillfalligt behov, "Typexempel kan vara en skola som
byggs om och eleverna tillfalligtvis maste inhysas nagon annanstans”. Vidare anges
att det ar viktigt att "kommunen i prévningen av tidsbegrénsat lov beaktar de
allmanna och/eller enskilda intressen som paverkas nar lovet beviljas". De enskilda
intressen som paverkas i aktuellt &rende ar den stérning som motparten har angivit i
sin 6verklagan, att parkerade bilar har hindrat motpartens tillgang till vag till sin
fastighet. Detta har atgardats pa satt som beskrivs i utvardering av
parkeringsmanual och dessa omstandigheter kan inte anses utgora sadan betydande

oldgenhet som avses i 2 kap. 9 § PBL.

Angaende klagandens synpunkter pa parkeringsatgarder hanvisas till
bygglovhandling dar planerade atgarder for parkering och trafik framgar.
Angaende klagandens synpunkter att det saknas rivningsplan hanvisas till

Rivningsanmalan med tillhérande rivningsplan daterad 2016-05-04.

T.A. har i bemétande anfort i huvudsak foljande. Enligt PBL s& framgar det
klart att bygglov inte far beviljas om detta medfor olagenheter for grannar,
vilket det gor i den form som dar beskriven i hans dverklagande av

lansstyrelsens beslut.



4

VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 3609-16
Mark- och miljodomstolen

Enligt 2 kap. 6 § PBL ska vid planldggning, i arenden om bygglov och vid atgarder
avseende byggnader som inte kraver lov enligt denna lag bebyggelse och
byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett satt som &r

lampligt med hansyn till bl.a. trafikforsorjning och behovet av en god trafikmiljo.

Kommunen uppfyller inte detta krav, varken fore eller efter sokt bygglov.
Trafiksituationen ar mycket allvarlig da den begransar framkomligheten till hans
naringsfastighet, vilket han har beskrivit i sin 6verklagan. Kommunen forsoker
pavisa att de har tagit fram en ny handlingsplan med parkeringsregler. Att pa detta
vis havda sin ratt till bygglov fungerar inte da denna plan ar gammal och inte tillfor

nagot nytt.

Nedan citeras och kommenteras kommunens rutiner vid parkering Bokenés skola.
"Anvisad parkeringsplats med parkeringsplatser finns."

Det stdammer men problemet ar att parkeringen inte racker till for skolans
verksambhet.

"Skylt med parkeringsforbud utanfor skolans parkering finns vid infart till skolan.”
Det stiammer ocksa, men nar parkeringen ar full sa aterstar bara vagen att parkera
pa. En skylt ar inget som stoppar parkering samt att bussar parkerar i anslutning till
vagen i vantan pd att hamta barn.

"I de fall da skolan eller forskolan bjuder in vardnadshavare till verksamheten tex.
foraldramdten etc. uppmanar vi gastande vardnadshavare att endast parkera pa
skolans parkering."

Trots en for liten parkering sa aterkommer kommunen i sina uppmaningar till
besokarna att endast parkera pa parkeringen. Nar parkeringen &r full aterstar endast
vagen till fastigheten.

Pa kartan 6ver skolparkeringen som kommunen har bifogat kan man se att de har
raknat med 8 nya platser. Detta stammer inte. Pa den ursprungliga parkeringen
uppfordes ett garage som téckte 6 platser. Nu ar garaget borttaget och man &r
tillbaka pa ursprungliga antalet platser. De 2 nya platserna som &r tankta ser inte ut

att fungera i praktiken da det blir for trangt. Med andra ord blir det inga nya platser.
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Kommunen har uppfort en byggnad, déar verksamheten ar i full gang, trots att det

antalet parkeringsplatser som anges i bygglovet inte finns.

Ovanstaende visar hur kommunen struntar i parkeringen och trafiksituationen.

Han yrkar att mark- och miljodomstolen upphéver bygglovet pa grund av betydande
olagenheter. Kommunens agerande medfor att han inte kan na sin fastighet vid alla
tillfallen och det vallar ekonomisk skada da transporter inte kommer fram till

foretagen.

DOMSKAL

Enligt 9 kap. 33 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, far tidsbegransat bygglov
ges for en atgard som uppfyller nagon eller ndgra men inte alla forutséttningar for
bygglov enligt 30-32 a §§ om s6kanden begar det och atgarden avses att paga under

en begréansad tid.

Av utredningen i malet framgar att det finns ett behov av ytterligare ett klassrum
och att en ny forskola kommer att byggas samt att diskussioner med markéagare har

paborjats. Det far saledes anses vara fraga om att tillgodose ett tillfalligt behov.

Daruttver kréavs enligt ovan nd&mnda bestdmmelse att inte alla forutséattningar for att

bevilja ett permanent lov &r uppfyllda.

Som hinder for att bevilja permanent lov har aberopats att kraven i 2 kap. 6 § PBL
inte ar uppfyllda med hansyn till trafik- och parkeringssituationen i omradet. |
bygglovsbeslutets sammanfattning anges dock att en handlingsplan och teknisk
I6sning tagits fram for att forhindra att tillfartsvagen till bl.a. klagandens fastighet
blockeras vid fordldram6ten m.m. | bygglovsbeslutet anges vidare att foreslagna
parkeringsatgarder ska foljas. Av underlaget till bygglovsbeslutet framgar att
trafikmiljon avses forbattras genom att ytterligare atta parkeringsplatser anordnas

och genom att rutiner tagits fram for parkering vid skolans sammankomster m.m.
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Vad géller vilka 6vriga krav som bor kunna stallas for att tidsbegransat bygglov ska
kunna lamnas anforde regeringen bl.a. foljande i prop. 2006/07:122, s 54.

”For att ett tidsbegrinsat bygglov skall kunna ges bor krdvas att ett antal av kraven i 8 kap. 11 eller
12 § (nuvarande 9 kap. 30-32 8§8) ar uppfyllda. Vilka krav eller i vilken grad kraven skall vara
uppfyllda far bedomas av byggnadsnamnden i det enskilda fallet, och de eventuella oldgenheterna av
atgarden far vagas mot nyttan av atgarden. Normalt bor det kravas goda skal for att ge bygglov for
en atgard som beddms innebéra storre olagenheter an som accepteras i fraga om bygglov som inte ar
tidsbegransade. Samtidigt behdver det finnas ett visst handlingsutrymme for byggnadsndmnden att
gora en avvagning. Ett grundlaggande krav som dock normalt bor vara uppfyllt &r kravet att en
byggnad inte skall placeras sa att den eller dess avsedda anvandning inverkar menligt pa
trafiksdkerheten eller pa annat satt medfor fara eller betydande olagenhet for omgivningen enligt

3 kap. 2 § plan- och bygglagen (nuvarande 2 kap. 9 8). Regeringen delar inte kommitténs bedémning
att atgardens varaktighet bor styra vilka krav som skall stéllas. Syftet med den planerade atgérden,
snarare &n dess planerade varaktighet, bor vara avgérande for vilka krav som ar rimliga. Exempelvis
maste en provisorisk byggnads avsedda anvandning vara avgorande for vilka krav som &r rimliga att

stdlla.”

| 2 kap. 6 § forsta stycket 6 PBL anges bl.a. att byggnadsverk ska utformas och
placeras pa den avsedda marken pa ett satt som ar lampligt med hansyn till

trafikforsdrjning och behovet av en god trafikmiljo.

Av 2 kap. 9 § PBL framgar bl.a. att byggnadsverk ska placeras och utformas sa att
den avsedda anvandningen eller byggnadsverket inte medfér betydande oldgenheter

for omgivningen.

Mark- och miljodomstolen noterar att i bygglovet aktuell skolmodul &r belagen pa
ett forhallandevis stort avstand fran klagandens tillfartsvag och att det inte ar
byggnaden i sig utan trafik- och parkeringssituationen vid skolan i allmanhet som
ifragasatts. Domstolen bedémer dock att ytterligare ett klassrum i angiven
skolmodul under en begransad tid, i kombination med de i bygglovet redovisade
atgarderna, inte innebar en sadan betydande olagenhet for T.A. i PBL:s mening att

bygglovet av denna anledning ska upphéavas. Overklagandet ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 22 mars 2017

Gunnar Bergelin Hans Ringstedt

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Gunnar Bergelin, ordférande, och
tekniska radet Hans Ringstedt. Féredragande har varit beredningsjuristen Eva
Hogmark.





