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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Mariestads naturskyddsforening och Strandskyddarna har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen med andring av mark- och miljédomstolens dom ska upphédva

kommunens beslut att anta detaljplanen.

Mariestads kommun har motsatt sig &ndring av mark- och miljodomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Mariestads naturskyddsforening (Naturskyddsforeningen) har anfort i huvudsak

foljande:

Mark- och miljodomstolen har ansett att bostadsbyggande i attraktiva lagen utgor ett
angeldget allmant intresse om kommunen har gett uttryck for detta i strategiska
styrdokument. Sadana attraktiva lagen innebar ofta en exploatering inom vérdefulla
naturomraden och det &r da oundvikligt att en konflikt uppstar. Om bostadsbyggande i
attraktiva lagen anses utgora ett angeléget allmant intresse dppnar detta for storskalig
exploatering inom vérdefulla naturomraden, foretradesvis strandskyddsomraden.
Exploatering inom strandskyddade omraden méjliggors redan genom bestammelserna
om landsbygdsutveckling i strandnéra lagen, de s.k. LIS-bestammelserna, som dock
inte ar avsedda for tatorter med bebyggelsetryck. Aktuellt omrade utgor inte ett LIS-

omréade.

Den fordjupade Gversiktsplanen visar att det finns manga omraden utanfor
strandskyddet som kan tillgodose behovet av nya bostader. Forutséattningarna i 7 kap.
18 ¢ § 5 miljcbalken ar darmed inte uppfyllda. Om bestammelsen gar att tolka som att
det ar tillrackligt att ett omrade finns med i en fordjupad Gversiktsplan, nér det finns
gott om tillgangliga omraden utanfor strandskyddet, innebér det att formuleringen
urvattnas. Det ar i detta fall visat att det finns alternativa lokaliseringar, men dessa
utnyttjas inte. Av markanvandningskartan framgar t.ex. att det finns fler planerade
omraden for bostader inom tatorten an Vastra Ekudden. Férutom de omraden som

pekas ut i oversiktsplanen planeras ytterligare bebyggelse i andra omraden, t.ex.
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Sandvikshusen med 140 lagenheter. Endast en hanvisning till den férdjupade
oversiktsplanen kan inte vara godtagbart. Dessutom yttrade lansstyrelsen i
samradsskedet av arbetet med den fordjupade Gversiktsplanen att det ar viktigt att
omradets kvaliteter i form av rekreation och natur bevaras. En férdjupad éversiktsplan
ar inte heller bindande. En felaktig avvagning har gjorts mellan intresset av att
exploatera det aktuella omradet och strandskyddsintresset. Eftersom det finns gott om
alternativa platser for bebyggelse bor intresset av att ta skyddad mark i ansprak vara
svagt. Skyddsvérdena i det aktuella omradet ar dessutom hoga. Véstra Ekudden ar ett
av fa omraden dar skogen far méta vattnet. For att uppleva varden som t.ex. orordhet
och skogskéansla kravs att avstandet till storande exploateringar ar mellan 200 och 300
meter. Vanern omfattas darutOver av bestammelserna i 4 kap. 2 8 miljébalken, som
anger att turismens och friluftslivets intressen ska beaktas sarskilt. | forarbetena till
miljobalken anges att om ett omrade ar av sarskild betydelse for t.ex. friluftslivet bor

dispens normalt inte ges.

Intresset av att bevara det aktuella tatortsnara rekreationsomradet ar starkare an
intresset av att ta omradet i ansprak for nyexploatering av bebyggelse, detta eftersom

det finns goda majligheter att tillgodose atgarden utanfor strandskyddat omrade.

Strandskyddarna har anfort i huvudsak samma sak som Naturskyddsféreningen med
tillagg av bl.a. foljande: Att atgarden ska uppfylla ett angelaget allméant intresse
innebar att den planerade atgarden langsiktigt ska ge fordelar at samhéllet, sdsom t.ex.
infrastrukturprojekt, naturvardsintressen eller kultur. Bostader ar inte ett sadant
angeléget allmént intresse som uppfyller lagstiftningens restriktiva instéllning mot att
exploatera stranderna. For att kunna upphdva strandskyddet kravs dessutom att
lokaliseringen inte kan ske utanfor det strandskyddade omradet, dvs. en annan
lokalisering ska vara omgjlig eller i vart fall orimlig. Bostader kan med fordel placeras
utanfor strandskyddat omrade och det finns betydande markomraden runt Mariestad

som kan anvandas for bostadsandamal.
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Mariestads kommun har anfort i huvudsak féljande:

Ett syfte med detaljplanen &r att faststalla markanvandningen inom kvarteret
Havsornen enligt intentionerna i den fordjupande éversiktsplan som
kommunfullméktige antog i juni 2013. Ett annat syfte ar att tillskapa byggratter fér
bostader i sjonéra lage dar befintliga varden tas tillvara genom att ny bebyggelse
anpassas till befintlig topografi, natur och miljo. I den fordjupade 6versiktsplanen for
Mariestad har kommunen utrett och pekat ut omraden for nya bostader och bl.a.
foreslagit Vastra Ekudden som ett omrade for fortitning. Oversiktsplanen ger uttryck
for viljeforklaringen att erbjuda de som bor i kommunen olika typer av boenden med
olika lagen. Detta utgor ett allmant intresse. Vid framtagandet av den fordjupade
oversiktsplanen har olika lokaliseringar for ny bostadsbebyggelse utretts, bl.a. utifran
den bebyggda miljon, infrastruktur och naturvarden. Kommunens ambition ar att
kunna erbjuda ett varierat utbud av bostader, vilket avser bl.a. upplatelseform,

bostadstyper och lage i kommunen.

Det bestrids ocksa att alternativa lokaliseringar inte har utretts i detaljplanen.
Utredningen har gjorts i den fordjupade 6versiktsplanen. Det kan inte krévas att
kommunen ska gora ytterligare lokaliseringsprévningar an de som gors i en fordjupad
oversiktsplan. Planomradets kvartersmark ar som narmast ca 110 meter fran
strandlinjen vilket tillgodoser allménhetens mojlighet till fri passage och tillganglighet
till strandomradet. Det tatortsnara rekreationsomrade som klagandena namner kommer

saledes att kvarsta aven efter att planen har genomforts.

Darut6ver bor bade Skogsstyrelsens bedémning av planomradet och den
naturvardesinventering som tillhor detaljplanen framhallas. Skogsstyrelsen har angett
att det inte finns nagra registrerade natur- eller kulturvarden inom omradet och att oron
for 6kat besokstryck avser ett omrade véster om planomradet. Skogsstyrelsen anser

inte att planen far nagon inverkan pa de skyddsvarda omradena.

Sammanfattningsvis har en lokaliseringsprévning gjorts och den valda lokaliseringen

har beddmts vara lamplig med héansyn till allmanna och enskilda intressen. Planen
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stammer 6verens med den fordjupade 6versiktsplanen for Mariestad och nagot

alternativ till denna utveckling finns inte.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Den 6verklagade detaljplanen antogs av kommunfullmaktige i Mariestads kommun
den 13 juni 2016. Syftet med planen &r enligt planbeskrivningen att faststalla
markanvandningen enligt intentionerna i kommunens fordjupade dversiktsplan och att
tillskapa byggrétter for nya bostéder i sjonara lage dér befintliga platsspecifika vérden

tas tillvara.

Detaljplaneomradet ligger inom Mariestads tatort i anslutning till Vanern. Det aktuella
omradet omfattas till stor del av utvidgat strandskydd om 300 meter. Omradet ligger
som narmast 110-150 meter fran strandlinjen. En mindre del av omradet ligger utanfor
gransen for det utvidgade strandskyddet. Vanern med 6ar och strandomraden ar angett
som riksintresse enligt 4 kap. 2 8 miljobalken, vilket innebér att det rorliga
friluftslivets intressen ska sarskilt beaktas vid bedémningen av tillatligheten av bl.a.
exploateringsforetag. Detta innebar dock inte nagot hinder mot utveckling av tatorten
enligt 4 kap. 1 § miljobalken. Omradet anges darutover bl.a. som riksintresse for
friluftslivet enligt 3 kap. 6 § miljobalken.

Mark- och miljééverdomstolen har i detta mal att préva om kommunens beslut att
upphdva strandskyddet ar forenligt med strandskyddsbestdmmelserna. Klagandena
pastar att det inte ar forenligt med detta skydd.

Strandskyddet syftar till att 1angsiktigt trygga forutsattningarna for allemansréttslig
tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land
och i vatten, 7 kap. 13 § miljobalken. Det ar forbjudet att inom strandskyddsomrade
bl.a. uppféra nya byggnader eller att vidta atgarder som vasentligen forsamrar
livsvillkoren for djur- och véxtarter. Kommunen far i en detaljplan upphéva
strandskydd for ett omrade om det finns sarskilda skal for det och om intresset av att ta
omradet i ansprak véger tyngre an strandskyddsintresset, 4 kap. 17 § plan- och
bygglagen (2010:900), PBL. | 7 kap. 18 c-18 g 88 miljobalken, anges bl.a. kriterier for
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vad som utgor sarskilda skal. Dessa kriterier ska tillampas pa detaljplanebestammelser

om upphévande av strandskydd.

Kommunerna har mojlighet att i en detaljplan upphéva strandskyddet. Den prévning
som ska goras nar planen antas ska inte ske annorlunda an om den gérs genom
prévning av en ansokan om dispens fran strandskyddet (se prop. 2008/09:119 s. 50 och
119). Om en géllande plan dar strandskyddet har upphavts ersatts med en ny plan, ska
strandskyddet ater galla (jfr 10 a § lagen (1998:811) om inférande av miljobalken).
Vid den nya detaljplaneldggningen ska kommunen géra en noggrann prévning av
syftet med strandskyddet och skalen for att upphava strandskyddet i ett omrade. Skalen
for att upphéva strandskyddet i den dldre planen kan komma att helt eller delvis sakna
relevans om den planerade anvandningen av omradet forandras (prop. 2008/09:119

s. 78).

Kommunen har som sarskilt skal for att upphava strandskyddet angett att omradet
behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allméant intresse som inte kan

tillgodoses utanfor omradet (7 kap. 18 c § forsta stycket 5 miljobalken).

Enligt motiven till den bestdmmelsen &r en kommuns behov av tatortsutveckling en
atgard som kan utgora ett angeldget allméant intresse. For att intresset ska vara
angelaget bor den planerade atgarden langsiktigt ge fordelar for samhéllet (prop.
2008/09:119 s. 106). Det &r en kommunal angelégenhet att planldgga anvandningen av
mark och vatten och bostadsbyggande ar ett allmant intresse som ska framjas vid
planl&dggningen (1 kap. 2 8 PBL och 2 kap. 3 § forsta stycket 5 PBL). Kommunerna &r
ocksa bast lampade att avgora behovet av nya bostéder och var dessa ska lokaliseras
(jfr Mark- och miljodverdomstolens dom den 22 november 2017 i mal P 4676-17).
Byggandet av nya bostéder kan dock inte utan vidare generellt anses utgora ett
angelaget allméant intresse (se MOD 2016:13).

Kommunen har i denna del anfort att kommunens langsiktiga mal med samhaélls-
planeringen och tatortsutvecklingen &r att erbjuda ett varierat utbud av bostader
avseende bl.a. upplatelseform, bostadstyp och lage samt att dversiktsplanen ger uttryck
for denna viljeforklaring. Vidare har kommunen anfort att syftet med den aktuella
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detaljplanen inte ar att locka manniskor att bo i ett visst omrade, utan att erbjuda

kommunens invanare olika typer av boenden med olika lagen. Detta utgor enligt

kommunen ett allmént intresse. | den férdjupade 6versiktsplan som kommunen

hanvisat till anges bl.a. att Mariestad ska fortsatta att utvecklas som en mycket attraktiv

boendeort och genom detta bidra till den totala befolkningsékningen i Skaraborg.

Vidare anges att dversiktsplanen har en tydlig tillvaxtambition dar kommunen tar hojd

for att 6ka stadens invanare med 2 000 personer fram till ar 2030. Detta ska enligt

planen klaras genom att utveckla valda delar av de fina och sjonéara boendemiljéerna i

Mariestad och genom smart fortatning av staden.

Mark- och miljooverdomstolen kan konstatera att kommunens strategiska vision om att
fortsatta utveckla Mariestads attraktivitet som boendeort, genom bl.a. bebyggelse i
attraktiva omraden, ar tydligt redovisad i den fordjupade Gversiktsplanen fran ar 2013.
Oversiktsplanen ror specifikt Mariestads centralort och omfattar i stora drag hur
kommunen planerar tatortsutvecklingen i centralorten, med avseende pa savél bostader
som 6vrig infrastruktur. Daribland pekas det aktuella omradet inom Vastra Ekudden ut
for ny bebyggelse. Mark- och miljodverdomstolen har inte anledning att ifragasatta
kommunens beddmning av behovet att tillskapa olika lagen med attraktiva bostader for
att pa sa vis gynna bl.a. befolkningstillvaxten i kommunen. Det som kommunen har
anfort far darfor anses innebéra att den planerade atgarden i detta fall langsiktigt ger
fordelar for samhallet. Intresset av att uppfora de aktuella bostaderna utgor i det

sammanhanget alltsa ett angelaget allmant intresse.

For att sérskilda skél ska anses foreligga enligt 7 kap. 18 ¢ 8 forsta stycket 5
miljobalken kravs, utdver att atgarden tillgodoser ett angelaget allmant intresse, att
intresset av att uppfora de aktuella bostaderna inte kan tillgodoses utanfor omradet.
Det ska bedémas om atgarden maste foretas inom strandskyddsomradet. Om atgarden
kan lokaliseras utanfor strandskyddat omrade ska den lokaliseringen valjas i stéllet
(prop. 2008/09:119 s. 106). En forutsattning for att tillata atgarden &r att det kan visas
att en annan lokalisering ar omojlig eller i vart fall orimlig for att tillgodose det
angelagna allmanna intresset. Avvagningen mot omradets skyddsvarden kan i vissa
fall innebdra att det saknas forutsattningar for ett undantag trots att de angivna skalen
finns (prop. 2008/09:119 s. 54). Med hansyn till den restriktiva tilldmpning av
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strandskyddsbestammelserna som géller maste det stallas vissa krav pa den utredning

som kommunen lagger fram i detta hanseende (se MOD 2016:13).

Kommunen har hénvisat till den fordjupade 6versiktsplanen for Mariestads tatort déar
omradet Vastra Ekudden pekats ut som ett omrade for ny bebyggelse av bostader.
Kommunen har anfort att alternativa lokaliseringar har utretts i samband med att
oversiktsplanen togs fram och att det, bl.a. mot bakgrund av kommunens ambition att
erbjuda ett varierat utbud av bostader, inte finns nagot alternativ till den aktuella

placeringen av bostéderna.

Mark- och miljodverdomstolen kan konstatera att det i samband med utpekandet av
omradet for bebyggelse i den fordjupade dversiktsplanen inte redovisas nagra
overvaganden kring alternativa lokaliseringar i syfte att undvika att ta strandskyddad
mark i ansprak. Det framkommer inte heller i 6vrigt nagra sadana dvervaganden i
oOversiktsplanen. Mot bakgrund av den restriktivitet som galler vid tillampningen av
strandskyddsbestammelserna ar det inte tillrackligt att kommunen bedémer omradet
som strategiskt lampligt for bebyggelse. Utredningen far i detta avseende anses

bristfallig.

Den utredning som kommunen har presenterat ger saledes inte stod for att det skulle
saknas mojligheter att uppfora de aktuella bostaderna (ca 30 stycken) utanfor
strandskyddat omrade. Tvartom framgar av den fordjupade 6versiktsplanen att det
pagar fortatningar inom flera andra omraden inom kommunen. En alternativ
lokalisering av de aktuella bostaderna utanfor strandskyddat omrade bor darfor inte
vara orimlig eller omgjlig. Att kommunens strategiska vision enligt den fordjupade
oversiktsplanen innefattar ett byggande av attraktiva bostader i sjonara lage paverkar
inte bedomningen, bl.a. eftersom strandskyddet avser att langsiktigt sakerstalla
allmanhetens tillgang till strandomraden genom att just begransa exploateringar i
sjondra lagen. Det hoga exploateringstrycket utmed Vanerns kust ar dessutom ett av
skalen till att strandskyddet har utvidgats till att omfatta 300 meter i det aktuella
omradet. Detta eftersom omfattande bebyggelse utanfér hundrameterszonen skulle
riskera att forsamra tillgangligheten till strandomradena och skada vardena for véxt-
och djurlivet.
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Sammantaget framgar det inte av den utredning som kommunen har lagt fram att det
funnits forutsattningar for att upphéva strandskyddet i detaljplanen med stod av 7 kap.
18 § c forsta stycket 5 miljobalken. Eftersom kommunen inte har visat att syftet med
atgarden inte kan tillgodoses utanfor det strandskyddade omradet och det inte heller
har framkommit att det finns sarskilda skal enligt nagon annan av de uppréaknade
punkterna i 7 kap. 18 ¢ § miljobalken, strider upphdvandet av strandskyddet i
detaljplanen mot strandskyddsbestdammelserna. Vid denna bedémning ska

overklagandet bifallas och detaljplanen upphavas i sin helhet (13 kap. 17 § PBL).

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Per Sundberg, Roger Wikstrom, referent, och

Birgitta Bylund Uddenfeldt samt tekniska radet Inger Holmaqyvist (skiljaktig).

Foredragande har varit hovréttsfiskalen Emelie Norberg Kling.

Skiljaktig mening, se nésta sida.
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Skiljaktig mening

Tekniska radet Inger Holmquvist ar skiljaktig och anfor foljande:

Jag ér enig med 6vriga till och med andra stycket sidan 7.

Vad galler fragan om kommunen i tillracklig omfattning har utrett om intresset av att
uppfora de aktuella bostaderna kan tillgodoses pa annan plats anser jag att kommunens
oversiktsplanering bor tillmatas stor betydelse. Oversiktsplanen ska enligt 3 kap. 2 §
PBL ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon och ge
vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvéandas. | 3 kap. 5 § PBL
anges vidare att i dversiktsplanen ska grunddragen for den avsedda mark- och

vattenanvandningen med mera framga.

Aktuellt omrade ar en del av kommunens utbyggnadsstrategi for ett varierat utbud av
bostader dver tiden och utpekat i fordjupad Oversiktsplan for Mariestad, antagen av
kommunfullméktige 2013. Markanvandningen i férdjupningen bekraftas i
kommunomfattande 6versiktsplan, OP 2030, som for narvarande stalls ut for
granskning (26 februari - 22 april 2018). Olika alternativa markanvéndningar har
provats i planeringen. | miljokonsekvensbeskrivningen till den fordjupade 6versikts-
planen beskrivs ett nollalternativ och dvergripande konsekvenser av foreslagen
tatortsutveckling anges. Min bedémning &r att den fordjupade 6versiktsplanen
innehaller relevant information vad galler alternativredovisning och konsekvenser. Den
kan inte anses annat an aktuell och vél underbyggd och utgor dérmed ett stod for
efterfoljande planering. Oversiktsplanering ar en helhetsbedémning av en langsiktigt
lamplig markanvéandning och det ar orimligt att stalla sa hoga krav pa redovisningen att

det blir uteslutet med annan placering av nu aktuellt bostadsomrade.

Markanvéandningsplanering enligt PBL &r en stegvis process som gar fran en
overgripande skala till en mer detaljerad. Saval forutsattningar, planforslag och
konsekvenser fordjupas under denna process. | arbetet med framtagandet av den
detaljplan som nu prévas har en behovsbeddmning tagits fram. Lénsstyrelsen har delat

kommunens bedémning att genomforandet av detaljplanen inte kan antas innebéra
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betydande miljépaverkan. Konsekvenser av detaljplanen har redovisats i ett séarskilt
dokument. Lansstyrelsen, som bland annat har att bevaka att strandskydd inte upphévs
I strid med géllande bestdammelser, har varken i granskningsyttrande 6ver den
fordjupade Oversiktsplanen eller i granskningsyttrande dver detaljplanen anmérkt vad

galler strandskydd for berort omrade.

Det har inte heller framkommit att omradet har sadana natur- och kulturvarden som
skulle kunna utgéra hinder for planens genomférande. Saval den fordjupade
oversiktsplanen som detaljplanen har utformats med hénsyn till strandskyddets syfte

och en zon om som minst 110 meter har lamnats mellan kvartersmark och strandlinjen.

Med stod i den Oversiktliga planering och de underlag som redovisats menar jag att
kommunen i tillracklig omfattning presenterat utredning som ger stdd for att det finns
sérskilda skél enligt 7 kap. 18 c¢ § punkt 5 miljobalken att upphéva strandskydd inom

kvarters- och gatumark i enlighet med detaljplanen.

Det har inte i 6vrigt framkommit nagot som medfor att det finns skal att upphéava

detaljplanen. Overklagandena ska darfor avslas och kommunens beslut faststallas.
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BAKGRUND

Kommunfullméktige i Mariestads kommun beslutade den 13 juni 2016, Kf § 72 Dnr
2013/00114, att anta detaljplan for Vastra Ekudden, Mariestad centralort,
Mariestads kommun. Syftet med planen, enligt beslutet, &r att faststalla
markanvandningen inom kvarteret Havsornen enligt intentionerna i den av
kommunfullméktige antagna fordjupade dversiktsplanen for Mariestad samt, enligt
antagandemeddelandet, att tillskapa byggrétter for nya bostéder i sjonara lage dar
befintliga platsspecifika vérden tas tillvara genom att ny bebyggelse anpassas till
befintlig topografi, natur och milj6. Mariestads naturskyddsforening och

Strandskyddarna har 6verklagat beslutet till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

Mariestads naturskyddsforening och Strandskyddarna har yrkat att mark- och
miljodomstolen ska upphdva kommunfullméktiges beslut att anta detaljplan for
Vastra Ekudden, Mariestad centralort, Mariestads kommun samt att tillhérande

beslut om att upphéva strandskydd ska upphavas.

Mariestads kommun (kommunen) har bestritt &ndring av beslutet och yrkat att
mark- och miljddomstolen ska faststélla beslutet om att anta detaljplan for Vastra

Ekudden, Mariestad centralort, Mariestads kommun i sin helhet.

GRUNDER OCH UTVECKLING AV TALAN
Mariestads naturskyddsforening och Strandskyddarna har till stod for sin talan,

likalydande, anfort i huvudsak foljande.

Sarskilda skal

For att kunna upphdva strandskyddet kravs att det foreligger sarskilda skél enligt
strandskyddsbestammelserna i miljobalken. I 7 kap. 18 8§ miljobalken anges vilka
sex omstandigheter som kan utgora sarskilda skal. Enbart det forhallandet att
omradet enligt detaljplanen ska bebyggas utgor i sig inte nagot sarskilt skal for att

upphéva strandskyddet, sa inte heller kommunens vision om "den stolta sjostaden"
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som bl.a. innefattar bostéader i sjonéra lage. Enligt propositionen om strandskyddet
och utvecklingen av landsbygden ska det da prévas om atgarden maste foretas inom
strandskyddsomradet. Om atgérden kan lokaliseras utanfor detta omrade ska den
lokaliseringen véljas. For att det ska vara fraga om ett angeldget allméant intresse bor
den planerade atgarden ocksa langsiktigt ge fordelar at samhallet (prop.
2008/09:119, sid. 106).

Kommunen havdar i granskningshandlingarna att det sarskilda skal som foreligger
for upphévande av strandskydd inom aktuell detaljplan &r att det behover tas i
ansprakfor att tillgodose ett angelaget allméant intresse som inte kan tillgodoses
utanfor omradet, 7 kap 18 § p. 5 miljébalken. Kommunen anger att
bostadsutvecklingen maste ske inom attraktiva omraden. For det forsta ar det endast
inom LIS-omraden som det attraktiva lage, som ett strandskyddsomrade utgor, far
vagas in i prévningen. Men aven om domstolen skulle anse att omradets attraktivitet
far vagas in sa bor det redovisas alternativa platser for att kunna avgora hur Vastra
Ekudden str sig i relation till andra mojliga utvecklingsomraden. Kommunen har
dock inte pa nagot satt visat alternativa platser eller lokaliseringar som ocksa skulle
kunna ge nya bostader, fast utanfor strandskyddat omrade.

Véaxt- och djurliv

Kommunen anger i sin samradsredogorelse att merparten av de rodlistade arter etc.
som framkommit finns i intilliggande omrade och anser darmed att féreslagen
utveckling inte antas medféra att hotade vaxtarter, nyckelbiotoper eller andra hoga
naturvarden paverkas negativt och gor bedémningen att omradet inte ar vardefullt
for véaxt- och djurlivet. Detta trots att inventeringen inte genomforts sa att t.ex.
groddjur kunde tas med i resultatet, vilket papekades redan i samradsyttrande. Det
ar darmed inte klarlagt att planen inte strider mot artskyddsbestammelserna.

Vad galler strandskyddet framgar det tydligt att strandskyddet ar till for att
langsiktigt bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten, 7 kap.
13 § miljobalken. Det fokuserar inte pa specifika arter eller biotoper varfor

kommunens slutsats "att omradet inte ar vardefullt for véaxt- och djurlivet" ar
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irrelevant. Fragan om att bevara stranderna maste ses i ett langsiktigt perspektiv.
Aven om den mark som kommunen planerar ta i ansprak for narvarande kan anses
vara av mindre betydelse fran biologiska utgangspunkter i dagslaget behover det
inte innebdra att omradet kommer att vara ointressant for strandskyddets syften i

framtiden.

Syftet med strandskyddet &r inte att tillrattaldagga naturen utan skydda véxt- och
djurliv ur ett langsiktigt perspektiv. Se regeringsbeslut, M2013/792/Me, samt
foljande fem domar fran Mark- och miljodverdomstolen; P 6876-15, M 8124-13, P
2930-15, P 8109-15 och P 7052 16. Samtliga hanvisningar &r av intresse ur ett
strandskyddsperspektiv.

Kommunen har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande.

Den myndighet som provar ett beslut om att anta en detaljplan ska endast préva om
det 6verklagade beslutet strider mot nagon rattsregel pa det satt som klaganden har
angett eller som framgar av omstandigheterna. Om myndigheten vid en prévning
finner att beslutet strider mot nagon rattsregel ska beslutet upphévas i sin helhet,
annars ska beslutet faststallas i sin helhet. Beslutet far upphévas i en viss del eller pa

annat satt andras, detta far dock endast ske om kommunen medger det.

De klagande anser att den antagna detaljplanen strider mot
strandskyddsbestdammelserna. Kommunen anser i likhet med L&nsstyrelsen i Vastra
Gotalands lan att den antagna detaljplanen inte strider mot 7 kap. miljobalken.
Eftersom de synpunkter och skal for 6verklagandet som framfors i skrivelserna ar
mer eller mindre desamma som framforts i samrad och granskning hanvisas till vad
som redogjorts for i samradsredogorelse respektive granskningsutlatande och i

antagandehandlingarna.

Kommunen har i fordjupad 6versiktsplan for Mariestad, antagen av
kommunfullmaktige den 17 juni 2013, Kf § 69, dversiktligt utrett och pekat ut

omraden for nya bostader, varav bl.a. Véstra Ekudden ar ett omrade som foreslagits
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fortatas med nya bostader. De i yttrandena foreslagna omraden som alternativ till
Vaéstra Ekudden har i den fordjupade 6versiktsplanen inte foreslagits bebyggas med
nya bostéder utan getts annan markanvéandning. Vid framtagandet av den
fordjupade Gversiktsplanen har olika lokaliseringar for ny bostadsbebyggelse
utretts, bl.a. utifran den bebyggda miljon, infrastruktur, natur-, djur- och
kulturvarden, markforhallanden, miljo etc. Kommunens ambition ar att kunna
erbjuda ett diversifierat utbud av bostader, vilket bl.a. avser upplatelseform,

bostadstyper och lage i kommunen.

Kommunen har redogjort i saval samradsredogorelse som granskningsutlatande att
det vid upprattande av den till planen hérande djur- och naturinventering
Inventering av biologisk mangfald, sommar 2014 inte fanns spar av vare sig grod
eller kraldjur inom undersékningsomradet. Vidare inneh6ll undersékningsomradet
inga vattensamlingar eller andra miljéer som grod- och kraldjur &r beroende av.
Dérav finns ingen forteckning éver groddjur i rapporten. Vidare fanns vid planens
framtagande inga rapporterade groddjur inom eller i anslutning till planomradet i

Artportalen.

I motiven for upphévande av strandskydd fér kommunen resonemang kring vad
lagstiftaren avser med att langsiktigt bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet
pa land och i vatten och generationsperspektivet (25 ar). Eftersom omradet
domineras av biotopen skogskladd grusmark, vilket ar en av de mest vanligt
forekommande biotoperna, medfor det att dven djur- och vaxtarter inom omradet ar
vanligt forekommande. Kommunen har gjort bedémningen att omradet vid planens
framtagande saknar vérden for djur- och véxtliv samt bedoms ha daliga
forutsattningar att i ett langsiktigt perspektiv utvecklas som vardefullt for djur- och

vaxtliv.

Kommunens asikt &r att detaljplan for Vastra Ekudden inte pa ett oacceptabelt sétt
medfor forandringar for djur- och véxtlivet eller allmanhetens tillgang till
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strandomraden eller som narrekreationsomrade inom och i anslutning till

planomradet.

DOMSKAL

Klagoratt

Overklagandena ror ett sddant beslut som enligt 13 kap. 13 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, far 6verklagas av en sadan ideell forening som avses i 16 kap.
13 8§ miljobalken. Enligt domstolens beddmning uppfyller Mariestads
naturskyddsférening och Strandskyddarna de krav som stalls pa en forening enligt
miljobalken vilket gor dem klagoberattigade. Deras dverklaganden ska saledes

provas i sak.

Saken
I 1 kap. 2 8§ PBL stadgas att det & en kommunal angeldgenhet att planldgga

anvandningen av mark och vatten (det s.k. kommunala planmonopolet).

Av 13 kap. 17 § PBL framgar att den myndighet som prévar ett dverklagande av ett
beslut att anta, andra eller upphéva en detaljplan eller omradesbhestammelser ska
endast préva om det 6verklagade beslutet strider mot ndgon rattsregel pa det satt
som klaganden har angett eller som framgar av omstandigheterna. Om myndigheten
vid en provning enligt forsta stycket finner att beslutet strider mot en réttsregel, ska
beslutet upphévas i sin helhet. Annars ska beslutet faststallas i sin helhet. Beslutet
ska inte upphévas om det ar uppenbart att felet saknar betydelse for avgérandet. Om
kommunen har medgett det, far dock beslutet upphavas i en viss del eller andras pa
annat sétt. Andringar som har ringa betydelse far géras utan kommunens
medgivande.

Enligt 4 kap. 33 § PBL forsta stycket ska planbeskrivningen innehalla en
redovisning av planeringsforutsattningarna, planens syfte, hur planen ar avsedd att

genomforas, de évervaganden som har legat till grund for planens utformning med
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hansyn till motstaende intressen och planens konsekvenser, och om planen avviker

fran dversiktsplanen, pa vilket satt den i sa fall gor det och skélen for avvikelsen.

Kommunen har beslutat att upphéva strandskyddet inom detaljplanens kvarters-och

gatumark vaster om pa plankartan redovisad administrativ grans. De klagande har

anfort att beslutet strider mot strandskyddsbestammelserna i 7 kap. miljobalken.

Enligt 4 kap. 17 § PBL far kommunen i en detaljplan upphéva strandskydd enligt 7

kap. miljobalken for ett omrade, om det finns sarskilda skal for det och om intresset

av att ta omradet i ansprak pa det satt som avses med planen véger tyngre an strand-

skyddsintresset. Vidare framgar av paragrafen att bestammelserna i 7 kap. 18 c-g §§

miljobalken ska tillampas pa detaljplanebestammelser om upphévande av
strandskydd.

Av 7 kap. 18 ¢ § miljobalken framgar vad som utgor sérskilda skal for att fa

upphava strandskyddet. Upprakningen ar uttbmmande och innebar att man vid

prévningen av en fraga om upphavande av strandskyddet endast far beakta om det

omrade som upphavandet avser

1.

redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften,

genom en vdg, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering &r
val avskilt fran omradet narmast strandlinjen

behovs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och
behovet inte kan tillgodoses utanfor omradet,

behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan
genomforas utanfor omradet,

behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse som
inte kan tillgodoses utanfor omradet, eller

behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget intresse.

7
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Kommunen har som sarskilt skal for att upphéva strandskyddet inom omradet for
Vastra Ekudden angett att det behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget
allmant intresse som inte kan tillgodoses utanfor omradet eftersom det kravs att
attraktiv mark for bostader planlaggs i den omfattning som beslutats i antagna och
gallande strategiska styr- och maldokument. Omradet &r i kommunens fordjupade
oversiktsplan for Mariestad (FOP Mariestad 2013 - 2030) utpekat for
tatortsutveckling i form av fortatning av bostader. Det handlar alltsd om 7 kap. 18 ¢
8 miljobalken punkten 5. Enligt férarbetena (prop. 2008/09:119, sid. 106) ska det
har prévas om atgarden maste foretas inom strandskyddsomradet. Om atgarden kan
lokaliseras utanfor detta omrade ska den lokaliseringen viljas. Atgarder som kan
komma i fraga ar t.ex. sddana som tillgodoser kommunens behov av
tatortsutveckling, olika typer av infrastrukturanlaggningar, anpassning av miljon for
battre tillganglighet for funktionshindrade eller atgarder som betingas av frilufts-,
naturvards-, miljé- eller kulturhistoriska intressen inom strandskyddsomradet. For
att det ska vara fraga om ett angelaget allmant intresse bor den planerade atgarden

langsiktigt ge fordelar for samhallet.

En forutsattning dr att det kan visas att en annan lokalisering & omdgjlig eller i vart
fall orimlig for att tillgodose det angelagna allménna intresset. Avvégningen mot
omradets skyddsvarden kan i vissa fall innebéra att det saknas forutsattningar for ett
undantag trots att de angivna skélen finns (prop. 2008/09:119 s. 54 och 106).

Byggandet av nya bostader kan generellt inte anses utgdra ett angelaget allmént
intresse, se Mark- och miljééverdomstolens dom av den 22 februari 2016, P 6876-
15. Enbart det argumentet att nya bostader behdver byggas ar saledes inte ett
godtagbart skal for att upphéva strandskyddsdispens. Kommunen har emellertid har
poangterat att det ar viktigt att bostadsbyggandet sker inom attraktiva omraden i den
omfattning som beslutats i antagna strategiska styr- och maldokument. Mark- och
miljodomstolen bedomer att den i detaljplanen aktuella tatortsutvecklingen far anses
utgora ett sadant angelaget allméant intresse som avses i 7 kap. 18 ¢ § punkt 5 miljo-
balken.
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For att sérskilda skél ska anses foreligga kravs emellertid att intresset av att bygga
attraktiva nya bostader inte kan tillgodoses utanfor strandskyddsomradet och att det
finns en utredning som visar pa detta, se Mark- och miljééverdomstolens domar av
den 22 februari 2016 i mal P 6876-15 (MOD 2016:13), av den 27 april 2016 i mal P
8109-15 samt av den 16 december 2016 i mal P 7052-16.

En fraga i malet ar saledes om kommunen i tillracklig omfattning har utrett att
byggnationen av nya attraktiva bostdder behover ske inom det aktuella
strandskyddsomradet och inte kan tillgodoses utanfor detta. Kommunen har
framhallit att den fordjupade Gversiktsplanen for Mariestad, som antogs av
kommunfullmaktige ar 2013, pekar ut det berdrda planomradet som omrade for
exploatering. Mark- och miljddomstolen noterar att det av dversiktsplanens
markanvandningskarta och karta 6ver Vastra Ekudden (sid. 84) framgar att omradet
i huvudsak avses for nyetablering av bostader. Oversiktsplanen ska enligt 3 kap. 2 §
PBL ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon och

ge vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas.

Oversiktsplanen ar saledes PBL-systemets strategiska plan for kommunens
utveckling av den fysiska miljon och den plan i vilken under planprocessen utvalda,
framtida utbyggnadsomraden for bl.a. bostader redovisas av kommunen.
Domstolen noterar att lansstyrelsen, som har att bevaka att strandskydd inte
upphavs i strid med gallande bestammelser, inte har haft nagra synpunkter pa
aktuellt utbyggnadsomrade varken i granskningsyttrandet 6ver den fordjupade

oversiktsplanen eller i granskningsyttrandet over aktuell detaljplan.

Mark- och miljédomstolen bedémer att kommunen genom den antagna fordjupade
Oversiktsplanen i tillracklig omfattning utrett om intresset att bygga bostader kan
tillgodoses utanfor omradet. Sammanfattningsvis anser domstolen att det finns
sérskilda skél enligt 7 kap. 18 ¢ § punkt 5 miljébalken for att upphéva strandskyddet

inom detaljplanens kvarters- och gatumark i enlighet med planforslaget.
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Domstolen bedémer ocksa att det inte framkommit nagot vad géller omradets
naturvérden avseende djur- och vaxtlivet som innebar hinder for planens
genomforande. Vidare ar planomradets kvartersmark som narmast ca 110 meter
fran strandlinjen, vilket enligt domstolens bedémning ger allménheten goda
mojligheter till fri passage och tillganglighet till strandomradet. Mark- och
miljodomstolen finner det darfor forenligt med strandskyddets syften att upphéva

strandskyddet pa satt som skett i férevarande fall.

Domstolen bedémer att det inte heller i 6vrigt framkommit nagot som medfor att
det finns skél att upphéva kommunens beslut att anta detaljplanen. Mot bakgrund av
ovanstaende finner mark- och miljodomstolen darmed att verklagandena ska

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 25 april 2017.

Christina Olsen Lundh Hans Ringstedt

| domstolens avgdérande har deltagit radmannen Christina Olsen Lundh, ordférande,
och tekniska radet Hans Ringstedt. Féredragande har varit beredningsjuristen

Matilda Karlsson.





