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SAKEN

Bygglov for nybyggnad av ett flerbostadshus pa fastigheten XXX i Géteborgs

kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljodomstolens dom upphéver Mark- och miljodver-
domstolen Byggnadsndmndens i Goteborgs stad beslut 2016-09-27 (BN 2015-010536)
och avslar ansékan om bygglov for nybyggnad av flerbostadshus pa fastigheten XXX

i Goteborgs kommun.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

BA, AB, KM, AL och JL har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska &ndra
underinstansernas avgoranden och upphéava namndens beslut att ge bygglov pa
fastigheten XXX.

Namnden och AP har motsatt sig &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

BA, AB, KM, AL och JL har lagt till i huvudsak féljande till stod for sin talan:

Lansstyrelsen har citerat dversiktsplanen fel i sin beslutsmotivering. Det &r inte ett
allmant prioriterat mal i dversiktsplanen att blanda olika boendeformer pa detaljniva.
Lansstyrelsen anfor att omradet Hovas/Askim ar under omvandling med nytillskott av
flerbostadshus, men ndmner inte att detta undantagslost sker i detaljplanerade nya

omraden.

Det aktuella omradet omfattas inte av detaljplan eller omradesbestammelser.
Byggelsen i omradet har i stéllet reglerats genom servitutsavtal som inneburit att
bebyggelsen fatt en lamplig utformning. Det foreslagna flerbostadshuset skulle
innebara utomordentligt stora avvikelser fran de servitutsvillkor som hittills format
bebyggelsen i omradet. Forslaget ar inte forenligt med Gversiktsplanens anvisningar
for Hovas villastad om sarskild hansyn till omradets kulturhistoriska véarden. Med en
drastiskt avvikande volym och utformning visas ingen hansyn till omgivningen och

kravet pa en god helhetsverkan.

En avsaknad av detaljplan ska i allménhet séanka kravet pa vilka slags olagenheter som
far accepteras. Om bygglov ges till flerbostadshuset kommer ett anvandande av huset
att medfora en pataglig kansla av insyn bade pa tomtmark och i omkringliggande
bostader. Med hansyn till omradets karaktar och vad man har anledning att forvanta sig
i omradet innebar den sokta atgarden en sadan betydande olagenhet att bygglov inte
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kan beviljas. Den planerade byggnaden medfér skuggning och kommer att upplevas

som en avskarmande vagg. Byggnationen paverkar ocksa trafikmiljon. Aven dessa

omsténdigheter medfor betydande olédgenheter.

Klagandena har gett in utdrag ur dversiktplanen, karta 6ver Hovas Villastad,
servitutsavtal, illustration av planerad nybyggnation, illustration av skuggning,
situationsplan dver planerad nybyggnation med egna markeringar och fotografier
som avser att visa den insyn som planerad nybyggnation skulle medféra pa
fastigheten XXY.

Namnden har framfort i huvudsak foljande till stod for sin talan:

Fastigheten XXX ar i dag bebyggd med ett enbostadshus som ar uppfort 1973.
Fastigheten omfattas inte av detaljplan eller omradesbestammelser. Den ingar inte i
program for bevarande, men ligger precis utanfor ett utpekat omrade for kultur-
historiskt véardefull bebyggelse.

Den typ av omrade som nu &r i fraga utgors dvervagande av aldre, i manga fall tatt
bebyggda smahusomraden, ofta beldgna i stadens norra och sodra ytteromraden. Flera
av omradena ar ursprungligen fritidshusomraden som successivt omvandlas till
aretruntanvandning. Brister i infrastruktur som véagnét och va-anlaggningar medfor att
omradena kan vara kansliga for kat bebyggelsetryck och andra forandringar innan
infrastrukturfragorna ar tillfredsstallande l6sta. Alla stérre forandringar i omradena bor
darfor foregas av provning i detaljplan. Det nu aktuella flerbostadshuset innebér dock

inte en sa stor forandring av omradet att detaljplanekravet utloses.

Under de senaste aren har det beviljats flera bygglov och positiva forhandshesked for
flerbostadshus i befintliga villaomraden utanfor detaljplan i Hovas, utan att dessa har
foregatts av en detaljplanelaggning. Oversiktsplanens syfte har aldrig varit att l4gga en
dod hand 6ver omraden i den s.k. ytterstaden, men daremot att koncentrera storre
fortatningsprojekt som kréver planldggning till innerstaden och den s.k. mellanstaden.

Det &r en positiv utveckling att det skapas andra typer av bostader och upplatelse-
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former an dem som ar dominerande i bostadsomradet. Léansstyrelsens tolkning av

oversiktsplanen dverensstimmer med hur den i praktiken tillampas av ndmnden.

Den sokta byggnadens gestaltning och volym &r lamplig i sitt sammanhang. Omradet
ar mycket varierat vad galler arkitektonisk utformning. I forslagets naromrade finns
patagligt stora byggnadsvolymer bland bostadshusen. De olagenheter som patalas &r
inte sa stora att de utgor hinder for bygglov. Fastigheten XXY, soder om det nu
aktuella forslaget, har en stor vistelseyta soder om bostadshuset och de flesta
sovrummen &r inte orienterade mot XXX. Det redovisade solljusbortfallet kvallstid vid
midsommar i den norra delen av tomten utgor inte en betydande olagenhet. Inte heller
skuggningen av de 6vriga fastigheterna bedoms utgdra en betydande oldgenhet. Den
foreslagna byggnaden ar placerad ca 20 meter fran huvudbyggnaderna pa XXZ och
XYX Namnden bedomer att byggnaden inte skuggar XXZ i nagon grad medan den
skuggar Hovas XY X i viss man under formiddagar, dock inte i sadan grad att
solljusbortfallet utgor betydande oléagenhet. Inte heller insyn fran tillkommande
terrasser mot dessa fastigheter kan anses utgdra en betydande oldgenhet.

N&mnden har gett in utdrag ur skriften ”Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse”,
flygbilder over omradet samt bygglovskarta och ritningar for ett flerbostadshus
pa fastigheten YXX.

AP har framfort i huvudsak foljande till stod for sin talan:

| den man lansstyrelsen felciterat Gversiktsplanen saknar det betydelse. Det vasentliga
ar att dversiktsplanen, som inte har nagon rattsverkan, inte uttalar nagot hinder mot

byggnaden.

Fastigheten XXX ar belagen langst in pa en kort atervandsgata. Gang- eller
cykeltrafik, som inte genereras av villorna vid gatan, kan inte passera vidare

norrut. Inslaget av frammande trafik &r i det ndrmast obefintligt.
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Den lovgivna byggnadens exponering ar begrénsad till de ndrmaste villorna. Dér finns

inte nagot kulturhistoriskt varde. Hovas har genomgatt patagliga forandringar under de

senaste decennierna med tillskott av moderna storre byggnader av stadskaraktér,

radhus och flerbostadshus. Samtliga byggnader i Hovas skiljer sig avsevart fran

varandra i fraga om formsprak, farg, m.m. Bebyggelsen i Hovas ar inte enhetlig och

kommer inte att paverkas av den foreslagna byggnaden. Servituten och dess historiska

betydelse saknar relevans for nu aktuell prévning.

Nar det inte finns en detaljplan far bedémningen av om omgivningskravet ar uppfyllt i
stallet ske utifran plan- och bygglagens (2010:900), PBL, bestammelser. Den centrala
fragan i detta fall &r om betydande oléagenhet uppkommer for ndgon av klagandenas
fastigheter. Avgorande betydelse ska laggas vid stérningens art och om den &r
betydande. Den beddmningen ska ske med beaktande av omstandigheterna i det
enskilda fallet. | det har fallet uppkommer inte nagon olagenhet for klagandenas

fastigheter utéver vad som skaligen far talas.

AP har gett in en byggnadsutredning med fotografier 6ver bostadshus i omradet och

illustration av den foreslagna byggnaden i relation till angransande hus.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolen har hallit syn i malet.

Utgangspunkter for prévningen

Fastigheten XXX omfattar 1 326 kvm och &r i dag bebyggd med ett enbostads-hus
uppfort 1973. Den omfattas inte av detaljplan eller omradesbestammelser. Den sokta
atgarden innebar att det befintliga huset ersatts med ett flerfamiljshus med fem
lagenheter i tre vaningar och med en byggnadsarea om cirka 350 kvm och en

bruttoarea om cirka 880 kvm.

Vid bygglov utanfor ett omrade med detaljplan ska enligt 9 kap. 31 § PBL prévas om
atgarden uppfyller de krav som foljer av 2 kap. och 8 kap. PBL. De invandningar mot
lamnat bygglov som framforts av klagandena &r att det foreslagna flerfamiljshuset inte
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uppfyller kraven pa anpassning till stads- och landskapsbilden enligt 2 kap. 6 § forsta

stycket 1 PBL, att det innebér en betydande oldgenhet enligt 2 kap. 9 § PBL, att det

inte uppfyller kraven i 8 kap. 1 § PBL pa ett byggnadsverks utformning och att det pa

tomten inte finns en tillrackligt stor friyta som ar lamplig for lek och utevistelse enligt

8 kap. 9 och 10 §§ PBL.

Krav pa anpassning och utformning (2 kap. 6 § och 8 kap. 1 § PBL)

Hovas villastad ar ett bostadsomrade med huvudsakligen enbostadshus. Omradet har
byggts ut successivt sedan borjan av 1900-talet. Bebyggelsen bestar av saval stora
sekelskiftesvillor som moderna villor p& mindre tomter. Aven enstaka flerfamiljshus
och radhus finns i omradet. Omradets bebyggelse tillsammans med det kuperade
landskapet och den uppvuxna vegetationen ger ett varierat intryck. Till skillnad fran
vad som var fallet i Mark- och miljoéverdomstolens avgérande den 22 mars 2016 i mal

nr P 6092-15 kan omradet i detta fall inte sdgas ha en enhetlig utformning.

Den sokta atgarden i form av ett flerfamiljshus skiljer sig fran den befintliga
bebyggelsen i naromradet men framstar inte som ett s& dominerande eller avvikande
inslag i miljon att den strider mot kravet pa anpassning i 2 kap. 6 § PBL. Byggnaden
far vidare anses ha en godtagbar arkitektonisk utformning och ar lamplig med héansyn
till kraven pé en god helhetsverkan. Aven kraven i 8 kap. 1 § PBL pa ett
byggnadsverks utformning ar uppfyllda.

Friyta pa tomten (8 kap. 9 och 10 §§ PBL)
Aven om flerfamiljshuset tar en relativt stor del av tomten i ansprak bedoémer Mark-

och miljoéverdomstolen att kvarvarande friytor ger tillrackligt utrymme for utevistelse.

Omgivningskravet (2 kap. 9 8 PBL)

Klagandena har anfort att ett bygglov i enlighet med ansdkan skulle medféra
betydande oldgenheter. De oldgenheter som har patalats ar insyn, skuggning och en
forsamrad trafikmiljo. Vidare har det framforts att byggnaden kommer att upplevas

som en avskarmande vagg.
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Av utredningen i malet framgar att ett uppforande av flerfamiljshuset skulle innebara

okad skuggning pa omgivande fastigheter och da sarskilt pa XXY. Den skuggning

som skulle tillkomma ar dock begransad i tid och inte av sadan omfattning att den &r

att betrakta som en betydande olagenhet enligt 2 kap. 9 § PBL. Inte heller kan

byggnadens volym i sig anses vara en betydande olagenhet. Aven om ett uppférande

av ett flerbostadshus med fem lagenheter kommer att medfora en 6kning av trafiken,

ar inte heller den en betydande oldgenhet.

Nar det sedan galler fragan om insyn pa fastigheterna XXZ, XYX och XXY gor

Mark- och miljédverdomstolen féljande bedomning.

Bostadshuset pa fastigheten XXZ ér ett enplanshus som har sin nordostfasad
mittemot XXX. Fastigheterna skiljs at av en gata. Av bygglovshandlingarna framgar
att det kommer att vara garage placerade i flerfamiljshusets entréplan, plan 1. De
balkonger fran vilka man kan fa insyn mot XXZ &r placerade pa plan 2 och 3. Fran
den vinkeln kan det antas att insynen i bostadshuset pa fastigheten XXZ kommer att
vara begransad. Vidare ar ytorna for utevistelse pa XXZ placerade pa baksidan av
bostadshuset och kommer darmed inte att fa nagon namndvard insyn till foljd av den
sokta atgarden. Nagon betydande oléagenhet kan darfor inte antas uppkomma for
XXZ.

Bostadshuset pa fastigheten Hovas XYX ligger nordvast om den planerade
byggnaden och pa ett sddant avstand att det inte blir frdga om nagon betydande insyn
i det befintliga huset. Inte heller kan den 6kade insynen 6ver tomten pa Hovas XY X

som till stor del ar beldgen hdgre an XXX, anses utgdra en betydande oldgenhet.

Fastigheten XXY ligger sydost om XXX. Med hansyn tagen till den foreslagna
utkragande byggnadsdelen skulle avstandet mellan bostadshuset pa XXY och den
planerade byggnaden pa XXX bli mellan 13 och 17 meter. Utformningen av det
planerade flerfamiljshuset ar sadan att det pa den del av sidan som ar mitt for
enfamiljshuset pd XXY kommer att finnas en uteplats, en balkong, tva sovrum, tre
vardagsrum/kok och ett trapphus med stora fonsterpartier.
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Terrassen pa det planerade huset pad XXX ligger framskjuten i forhallande till den

takterrass som finns pa bostadshuset pa XXY och skulle hamna pa ungefar samma

hojd. Det betyder att det inte blir fraga om samma patagliga insyn som om den

tillkommande terrassen lag mitt framfor befintlig terrass eller pa en hogre niva. Pa

fastigheten XXY finns det vidare en uteplats pa den sodra sidan av huset, dvs. pa

andra sidan i forhallande till XXX. Den 6kade insyn som kan antas uppkomma i den

yttre boendemiljon pa XXY om flerfamiljshuset uppfors kan sammantaget inte anses

utgdra en betydande ol&genhet.

Av utredningen i malet tillsammans med de iakttagelser som gjordes i samband med
synen framgar vidare att den sokta atgarden kommer att medfora insyn in i
bostadshuset pa XXY pa ett satt som i dag inte finns fran det nuvarande bostadshuset
pa XXX. Ett uppforande av flerfamiljshuset kommer att medfora viss insyn fran bl.a.
sovrum mot vardagsrummet samt fran en uteplats och en balkong mot kok och
matplatsen. Dessutom kommer det att bli insyn fran trapphusets stora fonsterpartier

mot kok och vardagsrum samt ett sovrum pa det dvre vaningsplanet.

Vid bedémningen av om insynen ar av den omfattning att den ska anses som
betydande anser Mark- och miljoéverdomstolen att hansyn maste tas till att den sokta
atgarden ér ett flerfamiljhus med fem lagenheter. Det innebér att fler manniskor
kommer att vistas i de utrymmen som har insyn mot bostadshuset pad XXX. Detta
galler sérskilt trapphuset dar manniskor kan antas passera flera ganger per dag och

varifran man har pataglig insyn mot ett av sovrummen i bostadshuset pa XXY.

Omradets lage, relativt nara centrala Goteborg, och férekomsten av flera stora tomter,
innebdr att det finns forutsattningar for viss fortatning aven i form av flerbostadshus.
Eftersom omradet inte omfattas av en detaljplan bor dock kravet sattas nagot lagre i
fraga om vilken slags olagenhet som maste accepteras av narliggande fastigheter (jfr.
RA 1991 not. 201 och Mark- och miljééverdomstolens dom 2013-06-04 i mél nr

P 10223-12). Nér avsikten ar att riva ett befintligt enbostadshus for att ersatta det med
ett klart storre flerbostadshus finns det ocksa skal att stalla mer langtgaende krav pa att
den nya byggnaden utformas pa ett satt som gor att olagenheterna for kringliggande
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fastigheter begréansas. | detta fall hade det varit mgjligt att utforma flerfamiljshuset pa

att satt som inneburit mindre insyn for bostadshuset pa XXY.

Sammanfattningsvis innebar utformningen tillsammans med det korta avstandet
mellan bostadshusen att det skulle uppsta en betydande oléagenhet for de boende pa
XXY om flerfamiljshuset uppfordes i enlighet med ansékan. Med andring av

underinstansernas avgoranden ska darfor bygglovsansokan avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Fredrik Ludwigs och Malin Wik, referent,

tekniska radet Inger Holmqvist samt hovrattsradet Ralf Jartelius.

Lina Tengvar har foredragit malet.
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YRKANDEN M.M.
BA, AB, AL, JL och Kari Ma-kinen har yrkat att mark- och miljodomstolen
undanrdjer underinstansernas beslut. De har anfort i huvudsak detsamma som i

lansstyrelsen, men har tillagt och fram-hallit bl.a. féljande.

Servitutsavtal belastar fortfarande aktuella fastigheten XXX till forman for
Aktiebolaget Hofas Villastad, som bl.a. dger XZX, pa vilken tillfartsvag till XXX &r
belagen. Aven om detta avtal inte nu kan paverka den rattsliga prov-ningen av
bygglovet, har det liksom Gvriga sadana avtal haft avgérande betydelse for
utformningen av bebyggelsen i omradet. Omfattningen av den ursprungliga Hofas
Villastad framgar av bilagda karta dar aktuell fastighet har markerats. | 6ver-
siktsplanen for Goteborg, antagen av kommunfullmaktige den 26 februari 20009,
anges att Hovas Villastad har ett betydelsefullt kulturvéarde, som stéller mycket stora
krav pa att ny bebyggelse i eller i anslutning till Hovas Villastad anpassas till omgi-
vande bebyggelse och landskap. Forslaget &r inte forenligt med 6versiktsplanens

anvisningar for Hovas Villastad.

Lansstyrelsens beslut ar narmast utformat som en partsinlaga for den politiska ma-
joritetens intressen och utgdr darmed inte ett objektivt stallningstagande till de sak-
liga invandningar som anforts mot forslaget. Att man har att rékna med forandringar
och nytillskott &r sjalvklart, men det ska ske dar det &r lampligt, vilket lansstyrelsen
helt bortser fran. Att Hovas/Askim ar under omvandling ar rétt, men da inom nya,
detaljplanerade omraden, dar det provats lampligt. Pa ett omotiverat och obestyrkt
satt bagatelliseras tvartom invandningarna och lansstyrelsen negligerar da den
praxis som kan utlasas av Mark- och miljééverdomstolens (nedan MOD) avgéran-
den i liknande fall, se t.ex. dom i mal nr P 7798-15, P 106-16 och P 2112-16.

Forutséttningarna for bygglov utom plan finns angivna i 9 kap. 31 § plan- och bygg-
lagen (2010:900; PBL). Enligt detta lagrum ar forutsattningarna for bygglov att at-
garden inte strider mot omradesbestammelser, inte ska foregas av detaljplanelagg-
ning samt uppfyller kraven i 2 kap och 8 kap 1-3, 6, 7, 9-13, 17, 18 88 PBL. Enligt
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2 kap. 9 § PBL ska byggnader placeras och utformas sa att de bl. a. inte medfor be-
tydande oldgenheter fér omgivningen. Av motivuttalande (Prop. 1985/86:1 s. 484)
framgar att bedomningen av olagenheter ska ske med hansyn till omradets karaktar
och bebyggelseforhallanden i Gvrigt. Med tanke pa att kraven pa hansyn i saval 2
kap. 6 § som 2 kap. 9 § PBL tar sikte inte bara pa placering utan ocksa pa utform-
ning finns anledning att understryka att byggnadens utformning maste ges sarskild

uppmarksamhet sa att omradets forutsattningar tas tillvara.

Enligt 8 kap. 1 § 2 PBL ska en byggnad ha en god form-, farg- och materialverkan
och enligt 8 kap. 9 § andra stycket PBL ska det pa tomten finnas tillrackligt stor
friyta, som &r lamplig for lek och utevistelse. Den sammanstélining av fasadritning
och fotografier pa grannfastigheterna, som bilagts bygglovshandlingarna, ar gravt
missvisande da fotografier och ritning inte har samma skala. Denna handling ska
darfor inte tillméatas nagon vikt. Den torftiga arkitektoniska utformningen under-
stryker drastiskt den totala bristen pa god helhetsverkan och respekt for befintliga

karaktarsdrag.

De obebyggda delarna av fastigheten ar pga. markens lutning inte anvandbara for
vare sig lek eller utevistelse. Lansstyrelsens uppfattning i denna del framstar darfor
som helt obegriplig. Laget kommer att medfora krav pa minst tva bilar per hushall,
vilket kommer att medfora minst 20-40 bilrorelser per dygn. Med hansyn till omra-
dets enhetliga utformning i 6vrigt som villabebyggelse paverkar byggnadens place-
ring, utformning och volym omgivningen pa sadant satt, att den uppenbart strider
mot anpassningskravet i 2 kap. 6 8 PBL, varfor bygglov inte kan beviljas (jfr
MOD:s domar den 22 mars 2016 i mal nr P 6092-15 och den 6 maj 2015 i mél nr

P 9601-14).

Av praxis pa omradet ar det klart att insyn kan vara en sadan betydande olagenhet
som avses i 2 kap. 9 § PBL, se t.ex. Kammarrattens i Stockholm dom i mal 428-07,
meddelad den 28 april 2008 och Svea Hovratts dom den 26 april 2016 i mal nr

P 7798-15. Bade i mal nr P 7798-15 och P 2112-16 ansdg MOD att ett avstand mel-

lan byggnaderna om 16 respektive 17 m var sma avstand. | detta fall &r minsta av-
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stand endast 12 m och har &r terrasser och balkonger belagna hogt i forhallande till

grannfastigheterna.

DOMSKAL

Gallande bestammelser framgar i allt vasentligt av lansstyrelsens beslut.

Mark- och miljodomstolen har gatt igenom handlingarna i malet samt dvervagt vad
de klagande anfort i mark- och miljodomstolen. Domstolen noterar att av lansstyrel-
sen angivet rattsfall; RA 2011 ref. 31 ratteligen torde avse RA 2001 ref. 31. Dom-
stolen, som i allt vasentligt instammer i lansstyrelsens bedémning, finner inte skal

att andra underinstansernas beslut. Overklagandena ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 4 juli 2017.

Bodil Svensson Martin Kvarnback

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bodil Svensson, ordférande, och
tekniska radet Martin Kvarnback. Foredragande har varit beredningsjuristen
Sofia Ardeke.





