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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

KB och ME har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen med &ndring av mark- och
miljodomstolens dom ska upphéva ndmndens beslut om bygglov.

Utvecklingsbolaget Sverige AB och Byggnadsnamnden i Simrishamns kommun
har motsatt sig &ndring av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

KB och ME har vidhallit vad de anfort tidigare och lagt till i huvudsak foljande:

Namndens handlaggning ar felaktig. De har inte beretts tillfalle att yttra sig dver den
aktuella ansokan, som skiljer sig fran den tidigare. Rétten att yttra sig som sakagare
over en bygglovsansokan kan inte ersattas av méjligheten att senare dverklaga. Det

finns storre mojlighet att paverka ett arende i ett tidigt stadium &n i ett senare.

Det &r inte forenligt med detaljplanens syfte att inreda flera vindsvaningar. Den
foreslagna byggnaden har tre vaningar med inredd vind. Det ar fel om byggnads-
hojden, t.ex. mot bakgrund av dalig ritnoggrannhet, ska anses planenlig inom en
marginal pa nagra decimeter. Om ritningarna innehaller fel pa ndgra decimeter ska de
inte godkannas. Det finns inte skal att avvika fran planen genom att bygga pa s.k.
prickad mark. Balkongerna sticker ut mer an 1,5 meter horisontellt och ar darmed
matvarda. De tror inte att hojden fran betongplattans 6verkant till balkongernas
underkant ar tre meter. De ifragasatter ocksa om balkongerna och uteplatserna &r i
Overensstdammelse med detaljplanens syfte. Planen hade inga illustrationer av
balkonger och uteplatser. Balkongerna ar storande. De &r for stora och kommer

sannolikt att byggas in.
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Bolaget har anfort i huvudsak foéljande:

Klagandena har beretts tillfalle att yttra sig i ett tidigare mycket snarlikt bygglovs-
arende och har utnyttjat denna mojlighet. Grannehorande far darmed anses ha
genomforts betréaffande den mindre avvikelse som bygglovet avser. Klagandena har
ocksa, i egenskap av sakagare, expedierats bygglovet i vederborlig ordning. Darmed

har deras réatt och mojlighetet till Gverprovning av ndmndens beslut inte dventyrats.

Bolaget har vid utformningen och placeringen av byggnaden beaktat att omradet &r
utpekat som riksintresse for kulturmiljovarden. Man har hallit en god kontakt med
kommunen under bygglovsprocessen. Vindsplanet har &ndrats for att flerfamiljshuset
ska vara béttre anpassat till den befintliga bebyggelsen i fraga om utformning,
placering och materialval. Utformningen av byggnaden r traditionell. Enbart en
mindre del av bostadsbyggnaden &r placerad pa mark som inte far bebyggas. Marken

anvands for det i planen avsedda andamalet.

Byggnadsnamnden har vidhallit vad som anforts tidigare och lagt till i huvudsak

foljande:

Ansokan om bygglov bedéms folja géllande detaljplan avseende antal vaningar,
byggnadshdjd och byggnadsyta. Balkongerna ar placerade tre meter éver mark enligt
ritning och innebar darmed inte ndgon avvikelse fran detaljplanen. De sticker inte
heller ut mer ar 1,5 meter. Balkonger ar inte forbjudna enligt planen. Anstkan innebér
en avvikelse fran detaljplanen genom att en liten del av byggnaden ar placerad pa mark
avsedd for dverbyggd gard eller terrassbyggnad. Flerbostadshuset bedéms i sin helhet
vara val anpassat till omgivande bebyggelse och riksintresse for kulturmiljo. Den
avvikelse som finns &r identisk med den i det tidigare forslaget. Eftersom det tidigare
forslaget skickades pa remiss till berérda sakéagare ar det namndens bedémning att

sakagarna har horts avseende avvikelsen.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Namndens handlaggning

Mark- och miljodverdomstolen prévar inledningsvis vilken betydelse det har att
sakagarna inte fatt tillfalle att yttra sig dver den aktuella ansokan pa satt som foreskrivs
i 9 kap. 25 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

PBL innehaller inte nagon majlighet for byggnadsnamnden att godkanna andringar av
ett tidigare meddelat beslut om bygglov. Det betyder att om namnden meddelar ett nytt
beslut med vissa justeringar i forhallande till det tidigare, ska det nya beslutet betraktas
som ett nytt lov vilket innebér att de formella kraven i PBL for provningen av det nya
lovet galler. Om atgérden innebéar en avvikelse fran detaljplan ska byggnadsnamnden

darmed bereda kanda sakégare tillfélle att yttra sig dver ansokan.

Det forslag som nu ar foremal for provning skiljer sig fran det tidigare av namnden
beslutade lovet pa sa sétt att ett antal takkupor har tagits bort och ersatts med takfonster
for att byggnaden béttre ska staimma Gverens med detaljplanen. Daremot innehaller det
reviderade forslaget, precis som det tidigare, en avvikelse fran planen genom att mark
kommer att anvandas for ett annat &ndamal an vad planen anger. Eftersom det
reviderade forslaget ar att betrakta som en ny ansokan och da det fortfarande avviker
fran planen, borde namnden ha gett sakagarna tillfalle att yttra sig dver den nya
ansokan. Att justeringen i sig inte har inneburit ndgon avvikelse saknar betydelse i
sammanhanget. Inte heller kan det forhallandet att sakagarna har horts i det tidigare
bygglovsarendet anses innebéra att n&mnden har uppfyllt kommunicerings-
skyldigheten. Namndens underlatenhet att hora sakagarna &r ett fel av sadan art att det
redan pa denna grund finns anledning att aterforvisa malet till namnden for fortsatt
handlaggning (se t.ex. Mark- och miljo6verdomstolens dom den 11 februari 2015 i mal
nr P 10418-14).

Utgangspunkter for prévningen av bygglovet

Den aktuella fastigheten omfattas av en stadsplan fran 1987. En sadan plan ska enligt
punkten 5 i dvergangsbestammelserna till PBL galla som en detaljplan antagen med
stod av den aldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL. Detaljplanen ska tolkas mot



5

SVEA HOVRATT DOM P 6928-17
Mark- och miljééverdomstolen
bakgrund av den lagstiftning som géllde nér planen antogs, vilket innebar att APBL
respektive den aldre plan- och byggforordningen (1987:383), APBF, ska tillampas i
detta fall (se t.ex. Mark- och miljoéverdomstolens dom den 26 mars 2015 i mal nr P
5588-14).

Forutsattningarna for att meddela bygglov inom planlagda omraden framgar av 9 kap.
30 § PBL. Enligt bestammelsen ska ansokningar om bygglov bifallas bl.a. om atgarden
inte strider mot detaljplanen och uppfyller vissa av kraven i 2 och 8 kap. samma lag.
Enligt 9 kap. 31 b § PBL far bygglov ges bl.a. for atgarder som avviker fran detalj-

planen, om avvikelsen ar liten och férenlig med detaljplanens syfte.

Beddmningen i detta mal

Anpassnings- och omgivningskrav

Mark- och miljodverdomstolen anser att tillracklig hdnsyn har tagits till kulturmiljon i
omradet och att den ansokta atgarden uppfyller anpassnings- och omgivningskraven i
2 kap. 6 8 och 8 kap. 1 8 2 PBL.

Byggnadshdjd
| fraga om byggnadshojd konstaterar Mark- och miljoéverdomstolen att byggnadens
hojdmatt har angetts i bygglovsritningarna och att hojden ar planenlig. Vad klagandena

har angett om ritnoggrannhet féranleder ingen annan bedémning.

Antalet vaningar

Enligt detaljplanen far pa det aktuella omradet uppféras byggnad med hogst tva
vaningar. Darutéver far hela vinden inredas for bostads- och handelsandamal. Som
vaning ska enligt 9 § sista stycket APBF raknas dven vind dér bostadsrum eller
arbetslokal kan inredas, om byggnadshojden &r mer an 0,7 meter hdgre an nivan for
vindsbjélklagets 6versida. Mark- och miljééverdomstolen bedémer utifran ritningarna,
som ar mattsatta, att inte nagot av vindens plan faller in under den ovan angivna
definitionen av vaning. Byggnaden har darmed tva vaningar med inredd vind och &r

planenlig &ven i detta avseende.
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Byggande pa mark som inte far bebyggas

Klagandena har anfort att balkongerna ska raknas som byggnadsarea och att saval

balkonger som uteplatser strider mot planens syfte.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar inledningsvis att balkongerna i véster mot
gatan och i dster mot garden ar utformade pa ett satt som ar forenligt med planen.

Domstolen 6vergar sedan till att bedéma balkongerna och uteplatserna i séder.

Av planen framgar att marken invid byggnadens sodra fasad ar prickmarkerad och
darmed inte far bebyggas. Fragan ar om ett uppférande av balkonger och uteplatser pa
denna sida innebér att marken bebyggs. Avgdrande for den fragan ar om balkongerna
och uteplatserna utgor byggnadsarea enligt Svensk standard, SS 21054:2009.

Byggnadsarea ar enligt standarden den area som byggnaden upptar pa marken och
projektionen av de byggnadsdelar som paverkar anvandbarheten av underliggande
mark. Vid berakningen ska bl.a. inrdknas projektionen av matvarda byggnadsdelar pa
marken och uteplatser under tak. En balkong betraktas som métvérd om dess lagsta
punkt &r beldgen lagre an tre meter ovan mark och dess horisontella djup ar storre an
0,5 meter. Aven balkonger som &r belagna tre till fem meter 6ver mark ska raknas om
de har ett djup som Gverstiger 1,5 meter. | detta fall framgar av ritningarna att
balkongernas djup Overstiger 0,5 meter men inte 1,5 meter. Av betydelse for om de ska

raknas in i byggnadsarean ar da om de ar belagna lagre an tre meter 6ver mark.

Det framgar av fasadritning, se bild nedan, att den fardiga marknivan vid den sodra
fasadens ytterkanter avses bli +9,71 respektive +9,70. Vidare framgar att hojdnivan for
det fardiga golvet pa den 6vre vaningen avses bli +12,85. Hojdskillnaden mellan den
fardiga marknivan vid fasadens ytterkanter och det fardiga golvet pa den dvre
vaningen ar saledes ca 3,15 meter. Eftersom balkongens hojd 6ver mark ska raknas
fran dess lagsta punkt maste det sedan goras ett avdrag for balkongplattans tjocklek.
Dessutom framgar det av fasadritningen att marken stiger fran fasadens ytterkanter och
in mot mitten, vilket ytterligare minskar héjdskillnaden mellan balkongernas lagsta
punkt och marken darunder. Av detta drar Mark- och miljééverdomstolen slutsatsen att
balkongerna &r beldgna mindre an tre meter ovan mark. Det innebdr att balkongerna i
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sOder utgor byggnadsarea och att marken under balkongerna darmed anses bli

bebyggd.

Under respektive balkong ska det anordnas tva uteplatser. Balkongerna bedéms utgora
tak till uteplatserna. Det betyder att dven uteplatserna under balkongerna utgér

byggnadsarea och att de innebar att marken bebyggs.

Jarmvags- Fm+ 971

gatan — — | L

Fasad mot séder

Eftersom balkongerna i séder och uteplatserna under dessa balkonger innebér att
marken bebyggs avviker de fran planens bestimmelse om att marken inte far

bebyggas.

Byggnaden avviker redan fran planen genom att en del om ca tva kvadratmeter
placeras pa s.k. ringprickad mark (mark for 6verbyggd gard och annan terrassbyggnad)
och cirka en kvadratmeter pa mark som endast far bebyggas med uthus och garage
m.m. Denna avvikelse ensam kan betraktas som liten och forenlig med planens syfte.
Fragan ar dock om denna avvikelse tillsammas med ovan namnda avvikelser kan ses

som liten. Det bér ankomma pa namnden att som forsta instans préva den fragan.

Sammanfattningsvis finner Mark- och miljédverdomstolen, med hansyn till den
avvikelse som foreligger i fraga om de sodra balkongernas placering 6ver mark som

inte far bebyggas och uppforandet av uteplatser under dessa balkonger samt till
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namndens underlatelse att ge sakagare tillfalle att yttra sig dver bygglovsansokan, att
Byggnadsnamndens i Simrishamn kommun beslut ska undanrdjas och malet

aterforvisas till namnden for fortsatt handlaggning.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit f.d. hovrattslagmannen Per-Anders Brogvist, hovréattsradet
Malin Wik, referent, tekniska radet Tommy Astrém och f.d. hovrattsradet Eywor

Helmenius.

Foredragande har varit Miranda Lymeus.
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BAKGRUND

Myndighetsndmnden i Simrishamns kommun (ndmnden) beslutade den 15 februari
2016 att bevilja Utvecklingsbolaget Sverige AB (Bolaget) bygglov fér nybyggnad
av flerbostadshus med 15 lagenheter samt ett kallsorteringshus och 12
parkeringsplatser pa fastigheten XX i Simrishamn. Namndens beslut 6verklagades
av agarna av fastigheten YY, KB och ME, till Lansstyrelsen i Skane lan
(lansstyrelsen), som den 14 juli 2016 beslutade att upphava det 6verklagade
beslutet. Byggherren 6verklagade lansstyrelsens beslut till mark- och
miljodomstolen som avslog 6verklagandet genom dom den 7 februari 2017 i mal P
3511-16.

Efter att Bolaget reviderat ritningarna for den planerade byggnationen beslutade
namnden den 25 oktober 2016 att bevilja bygglov for ett flerbostadshus pa
fastigheten XX i Simrishamns kommun. KB och ME 6verklagade namndens beslut
till Lansstyrelsens i Skane lan. Lansstyrelsen beslutade den 13 mars 2017 att avsla
Overklagandet. KB och ME har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
KB och ME yrkar att mark- och miljédomstolens ska upphéva lansstyrelsens
beslut och att bygglov inte ska beviljas for byggnaden. Som grund foér sitt yrkande

anfor de i huvudsak féljande.

Felaktig myndighetshantering

Namndens beslut fran den 15 februari 2016 upphéavdes av lansstyrelsen. Namnden
valde att inte folja lansstyrelsens beslut att upphava bygglovet utan har ater beslutat
att ge bygglov fast med nya ritningar. Det &r alltsa fraga om ett nytt bygglov. Det
finns nu tva olika bygglovsansokningar med samma diarienummer. De anser att
detta ar fraga om ett nytt bygglov, fast det har fel diarienummer. Eftersom beslutet
ar ett nytt bygglov borde de ha fatt yttra sig i egenskap av grannar innan beslutet

fattades. Hanvisningarna om att det inte finns skal for detta ar inte provat i sak.
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Eftersom detta ar att betrakta som ett nytt bygglov kan man inte hanvisa till

remittering som gjorts i ett annat bygglov som drivs parallellt genom éverklagande.

Kulturmiljon

Fastigheten ligger i ett riksintresse for kulturmiljévarden och ingar dessutom i ett
kulturmiljostrak. Det innebar att byggnaden bor anpassas till omgivande
bebyggelsemdnster och kvalitet. Byggnaden med sina egendomliga proportioner
och sin kompakta form samt brist pa detaljbearbetning avviker vasentligt fran
omgivningen och bidrar inte till kulturmiljostrakets helhetsverkan. Det finns inga
illustrationer som visar byggnaden i sitt sammanhang. De dnskar ett hus som haller
den kvalitet man kan krava centralt i riksintresset Simrishamn som tar hansyn till

historia, goda proportioner och god arkitektur.

Vaningsantal

Aktuell bygglovsansokan med tva vindsvaningar bryter mot detaljplanens
bestimmelse angdende “inredd vind” (singularis). Intentionen var att inreda vinden
och inte att vanda huset for att skapa ett fraimmande djup med brant tak for flera
takvaningar. Detaljplanen medger saledes inte tva eller flera vindsplan. Byggséttet i
ansokan innebér att ju bredare hus och brantare tak desto fler vindsvaningar vilket
avviker starkt fran riksintressets byggnadstradition. Byggnaden ar darfor tre
vaningar med inredd vind. Detta paverkas inte av att man gor takfonster av en del
av takkuporna som man hade i forra bygglovsansokan. Huset ska ha hogst tva

vaningar och inredd vind.

Byggnadshdjd

Det &r fel att en byggnadshéjd kan anses planenlig inom en marginal pa nagra
decimeter. Detta blir prejudicerande for framtida byggande. Om t.ex. bilar ska
passera under en viss hdjd spelar "ndgra decimeter” mycket stor roll. Det ska rada
likhet infor lagen. Byggnadshaojden ar for 1ag under balkongerna. I lagar och
forordningar anges matt med meter samt tva decimaler vilket avser

centimeternoggrannhet. De vill att mark- och miljodomstolen prévar hur manga
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“ndgra decimeter” r i faktiska siffror, t.ex. med hur ménga procent man kan

overskrida detaljplaner utan att det finns nagot skal till 6verskridandet.

Eftersom det inte finns ndgon bestammelse om vinkeln pa taklutningen kan ett brett
hus ge en mycket hog totalhtjd pa hus. Domstolen borde darfér préva hur hogt ett
hus kan bli nar varken takvinkel eller totalh6jd anges i detaljplanen. Aktuellt

forfarande strider mot detaljplanens intentioner.

Balkonger som matvarda byggnadsdelar

Lansstyrelsens slutsats att balkongerna inte ar att betrakta som matvarda
byggnadsdelar ar felaktig. Balkongerna ar mer an 1,5 meter djupa. L&nsstyrelsens
syn att en marginal pa nagra decimeter ar planenlig inrymmer inte méatfel pa hela
meter. Det faktum att det inte star vilket material uteplatserna har som bottenplatta
gor att lansstyrelsen inte anser att det ar nagot problem att bygga sadana. Av deras
egen tolkning av ritningarna ar det en betongplatta. Om det inte ar mojligt att avlasa
ritningar ifraga om matt eller material sa ska de inte godkannas. Med hjalp av
modern projekteringsmetodik med millimeternoggrannhet &r det enkelt att gora

goda ritningar. Lansstyrelsen borde prova byggnadshdjden under balkongerna.

Byggnad pa prickmark

Det meddelade bygglovet innebér att den nya bostadsbyggnaden ar placerad pa
mark avsedd for 6verbyggd gard eller terrasshyggnad vilket strider mot
detaljplanen. Byggnaden utnyttjar inte bara 100 % av byggratten utan soker aven

tillskansa yta mot gérden som s.k. ”mindre avvikelse”.

Uteplatser och balkonger byggs pa prickmarkerad mark mot soder i grans mot
YY. Balkonger pa plan 2 ar mindre &n 2,8 m 6ver mark, och inte 3 m som
namnden anger. Mattet 9.70 &r taget pa en lagre niva an dar balkongen ligger och
balkongens hojd 12.85 avser balkongens dvre golvyta. Det ska vara 3 meter i

enlighet med reglerna.
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Att bebygga prickmark strider mot detaljplanen. Ett beslut att bygga pa prickmark
blir prejudicerande och &r upptakten till att balkonger vid ombyggnationer far
byggas 6ver trottoarer och prickmark utan ndmndens kontroll. Det rér sig om stora
balkonger — mer dn 1,5 meter djupa. Inga matt finns utsatta pa balkongerna och om
det &r sa att de inte rdknas som byggnad sa undrar de hur djupa balkonger man far
bygga utan bygglov — hur néara grannarna far de komma och hur mycket far de
hanga ut pa gatumark som inte tillhor fastigheten. Detaljplanen godtar inte ett bygge
med huvuddelen av balkongerna pa prickmark nara gransen mot deras fastighet.
Uteplatser och balkonger pa prickad mark samt balkonger pa gatumark bedéms som
en “mindre avvikelse”. Flera smé avvikelser blir ddirmed en mycket stor avvikelse

fran detaljplan och dess intention.

Brandrisk
Kombinationen av utegrillar, granstrad och buskage utgér en allvarlig brandsrisk.

Uteplatser byggs tatt inpa denna grans.

Myndighetsnamnden i Simrishamns kommun vidhaller att det aktuella forslaget
innehaller endast en liten avvikelse som provats i tidigare remissforfarande,

namligen placering av byggnadsdel 0,4 m in pa s.k. ringmarkerad mark.

Utvecklingsbolaget Sverige AB yrkar att mark- och miljédomstolen avvisar
KB och ME o6verklagande och faststéller lansstyrelsens beslut att bygglovet ska

besta. Som grund for sitt yrkande anfor bolaget féljande.

Lansstyrelsen har uttbmmande behandlat samtliga invandningar och funnit att
byggnaden i allt vasentligt &r planenlig. Det har inte framkommit ndgot i ansdkan
som strider mot de bestammelser i plan- och bygglagen som éar tillampliga for

prévningen. Nagra nya omstandigheter har inte framkommit i detta 6verklagande.

DOMSKAL
Mark- och miljédomstolen delar myndighetsndmndens och lansstyrelsens

beddmning att den planerade byggnationen &r forenlig med géllande detaljplan for
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omradet med undantag for att 40 cm av bostadsbyggnaden ligger pa mark som
enligt detaljplanen inte far bebyggas. Domstolen delar d&ven namndens och
lansstyrelsens beddmning att detta kan betraktas som en liten avvikelse férenlig
med planens syfte. Att huvudbyggnaden ar placerad 40 cm in pa punktprickad mark
som enligt detaljplanen inte far bebyggas gallde aven enligt det forslag som tidigare
remitterats till berdrda sakéagare och som dessa fatt mojlighet att yttra sig 6ver. Det
forhallandet att sakégarna inte fatt yttra sig 6ver den nya bygglovsansdkan utgor
darfor enligt mark- och miljodomstolen inte skél att undanrdéja besluten och
aterforvisa arendet till namnden for fortsatt handlaggning. KB och ME

overklagande ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 20 juli 2017.

Bengt Johansson Kent Svensson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bengt Johansson, ordférande, och

tekniska radet Kent Svensson. Foredragande har varit tingsnotarien Bjorn Spejare.





