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SAKEN
Antagande av detaljplan for Y och del av Z, x-vigen, Staffanstorps kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljédomstolens dom upphéaver Mark- och
miljoéverdomstolen Miljo- och samhéllsbyggnadsnamndens i Staffanstorps kommun
beslut den 8 juni 2016, § 49, dnr P0010/2014, att anta detaljplan for Y och del av Z,

x-vigen, Staffanstorps kommun.
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BAKGRUND

Miljo- och samhéallsbyggnadsnamnden i Staffanstorps kommun beslutade den 8 juni
2016 att anta detaljplan for Y och del av Z, x-védgen Staffanstorps kommun
(planomradet). Lansstyrelsen i Skane beslutade den 14 juli 2016 att inte Gverprova
namndens beslut. Namndens beslut 6verklagades darefter till mark- och
miljédomstolen av bl.a. A, B, C, D, E, F, G och H (A m.fl.). Mark- och

miljodomstolen avslog dverklagandena.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A m.fl. har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphéva namndens

beslut att anta detaljplanen.

Staffanstorps kommun har motsatt sig &ndring av mark- och miljédomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A m.fl. har anfort detsamma som i mark- och miljédomstolen med i huvudsak

foljande tillagg och fortydliganden:

Miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden har inte varit behorig att anta detaljplanen,
eftersom den avviker fran Gversiktsplanen. Detaljplanen skulle alltsa ratteligen ha
antagits av kommunfullméktige. Pa en karta i 6versiktsplanen utpekas bland annat
planomradet som tankbar yta som kan fortatas och i anslutning till kartan anges
riktlinjer for bebyggelsetatheten. Planomradet ar markerat med rod farg pa kartbilden,
vilket enligt teckenforklaringen innebér “’varierad boendemiljo, 15-30
bostdder/hektar”. Bebyggelsetitheten beskrivs dven i l0ptexen i Oversiktsplanen.
Eftersom planomradet ar 0,2 hektar far endast sex bostader uppféras. Detaljplanen ger
emellertid mojlighet till uppforande av atta bostader, vilket innebér att fortatnings-

graden i detaljplanen &r cirka 33 procent hogre &n det maximala antalet bostader per



4

SVEA HOVRATT DOM P 7785-16
Mark- och miljééverdomstolen
hektar som angetts i dversiktsplanen. Vid berakningen av bebyggelsetdtheten inom
planomradet ska endast planomradets yta tas i beaktande, dvs. 0,2 hektar. Det &r inte
rimligt att resonera som kommunen och rékna in dven ytan for omkringliggande
fastigheter. Den i Oversiktsplanen angivna bebyggelsetatheten stdmmer val 6verens
med den bebyggelsetathet som generellt finns inom det villaomrade som ligger runt

om planomradet.

Kommunen har anfort i huvudsak féljande:

Det finns inga specifika bestammelser for planomradet i 6versiktsplanen. Det anges i
dversiktsplanen att Hjarup ska utvecklas dels genom fortatningsomraden inom den
befintliga strukturen, dels genom att orten gors stérre med nya omraden bl.a. genom
ianspraktagande av jordbruksmark. Det aktuella planomradet utgor en fortatning
inom den befintliga strukturen. Den I6ptext som A m.fl. h&nvisar till dar tthetsgraden
anges ar hanforlig till de nya omraden som ska utvidga H och tar alltsa inte sikte pa
fortatningen inom den befintliga strukturen. | planbeskrivningen anges det visserligen
att planforslaget illusterar ett nagot storre antal bostader an vad schablonsiffrorna for
tathet i oversiktsplanen anger, men det anfors samtidigt att det inte har gjorts nagra
detaljstudier dver det exakta antalet bostdder som kan vara lampligt inom respektive
bostadsomrade och att planomradet &r alltfor litet for att det ska vara mojligt att

applicera riktlinjer om bostader pa det.

Om Mark- och miljooverdomstolen skulle komma fram till att uppgifterna om
tathetsgrad i 6versiktsplanen ska tillampas for planomradet, maste beaktas att dessa
endast utgor riktlinjer for kommunens markanvandning. Uppgifterna anger alltsa inte
nagot absolut tak for antalet bostader per hektar. Det framgar inte heller hur
riktlinjerna ska tillampas i det enskilda fallet. Vid beddmningen av om detaljplanen
dverensstammer med Oversiktsplanen maste ocksa syftet och intentionerna med
oversiktsplanen beaktas. Syftet med riktlinjerna om bebyggelsetéthet skulle forfelas
om de tillampades pa det begransade omrade som avses i den aktuella detaljplanen,
sarskilt eftersom planomradet &r belaget inom ett omrade som redan &r tatbebyggt.
Kartbilden i dversiktsplanen som A m.fl. hanvisar till kan inte tolkas som att den

styrker att det far uppforas hogst sex bostader inom planomradet. Kartbilden &r
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relativt ospecificerad, sarskilt vad galler fastighetsgranser, och det ar darmed tydligt att

visst handlingsutrymme pa detaljniva lamnas i 6versiktsplanen for att regleras narmare

I kommande detaljplaner. Det &r inte heller sjalvklart att Oversiktsplanens riktlinjer om

tathetsgrad ska tillampas pa en omradesandel som &r mindre an en hektar pa det satt

som A m.fl. har gjort géallande. Var granser dras och hur aktuella berdkningar gors

kring omradet for detaljplanen paverkar hur manga bostader som kan tillatas. Mot

bakgrund av osdkerheten kring dessa berakningar tolkade kommunen uttryckligen

oversiktsplanens bestammelser om bebyggelsetathet utifran dess syfte.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljédverdomstolen ska enligt 13 kap. 17 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, endast préva om det dverklagade beslutet att anta detaljplanen
strider mot nagon rattsregel pa det satt som A m.fl. har angett eller som framgar av
omstandigheterna. Om domstolen vid sin provning finner att beslutet strider mot en
rattsregel, ska beslutet upphévas i sin helhet. Annars ska beslutet faststallas i sin
helhet. Beslutet ska inte upphévas om det ar uppenbart att felet saknar betydelse for

avgorandet.

Mark- och miljodverdomstolen provar forst fragan om det har forekommit ett
handlaggningsfel vid kommunens antagande av planen pa grund av att beslutet har

fattats av miljo- och samhallsbyggnadsnamnden och inte av kommunfullméktige.

En detaljplan ska antas av kommunfullméktige, men fullmaktige far uppdra at
kommunstyrelsen eller byggnadsndmnden att anta en plan som inte &r av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt, 5 kap. 27 § PBL. Bestammelsen fick en nagot
forandrad lydelse den 1 juli 2017. Andringen gjordes framst for att lydelsen skulle bli
densamma som i kommunallagen angaende fullmaktiges ratt att delegera. Enligt
forarbetena till bestdmmelsen ska detaljplaner som strider mot kommunens
Oversiktsplan normalt anses vara av principiell betydelse eller annars av storre vikt.
Undantagsvis behdver det inte vara sa, t.ex. nar detaljplanen i nagon begransad del inte
ar forenlig med 6versiktsplanen men detaljplanens allmanna inriktning &nda har ett
tydligt stod i oversiktsplanen. (Se prop. 2016/17:151 s. 42.)
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I kommunens oversiktsplan, Framtidens kommun perspektiv 2038, antagen av
kommunfullméktige den 30 november 2009 och aktualiserad den 24 oktober 2011,
finns en karta 6ver Hjarup dar bland annat olika omraden som anses lampliga for
fortatning har pekats ut och markerats med olika farger. Enligt en till kartan hérande
teckenforklaring markerar de olika fargerna bebyggelsetatheter for den tankta framtida
markanvandningen. Kommunen har angett tre olika bebyggelsetatheter — blandad
centrummiljé med 35-50 bostader per hektar, varierad boendemiljé med 15-30
bostader per hektar och villamiljoé med féarre an 15 bostader per hektar. Det nu aktuella
planomradet ar tydligt markerat pa kartan och det har rod farg, vilket innebar varierad
boendemiljo med 15-30 bostader per hektar. Det &r alltsa tydligt angett i versikts-
planen vilken bebyggelsetathet som kommunen har avsett att planomradet ska ha. Det
kan tillaggas att d&ven miljo- och samhallsbyggnadsnamnden tidigare ansag att
bebyggelsetatheten for planomradet var reglerat i Gversiktsplanen. Detta framgar av att
namnden i planbeskrivningen anforde att planforslaget illustrerar ett storre antal
bostader &n vad schablonsiffrorna for bebyggelsetéathet i 6versiktsplanen anger men

beddms &nda uppfylla intentionerna i Gversiktsplanen.

Planomradet ar knappt 0,2 hektar stort. Vid berakningen av bebyggelsetétheten ska
endast planomradets yta beaktas. Enligt 6versiktsplanen far darmed hogst sex bostader
uppfdras inom planomradet (30 x 0,2). Eftersom detaljplanen mojliggér uppférande av
atta bostader, 6verskrids darmed den i versiktsplanen angivna bebyggelsetatheten.

Detaljplanen ar alltsa inte forenlig med versiktsplanen.

Uppforandet av atta i stallet for sex bostader inom planomradet innebar att den i
oversiktsplanen angivna bebyggelsetatheten 6verskrids med 33 procent. Det far vidare
till foljd att bebyggelsetatheten skulle ligga inom det i 6versiktsplanen angivna hogsta
spannet — blandad centrummiljo med 35-50 bostader per hektar. Detaljplanen kan mot
den bakgrunden inte heller anses vara oférenlig med 6versiktsplanen endast i en

begrénsad del och den omfattas darmed inte av det i férarbetena angivna undantaget.

Beslutet om antagande av detaljplanen skulle alltsa ha fattats av kommunfullméktige
och inte av miljo- och samhallsbyggnadsnamnden. Beslutet strider ddarmed mot
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bestdmmelsen i 5 kap. 27 8 PBL. Det dr inte uppenbart att felet saknar betydelse for

avgorandet. Detaljplanen ska darfor upphavas.

Vid denna beddmning finns det inte anledning for Mark- och miljééverdomstolen att

préva A's m.fl. 6vriga invandningar mot detaljplanen.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Fredrik Ludwigs, Roger Wikstrom och Ingrid

Ahman, referent, samt tekniska radet Carl-Gustaf Hagander.

Foredragande har varit hovréattsfiskalen Nathalie Sylvander.
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MOTPART
Miljo- och samhéllsbyggnadsnamnden i Staffanstorps kommun
245 80 Staffanstorp

OVERKLAGAT BESLUT
Miljo- och samhéllsbyggnadsnamnden i Staffanstorps kommuns beslut 2016-06-08

I &rende nr P0010/2014, se bilaga 1

SAKEN
Antagande av detaljplan for Y och del av Z, x-védgen Staffanstorps kommun.

DOMSLUT

1. Mark- och miljodomstolen avvisar Js och Is 6verklagande.

2. Mark- och miljodomstolen avslar 6vriga dverklagandena.
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BAKGRUND

Miljo- och samhéllsbyggnadsnamnden i Staffanstorps kommun (ndmnden)
beslutade den 8 juni 2016 att anta detaljplan for Y och del av Z, x-vagen Hjarup,
Staffanstorps kommun. | beslutet anfordes bl.a. foljande. Syftet med planen &r att
mojliggora for ny bostadsbebyggelse langs x-vigen i Hjarup. Inom omradet
beddms atta radhus kunna uppforas. Planomradet bestar av fastigheten Y, vars

areal uppgar till knappt 0,2 hektar.

Lansstyrelsen i Skane beslutade den 14 juli 2016 att inte Gverpréva namndens beslut

att anta detaljplanen.

N&mndens beslut att anta detaljplanen har nu 6verklagats till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

C yrkar, sasom det far forstas, att mark- och miljodomstolen upphéaver namndens
beslut att anta detaljplanen och aterforvisar malet till namnden fér omarbetning av

planforslaget. Till stod for sitt yrkande anfor han i huvudsak foljande.

Man kan ifragasatta vilken effekt det kan ha att lamna synpunkter. Han kan inte se
nagon reaktion pa de synpunkter som kommit in tidigare. Detaljplanen &r ett
underlag for beslutsfattarna och da &r det missvisande att rubricera planen specifikt

for x-vigen

Sammanfattningsvis kan han inte se att nagon tycker det hér ar en bra idé.

Att lata bebygga ett litet, sedan 80-talet uppskattat gronomrade, med upp till 8

radhus blir att nonchalera mer an 50 fastigheter mot att vinna 8 nya fastigheter.
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Flera har tyckt att man kunde g6ra minipark pa omradet. For det behdvs inte nagon

stOrre insats.

Det framhalls som angelaget att fa till stand en s.k. hallbar befolkningsokning i
Staffanstorp och att denna till stor del maste dga rum i Hjarup, mest for att dar finns
en pagatagstation. Staffanstorps viktigaste tillgang ar akermarken. Att lata den
bebyggas med hus i villamattor i total avsaknad av infrastruktur ar ett stort misstag
for framtiden. Tanken pa fortatning ar klart intressant men behdover lite smartare

planering.

Det finns en enastaende mojlighet att bygga en riktigt tit bebyggelse pa vastra sidan
av jarnvagen. Bygg ett antal hoghus (> 20 vaningar). Det storsta behovet ar inte
smahus utan billiga, mindre bostader. I stora hus kan man ha lagenheter fran 1 rum
och uppat. En villadgare med ett hus pa 200 kvm som skulle vilja ha en mindre
bostad kan oftast byta jamnt mot ett hus pa 120 kvm, vilket inte &r sa tilltalande. Det

behovs fler valmajligheter.

Det finns andra ytor i nérheten. T.ex. grasplanen vid x-vdgen norr om y-védgen
och det tidigare tradgardsmasteriet. Alltid trevligt med en gron yta men skulle
inte bli lika saknad. Anvénds mest i valtider for politiska plakat. En annan

gronyta ar den vaster om Skanebyn, med indragen lekplats.

Om det & omajligt att undga att gora nagot mot Blomstergardens invanare, skulle
det vara mojligt att ersatta de gamla byggnaderna med bagformad arkitektur med ett
antal enkla byggnader av typ studentbostader med samma footprint som de gamla,
nagon till skulle fa plats om atervinningen flyttas liksom milstolpen. Behovet av
parkeringsplatser skulle ocksa bli mindre och man kunde avsta fran utfarten mot x-

vagen

Atervinningen behdvs inte. Manga kor bil dit och kan latt kéra ndgon annanstans.

Planforslaget behdver omarbetas.
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G yrkar, som det far forstas, att mark- och miljédomstolen upphaver namndens
beslut att anta detaljplanen. Till stod for sitt yrkande anfér hon i huvudsak

foljande.

Bostadsbristen &r ett faktum och det har utgatt ett pabud till kommunerna om

fortatning, eftersom vi behover den goda jorden for var 6verlevnad.

Ar 1985 var Hjarup en by och i hjartat av bebyggelsen fanns en stor aker som var
uppdelad i kolonilotter, vilket var mycket charmigt. Sedan dess har det byggts sa
det knakar, inte minst pa akerjorden. Nu ar det grénytornas tur att stryka pa foten.

Blomstergarden bestar av 47 hus och det snalades med marken redan 1980, men en
gron platt i slutet av gatan sparades. Den &r inte stor men rymmer atta ekar, tva
larktrad och arton barrtrad som ramar in en gemensam grasmatta, som betyder
mycket for de omkringboende. Tréaden &r inte bara vackra att titta pa. De tar hand
om regnvatten, hjalper till att rena luften och skyddar mot véader och vind.
Utbredning av hardgjorda ytor skapar éversvamningar. Deras ekosystem hyser inte
bara de vanligaste faglarna, utan aven fladdermass, igelkottar, ekorrar och en uggla.
Deras storsta fiende hittills ar trafiken, vilken kommer att bli outhardlig om
byggplanerna sétts i verket. K-vagen kommer att bli livsfarlig for barnen pa vég till

och fran skolan.

G vérnar om mangfalden i vaxt- och djurriket och vill inte att nagon art ska
forsvinna. Om koltrastarna vore rodlistade skulle det radda omradet. Charmen med

Hjarup ar gronomradena och om dessa bebyggs gar den inte att angra.

Arkitekten som ritade Blomstergarden sag till att bevara en liten balans till allt
tegel. Spontant tanker G pa barnen, att de ska ha nagonstans att idka bollspel och
gora snogubbar. Pa gatan bor det barn i fem av elva hus. Hon njuter aven sjalv av
vaxtligheten. Denna kansla ar lika viktig som en groda eller blomma som haller
pa att forsvinna. Ett civiliserat samhélle behGver harmoniska manniskor som trivs

med sin omgivning.
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E och D yrkar, sasom det far forstas, att mark- och miljédomstolen upphaver
ndmndens beslut att anta detaljplanen. Till stéd for sitt yrkande anfoér de i

huvudsak féljande.

Det &r ett allvarligt formellt fel att Staffanstorps kommun har latit miljé- och
samhallsbyggnadsndmnden fatta beslut om &ndring av detaljplanen.
Kommunfullméktige ska besluta i detta &rende enligt 5 kap. 27 § plan- och
bygglagen 2010:900 (PBL)

1. Detaljplanen Gverensstammer inte med oversiktsplanen. | planbeskrivningen star:
“Planforslaget illustrerar visserligen ett nagot storre antal bostader &n vad
schablonsiffrorna for tathet i Gversiktsplanen anger ...”. Oversiktsplanen visar pa
3-6 hus medan detaljplanen ger méjlighet till 8 hus. Sjalvklart ar det enbart

kommunfullmaktige som far besluta om andring av éversiktsplanen.

2. En bullerutredning visar att gallande riktvarden fér ekvivalentniva (55 dB)
overskrids vid utbyggnad enligt detaljplanen for A-vigen. Darfor har kommunen
lagt in krav gédllande bebyggelsen: ”For att gallande riktvarden fér buller inte ska
éverskridas vid bostaderna ska huvudbyggnaderna placeras minst atta meter fran
fastighetsgransen mot x-véigen Uteplatser maste anordnas pa den tysta sidan av
husen, mot vaster.” Bullerutredningen visar att detaljplanen ar av stor vikt” och

darfor inte far antas av miljo- och samhéllsbyggnadsnamnden.

3. Forandringen av detaljplanen medfor att befintlig avfallssortering/atervinnings-
station forsvinner. Det finns idag inget alternativ for flyttning av denna anlaggning.
Detta &r synnerligen allvarligt och berdr dessutom ett stort antal miljémedvetna

invanare.

4. Det har pavisats markfororeningar inom Blomstergarden. For att kommande
eventuella juridiska diskussioner ska ha stéd hos kommunen bor

kommunfullmaktige ta beslutet om ny bebyggelse pa detaljplaneomradet.



7

VAXJO TINGSRATT DOM P 3133-16
Mark- och miljodomstolen

Beslutet om detaljplanen innebér att ett gronomrade med avsevard betydelse for ett
respektingivande antal ménniskor kommer att forsvinna. Varst blir det for foraldrar
med barn som flitigt anvander omradet fran tidig var till hostvadret hammar lek och
spel. Det &r alltsa av synnerlig vikt att tillgodose barnens perspektiv. Att skicka
naromradets mindre barn till andra gréna ytor &r uteslutet. Aven méanga seniora
individer kommer att lida av forlusten. Omradet ar unikt i Hjarup med sin
vegetation, 8 stora ekar, 2 larktrdd och 18 hoga granar och en hel del buskage. Detta
har i sin tur lett till ett ganska rikt fagelliv, har finns ocksa ekorrar och fladdermoss.

En ytterligt allvarlig invandning mot eliminering av gronomradet ar att kapaciteten

for bortledning av dagvatten ar synnerligen Iag.

Vid samradsmatet framgick att kommunen tyvarr har en syn pa det aktuella
gronomradet som tvekldst kan betecknas som ringaktande. Det blev ocksa
uppenbart att kapaciteten hos dagvattenledningen inte beaktats och omgaende
kraver en grundlig utredning. I granskningsutlatandet negligeras ocksa detta
problem. Kommunen forklarar ocksa att nagon sarskild dagvattenutredning inte ar
nodvandig. Segeans vattendragsforbund och Vattenrad Segea-projektet har beretts
tillfalle att yttra sig och avsldjar kommunens lattsinniga sétt att uttrycka sig med
foljande ord: ”Mangden hardgjord yta kommer att 6ka avsevart inom omradet.
Tva ekar kommer att sparas men ovriga trad och buskar tas bort.” E och D kréaver

att en dagvattenutredning utfors.

Trédens ekosystemtjanster har inte tagits tillvara i planeringen. Trad minskar
mangden regnvatten. En berakning visade att Malmos trad forra dret bidrog till att
172 447 kubikmeter vatten inte belastade dagvattensystemet. Fler trad ger férre
problem efter kraftiga regn. Men trad har manga olika typer av varden. De
forbattrar lokalklimatet genom vindskydd och skydd mot stark sol. De bidrar genom
att rena luft fran partiklar och de lagrar koldioxid. Trad &r alltsa en del av
infrastrukturen, precis som jarnvégar, vattenledningar och bostéder. Traden bidrar

ocksa till avkoppling och rekreation.
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| jakten pa fortatning ar gronomraden utan namn ett latt byte, men manga namnlésa
grénomraden &r invanarnas narmaste gronska och bidrar dven till att géra vara

samhéllen mer motstandskraftiga mot éversvamningar och varmeboljor.

Ett stort antal gronomraden bebyggs i Hjarup under en valdigt kort period utan att
det finns en gemensam planering. Varje detaljplan lever sitt eget liv och
samordnas inte. E och D kraver att kommunen genomfor en ingaende

miljokonsekvensbeskrivning.

Av planbeskrivningen framgar att ’den viktigaste faktorn som styr
markanvandningen i kommunen &r narheten till sparbunden kollektivtrafik. En stor
del av den framtida befolkningsokningen planeras darfor ske i Hjarup, dar det idag
finns en pagatagstation. For att skapa forutsattning for den dnskade
befolkningstillvéxten kravs ett stort tillskott av bostader i orten.” Maste ett
synnerligen vardefullt gronomrade elimineras for att bygga 8 bostader? Skanska
ager ett mycket stort omrade dar en storre utbyggnad av bostéder planeras (700
bostader). Detta omrades dstra grans ligger intill pagatagstationen. Vid L-vagens
borjan i Hjarup ska uppforas 29 fribyggda villor och 18 radhus. Lite langre bort ska
18 bostader uppforas. Fragan ar varfor man inte kan avvakta fullbordandet av dessa
byggnadsplaner och analysera om de récker for att ge behovligt tillskott av
bostader och undvika att bega valdtakt pa en unik miljo som Y. Det &r ju inte billigt
att riva de gamla kontorsbyggnaderna som befinner sig i daligt skick. E och D
foreslar att kommunen star for den kostnaden samt utnyttjar omradet till en
expansion av det nuvarande gronomradet. Med hansyn till ovanstaende ter det sig

sjalvklart att kommunen maste utféra en miljokonsekvensbeskrivning.

Sist vill E och D framhalla att det i norra delen av Y finns en avfallsorteringsstation
som har en mycket central beldgenhet. Kommunen har inte redovisat vart denna

avfallssortering ska flyttas.
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Om byggplanerna trots allt ska komma tillstand sa maste kommunen verkstélla en

skuggutredning. De planerade radhusen kan bli upp emot 6 m hdga.

F yrkar, som det far forstas, att mark- och miljédomstolen upphéaver namndens
beslut att anta detaljplanen. Till stod for sitt yrkande anfor han i huvudsak

foljande.

Hjarup vaxer sa det knakar i alla riktningar. Hundratals hus har pa senare ar byggts i
norr pa den goda jorden. Centralt planeras femtio nya hushall. | soder planeras
ytterligare ett femtiotal. Det finns inget skal att bygga de atta husen pa
Blomstergarden. Skatteintakterna fran atta hushall kan inte vara viktigare &n

bevarandet av ett litet ekosystem, mer &n sjuttionfem ar gammalt.

De tvatusen kvadratmeterna hyser cirka atta adellovtrad (ek), ett litet antal larktrad,
ett tjugotal barrtrad (gran), diverse buskar och en fantastiskt gron grasmatta lampad
for lek och bollspel. Har trivs ekorrar och faglar. Man skovlar inte ett stycke natur
for att bygga atta radhus. Istéallet bor man plantera fler trad och K-marka de gamla

servicebyggnaderna utmed x-véigen

Det forskas i hela varlden om vikten av att manniskor har tillgang till gronomraden i
sin omedelbara nérhet. Flera forskare vid SLU och Lunds Universitet har under
senare ar fort fram ovederséagliga bevis for nédvandigheten av grona ytor dar
manniskor bor. Den framtida park som kommunen tanker anldgga i nordost blir

sakert fin om femtio ar, men till dess behdvs alla gréna ytor.

Hela Hjarup sluttar mot sdder och ju fler ytor som hardgors desto storre blir risken
for dversvamningar. Planeten blir dessutom varmare for varje dag och allt mer
extremvader ar att vanta. Darfor haller det inte att havda, som kommunen gor, att
ledningsnatet uppfyller radande normer. Man maste se till att det finns marginaler
som medger ett 6kat regnande i en nara framtid. Lat alltsa traden sta, de suger upp

vatten oandligt mycket béttre &n harda byggnader.
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A och B yrkar, som det far forstas, att mark- och miljédomstolen upphaver
namndens beslut att anta detaljplanen. Till stod for sitt yrkande anfor de i

huvudsak vad E och D anfér samt i huvudsak féljande.

Detaljplanens namnsattning var fel under hela samrads- och granskningsfasen
(namnsattningen pa plankartan justerades efter granskningsfasen), vilket kan ha
paverkat antal berérda sakégare. | utskick till sakagare av typen myndigheter,
hanvisades det enbart till forandring av Y. Det ar fel. Den korrigering som skedde
efter granskningsfasen var att man lade till del av Z i namnet pa detaljplanen, men
missade att lagga till det pa sjalva plankartan. Detta medfor att den plankarta som
antagits av namnden har fastighetsbenamning pa samtliga kringliggande
fastigheter, omnamnt att tva fastigheter berors av forandringen, men hanvisar bara
till en pa sjalva plankartan. Detta medfor att det ar oklart vilka delar av Z som

berérs. Av plankartan verkar det som Y &ven omfattar lokalgata.

Undersokningen som gjordes vad géller markféroreningar avser Y.
Sammanslagning av delar av Z till Y far da konsekvensen att de delar av Z som
foreslas slds samman med Y inte omfattas av den rapporten. Eftersom dessa
markfororeningar inte framgar i markanvisningsavtalet, kan det uppsta en tvist
kring vem som ska bekosta avhjalpningen av markfororeningen. Darfor bor detta

beslut tas av kommunfullmaktige.

Det finns idag inget alternativ till att flytta kallsorteringen och det beror véldigt
manga miljomedvetna invanare. En alternativ placering bor vara pa plats innan man
beslutar att flytta den befintliga.

Detaljplanen godkanner byggnadshojd om 6 meter, 2,5 meter fran gatan mot
Blomstergarden. Det kommer att medféra att det blir skugga pa stora delar av

formiddagen for de fastigheter som finns pa Blomstergarden. Enligt de svar de
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tidigare fatt kommer bostaderna sannolikt att placeras i mitten av tomten. Det &r inte
tillrackligt. Da bade kommunen och exploatéren ar Gverens om att fastigheterna bor
ligga i mitten av tomten bor detta regleras. Gransen for bostader bor flyttas fran 2,5

meter till ca 10 meter fran vagkant.

J och I har 6verklagat ndmndens beslut att anta detaljplanen.

H har 6verklagat ndmndens beslut att anta detaljplanen och anfér delvis

detsamma som E och D anfor.

UTREDNING HOS NAMNDEN

| redogorelse efter samrad detaljplan for Y, x-viigen Hjarup, Staffanstorp, har
namnden den 2 mars 2016 anfort bl.a. foljande. Kommentarer pa synpunkter —
Grona miljéer — Sammantaget kommer parkytorna framover att 6ka i Hjarup i
jamforelse med nulaget, aven om vissa befintliga gronytor, tas i ansprak for
bebyggelse. En viktig, bidragande orsak till detta &r utvecklingen av Hjéarups park,
som har borjat anldggas och dér tradplantering inom den forsta etappen planeras
ske under slutet av 2016. Fran Planomradet till Hjarups park kommer avstandet att
vara cirka 500 meter, men pa narmare hall finns Centrumparken. —
Oversvamningar/dagvatten — Aven efter att den foreslagna bebyggelsen kopplas pa
befintlig ledning langs Blomstergarden uppfyller denna kraven pa kapacitet enligt
géllande dimensioneringsnorm for dagvattenledningar. Ledningar dimensioneras
dock inte for extrema regn. Exploateringsomradet ar mycket begransat till sin
storlek och kommer darfor, dven om en storre andel av omradet hardgors och delar
av tradbestandet avverkas, fa mycket begransad paverkan pa dagvattensituationen.
Nagon sarskild dagvattenutredning utéver kontrollen av ovan namnda kapacitet i
ledning i Blomstergarden bedéms darmed inte nédvandig inom ramen for arbetet
med den aktuella detaljplanen. Avfallsstation

— Sedan tidigare finns tva utpekade platser i 6stra delen av Hjarup dar en

atervinningsstation skulle kunna placeras. Ett tredje mojligt alternativ ar att placera
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atervinningskarlen pa en allman parkeringsplats i anslutning till x-vigen
Blomstergarden, séder om planomradet. Den angivna bebyggelsen i forhallande till
OP — Inga detaljstudier har gjorts dver exakt antal bostader som kan vara lampligt
inom respektive nytt bostadsomrade. I fallet med det aktuella planomradet &r det en
blandad bostadsbebyggelse med medelhdg tathet som bedomts lampligt, inte den i
oversiktsplanen presenterade lagre tathetsgraden — villamiljo, inte heller den hogre
— centrumbebyggelse. Bebyggelsen — Den foreslagna bebyggelsens hojd, placering
och skuggpaverkan pa sin omgivning bedéms fullt rimlig med hansyn till platsens
forutsattningar och lage — mitt i en expansiv tatort, omgardad av relativt tat,
blandad smahusbebyggelse. Aven om bebyggelsen skulle uppféras i tva plan med
en byggnadshojd om 6,0 meter i byggrattsgransen 2,5 meter fran Blomstergarden
skulle skuggpaverkan pa fastigheterna mittemot vara begransad — véaderstracket
innebar att skuggor fran de nya husen bara nar in pa grannfastigheterna pa
morgonen, och framst

var/host/vinter. Trafik — Kommunen ser inte att det finns skal att forandra den
foreslagna trafiklosningen med tanke pa de fordelar vad galler framkomligheten till
fastigheterna langs Blomstergarden for storre fordon som ldsningen innebér.
Miljokonsekvensbeskrivning — En miljokonsekvensbeskrivning tas fram nér en
detaljplan antas medfora en betydande miljépaverkan. Planen bor ge upphov till
flera stora miljopaverkande faktorer for att den ska anses medfora betydande
miljopaverkan. Kommunen bedomer inte att de forandringar som utbyggnaden av
bebyggelsen vid x-vigen innebar ar av sadan omfattning att en
miljokonsekvensbeskrivning kréavs. Skuggstudie — Gallande kravet pa skuggstudie
bedomer kommunen inte att en sadan behdver presenteras, med tanke pa den

begransade skuggpaverkan den nya bebyggelsen kan antas fa.
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DOMSKAL

Formalia

Av 13 kap. 8 8 PBL foljer att vem som far dverklaga beslut om antagande av
detaljplan anges i 22 § forvaltningslagen (1986:223). Enligt 22 8 férvaltningslagen
far ett beslut 6verklagas av den som beslutet angar, om beslutet har gatt honom

emot och beslutet kan dverklagas.

Endast den som har ett visst intresse i saken har alltsa ratt att fa en prévning i hégre
instans. Huruvida beslutet ska anses “anga” nadgon beror pa den effekt som beslutet
far for vederbdrande. For klagoratt brukar i rattspraxis kravas att beslutet antingen
paverkar den klagandes rattsliga stallning eller ror ett intresse som denne har och
som pa nagot satt har erkéants av rattsordningen (se Hogsta domstolens beslut den 18
december 2015 i mal O 3524-14).

Den fastighet som J och I bor pé (A) ar inte beldgen i anslutning till planomrédet.
De kan darfor inte anses vara berorda av planforslaget pa ett sadant satt att de ska

anses ha taleratt mot detaljplanen. Deras 6verklagande ska darfor avvisas.

Prdvningsramen

Planlaggning av mark och vatten ar framférallt en kommunal angelédgenhet. Det ar
alltsa framst kommunen som avgor hur marken ska anvandas. Det mark- och
miljodomstolen har att préva ar om kommunen handlagt planarendet pa ett felaktigt
satt eller om kommunen gjort en felaktig bedémning ifraga om avvagningen mellan
olika enskilda intressen eller enskilda och allménna intressen. Domstolens
overprévning ar saledes i realiteten begransad (jfr Mark- och miljééverdomstolens
dom den 8 juni 2016 i mal P 7890-15). Detta innebar dock inte att den enskilde ar

frantagen majligheten till prévning.

Mark- och miljédomstolen vill &ven erinra om att domstolen endast kan prova det

namnden provat. Domstolen kan darfor inte, pa eget initiativ eller pa uppmaning av
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de klagande, foresla andringar i detaljplanen. Mark- och miljédomstolen har endast

att godta eller upphéva detaljplanen i sin helhet.

Har detaljplanen antagits av ratt instans?

Synpunkter har framforts att kommunfullméktige borde ha antagit detaljplanen. Av
den kommunala delegationsordningen framgar dock att miljo- och
samhallsbyggnadsnamnden far anta en detaljplan. Detta géller under forutséttning
att konsekvenser for kommunen av detaljplan godkénts av kommunstyrelsen samt
under forutsattning att planen dverensstammer med av kommunfullméktige antagen

oversiktsplan.

Miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden har bedomt att beslutet att anta detaljplanen
ligger inom ramen for géllande delegationsordning. Mark- och miljédomstolen
delar namndens uppfattning. Det dr saledes kommunen (genom namnden) som

antagit planen.

Angivande av fastigheter

Klagande har invant om att under samrads- och granskningsfasen har en av de
bertrda fastigheterna felaktigt utelamnats, dvs. Z. Mark- och miljddomstolen
konstaterar att det & en mycket liten del av Z som berérs och att den delen av
fastigheten dessutom ska Gverforas till Y. Det patalade felet bor enligt domstolens
bedémning inte medfdra att det verklagade beslutet upphdvs eftersom det

aktuella berérda omradet anda framgatt av handlingarna i detaljplaneédrendet.

Markfororeningar

I anslutning till planarbetet har ett par markmiljéundersékningar utforts. Resultatet
av dessa undersokningar visar pa viss forhojning av fororeningshalterna i jorden. Da
detta behover beaktas vid framtida schaktarbeten har en bestdmmelse om &ndrad
lovplikt inforts i detaljplanen. Enligt bestammelsen far bygglov inte ges till atgarder
som innebér en vésentlig forandring av markens anvandning forrdn markférorening

har avhjalpts. Den som vill vidta en atgard inom det som i detaljplanen anges som
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allménna platser och kvartersmark maste darmed ta bort markféroreningarna innan
omradet anvands pa det sétt som detaljplanen medger. Kostnaden for utférda
saneringsatgarder faller pa den som utfor atgarden, om inget annat avtalas. Mark-
och miljédomstolen anser att omhandertagandet av markféroreningar pa ett
tillrackligt séatt behandlas i detaljplanen.

Mark- och miljédomstolens bedémning i 6vrigt av den antagna planen

Det aktuella planomradet ar sedan tidigare planlagt for allmant andamal (A).
Planomradet utgor darmed, i formell mening, inget parkomrade. Omradet har dock
inte kommit att utnyttjas for sitt andamal och fastigheten har darfor anvants som ett

gronomrade och betraktats som detsamma av narboende.

Det som de klagande anfor i fraga om omradets ekologiska betydelse och rekreativa
varde utgor inte hinder for att ta omradet i ansprak for bebyggelse enligt den nu
foreslagna detaljplanen. Inte heller vad som anfors i fraga borttagandet av en

atervinningsstation utgor hinder mot detaljplanen.

Mark- och miljddomstolen beddmer att vad klagande anfért om bl.a. 6kad trafik,
kapaciteten for bortledning av dagvatten och markféroreningar inte heller innebér

att namndens beslut ska upphévas.

Detaljplanen innebar att byggnader far uppforas i hdgst tva vaningar med en hogsta
byggnadshdjd om 6,0 meter. Det innebér att byggnadernas totalhdjd kan bli hogre
och att skuggorna fran den nya bebyggelsen till viss del kommer att ber6ra
intilliggande fastigheter. Detta kan dock inte betraktas som orimligt i en tétort.
Mark- och miljddomstolen beddmer dérfor att detaljplanen inte kommer att medféra
en sadan betydande olagenhet som avses i 2 kap. 9 § PBL. Domstolen bedomer att

det inte &r nddvandigt att gora utredning av skuggor.

Det forhallandet att det i 6versiktsplanen anges 15-30 bostader/hektar for aktuellt
omrade innebér inte att den antagna detaljplanen, som avser atta radhus pa ett

omrade som uppgar till 0,2 hektar, strider mot éversiktsplanen. Detaljplanen har
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enligt mark- och miljodomstolens beddmning stéd i den kommunala

oversiktsplanen.

Vad géller behovet av en miljokonsekvensbeskrivning, MKB, gor mark- och
miljodomstolen foljande bedémning. En MKB ska uppréttas om detaljplanen kan
antas medfdra en betydande miljopaverkan enligt de kriterier som aterfinns i bilaga
4 till férordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. Kommunen genom
namnden har bedomt att planforslaget inte innebar en betydande miljopaverkan. En
MKB har darfor inte upprattats. Mark- och miljédomstolen gér ingen annan
bedémning an den som namnden gor. Ett ianspraktagande av ett omrade som utgor,
eller betraktas som, gronomraden &r inte i sig ett tillrackligt skal for att krava att en
MKB ska upprattas. Viktiga utbyggnads- och fortatningsomraden redovisas och
konsekvensbeskrivs normalt i den kommunala dversiktsplanen. Sa har ocksa skett i

oversiktsplanen for Staffanstorps kommun.

Mark- och miljédomstolens sammafattande bedémning

Mark- och miljddomstolen anser att markanvéandningen enligt den nu foreslagna
detaljplanen ligger inom ramen for vad den kommunala sjélvbestdammanderéatten
enligt PBL medger. Det har inte framkommit formella skél for att upphédva planen.
Vad klagande anfor andrar inte domstolens bedémning. Overklagandena ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 15 september 2016.

Urban Lund Lars Fransson

| domstolens avgoérande har deltagit raddmannen Urban Lund, ordférande, och
tekniska radet Lars Fransson.
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ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljodom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller lamnas till mark- och
miljédomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Gverklagande finns an-
given pd sista sidan 1 domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
krivs att Mark- och miljééverdomstolen lam-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Overklagas med angivande av
mark- och miljddomstolens namn, datum for
domen samt malnummer,

2. den indring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f4 till stind,

3. grunderna (skilen) f6r éverklagandet,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd f6r
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med Overklagandet.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anviandas med er i hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se





