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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

KH har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen med andring av mark- och

miljodomstolens dom ska faststélla lansstyrelsens beslut att avsla ansokan om

bygglov.

Bygg- och miljonamnden i Skellefted kommun (ndmnden) har motsatt sig KH

andringsyrkande.

Gruvkarlen Fastighet AB har fatt del av KH &verklagande och forelagts att svara
inom viss tid. Bolaget har underrattats om att Mark- och miljoéverdomstolen kan

komma att avgdéra malet i befintligt skick d&ven om nagot svar inte inkommer.

Gruvkarlen Fastighet AB har inte horts av.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

KH har, i tillagg till vad han tidigare anfort, uppgett i huvudsak foljande: Nar han
forvarvade sin fastighet 1960 var forutsattningarna enligt stadsplanen att det skulle
vara ett gronomrade om 15 meter och en byggfri zon om 8 meter mellan smaindustrin
pa X och bostadsomradet. Att det i stadsplanen saknas motivering till varfor den
byggfria zonen bestdmdes till 8 meter ar inte en tillracklig orsak for att minska den
byggfria zonen till 4,5 meter, sarskilt inte nar avsikten ar att tillata industrin att

expanera mot bostadsomradet.

Namnden har anfort i huvudsak féljande: Den utredning som Gruvkarlen Fastighet
AB har redovisat visar att det inte finns nagon alternativ placering for att uppfylla de
funktionskrav som stalls inom industrin. Effektiva floden ar sérskilt viktiga for

industrin vilket bor beaktas vid bedomningen av malet.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fastigheten X omfattas av en stadsplan fran 1962. | enlighet med punkten 5 i
overgangshestammelserna till plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och 17 kap. 4 §
forsta stycket i den aldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, galler stadsplanen
som detaljplan. For sadana stadsplaner som den i malet aktuella anses
genomforandetiden ha I6pt ut (se prop. 2009/10:170, s. 379).

Bygglov ska ges for en dtgard inom ett detaljplanelagt omrade bland annat om
atgarden inte strider mot detaljplanen som galler for omradet, 9 kap. 30 § PBL.
Bygglov far lamnas dven om en atgard avviker fran en detaljplan om atgarden ar
forenlig med detaljplanens syfte och avvikelsen &r liten, 9 kap. 31 b 8 PBL. For det fall
genomforandetiden for en detaljplan har 16pt ut far bygglov ges utdver vad som anges i
nyss namnda bestammelse om atgarden ar forenlig med detaljplanens syfte och

tillgodoser ett angeldget gemensamt behov eller ett allmént intresse, 9kap. 31 ¢ § PBL.

Fastigheten X ska enligt gallande stadsplan anvandas for smaindustriandamal ~av
sadan beskaffenhet att narboende inte vallas oldagenheter med hansyn till sundhet,
brandsakerhet och trevnad”. Vidare utgors ett 8 meter brett strak langs med
fastighetsgransen av sa kallad punktprickad mark som inte far bebyggas. Den sokta
tillbyggnaden avser en verkstadslokal om cirka 530 kvadratmeter, varav cirka 140
kvadratmeter placeras pa den punktprickade marken. Atgarden ar darfor planstridig.
Fragan i malet &r om det anda finns forutsattningar for att ge bygglov.

Kan bygglov beviljas med stéd av 9 kap. 31 b § PBL?
Mark- och miljoéverdomstolen delar underinstansernas bedomning att atgarden inte

strider mot stadsplanens syfte. Fragan ar da om avvikelsen kan anses som liten.

En avvikelse bor inte bedomas utifran absoluta tal och matt utan ska ses i férhallande
till samtliga omstandigheter i malet (se prop. 1989/90:37, s 55 f och rattsfallet RA
1990 ref 53 11). Det torde dock med hénsyn till ordalydelsen i 9 kap. 31 b 8 PBL finnas
en grans dar storleken i sig innebér att avvikelsen enligt normalt sprakbruk inte langre
kan uppfattas som mindre (se rattsfallet RA 1991 ref 57).
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| detta mal anser Mark- och miljodverdomstolen att avvikelsen &r betydande i absoluta
tal. Dartill framgar det av stadsplanen att den punktprickade marken ar avsedd att halla
ett avstand mellan smaindustrin och bostadsomradet, detta for att undvika
intressekonflikter. Vid andring av stadsplanen 1962 beholls det punktprickade omradet
ofdrandrat. Att omradet inte far bebyggas enligt planen &r alltsa tankt att fylla en
funktion. Det ska dven beaktas att avstandet mellan smaindustrin och bostadsomradet
ar relativt begransat &ven med den punktprickade marken och parkomradet inrdknat.
Mot bakgrund av detta kan avvikelsen inte betraktas som liten och det saknas darmed

forutsattningar att ge bygglov med stdd av 9 kap. 31 b § PBL.

Kan bygglov ges med stod av 9 kap. 31 ¢ § PBL?

For att en atgard ska anses tillgodose ett angelaget gemensamt behov ska det vara
vasentligt for flera manniskor att atgarden kommer till stand. Det kan bland annat avse
en atgard som kommer merparten av dem som bor i ett flerbostadshus tillgodo, till
exempel en komplementbyggnad for forvaring av cyklar, en tvattstuga eller ett forrad.
For att en atgard ska anses tillgodose ett allmant intresse ska atgarden vara till nytta for
samhallet eller en bredare allméanhet, till exempel ett vaderskydd vid en hallplats, en
kiosk eller en toalett (se prop. 2013/14:126, s. 182 f).

Mark- och miljoéverdomstolen anser inte att den i malet aktuella tillbyggnaden faller
in under tillampningsomradet for bestaimmelsen och det finns darmed inte heller

forutsattningar att ge bygglov med stod av 9 kap. 31 ¢ § PBL.

Sammantaget innebér det anforda att KH dverklagande ska bifallas. Lansstyrelsens
beslut att upphava namndens beslut och att avsla Gruvkarlen Fastighet AB:s anstkan

om bygglov ska alltsa faststallas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lag (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattspresidenten Fredrik Werséll, hovréattsraden Per
Sundberg och Mikael Hagelroth, referent, samt tekniska radet Inga-Lill Segnestam.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Nathalie Sylvander.
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KLAGANDE

1. Gruvkarlen Fastighet AB
Biologigrand 15

932 51 Burea

2. Skellefted Rostfria Aktiebolag
Hedgatan 49
931 49 Skelleftea

MOTPARTER
1. Bygg- och miljéonamnden i Skellefted kommun
931 85 Skelleftea

2. KH

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Vasterbottens lan beslut 2016-08-25 i arende nr 403-5890-2016, se
bilaga 1

SAKEN
Bygglov pa fastigheten X i Skelleftea kommun

DOMSLUT
1. Mark- och miljédomstolen avvisar Skelleftea Rostfria Aktiebolags 6verklagande.

2. Mark- och miljddomstolen upphéver lansstyrelsens beslut och faststaller bygg-
och miljonamndens i Skellefted kommun beslut den 3 juni 2016, ref. 2016-1912,
om bygglov pa fastigheten Skellefted X.

Dok.Id 268260

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 138 Nygatan 45 090-17 21 00 090-77 18 30 mandag — fredag

www.domstol.se 13:00-15:00
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BAKGRUND

Industrifastigheten X i Skellefted kommun ags av Gruvkarlen Fastighet AB.
Foretaget Skellefted Rostfria Aktiebolag bedriver verksamhet pa fastigheten.
Bygg- och miljonamnden i Skelleftea kommun (ndmnden) beviljade i beslut den 3
juni 2016 Gruvkarlen Fastighet AB bygglov for tillbyggnad av verkstadslokal pa
fastigheten. Enligt bygglovsansékan kommer tillbyggnaden delvis att uppféras pa
byggfri, s.k. punktprickad, mark. Namnden ansag att atgarden innebar en liten

avvikelse fran detaljplanens bestammelser avseende placering av bebyggelse.

Beslutet Gverklagades av KH till Lansstyrelsen i Vé&sterbottens l&an

(lansstyrelsen), som den 25 augusti 2016 beslutade att upphéva det 6verklagade
beslutet. KH &r dgare av en grannfastighet till industrifastigheten. KH fastighet
ligger vaster om industrifastigheten. Mellan fastighets-granserna finns ett ca 15

meter brett tradbevuxet gronomrade.

Gruvkarlen Fastighet AB och Skellefted Rostfria Aktiebolag har dverklagat

lansstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen.

YRKANDE M.M.

Gruvkarlen Fastighet AB och Skellefted Rostfria Aktiebolag har yrkat, som det far
forstas, att mark- och miljédomstolen upphaver lansstyrelsens beslut och faststaller
namndens beslut.

Namnden har beretts tillfalle att yttra sig men har inte horts av.

KH har motsatt sig &ndring av lansstyrelsens beslut.
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VAD SOM HAR ANFORTS | DOMSTOLEN
Gruvkarlen Fastighet AB, Skelleftea Rostfria Aktiebolag och KH har anfort i

huvudsak féljande.

Gruvkarlen Fastighet AB och Skellefted Rostfria Aktiebolag

Innan Gruvkarlen Fastighet AB ansOkte om bygglov gjordes en utredning ihop med
hyresgésten Skelleftea Rostfria Aktiebolag, dar de undersokte om det kunde bygga
pa ej prickad mark. Kraven fran hyresgasten var att lossning och lastning av gods
maste ske dar det inte lutar for mycket, bra arbetsmiljo for de anstéllda, med
effektiv layout pa verkstadslokalen for effektiv produktion samt att verkstads-
lokalen ska vara ihopbyggd, inte uppdelad i en fristaende lokal. Utifran hyres-
gastens krav kom de fram till att lossning och lastning av gods maste vara kvar dar
det utforts de senaste 15 aren, d.v.s. langst vasterut pa fastigheten mot den
skogsmark pa 15 meter som skiljer industrifastigheten fran egnahembebyggelse. Pa
1960-talet anvandes den ytan som transportvéag av akeriet som da huserade i
lokalen. Da var det ett tiotal fordon som startade pa morgonen och sedan atervande
till lunch och kvéll. De kom ocksa fram till att angaende layouten sa maste det
finnas en speciell port pa norra sidan av lokalen dar hanteringen av langgods sker,
den porten gar inte att satta ndgon annanstans. Planen &r dven att satta in fonster pa
sodra och vastra sidan for att fa in dagsljus och pé sa sétt dven skapa en trevligare
arbetsmiljo for de anstallda. Dessutom kom de fram till att det inte &r ett alternativ
att dela lokalen i fristdende verkstad, bland annat pa grund av arbetsledningen.
Slutsatsen av detta var att ansoka om bygglov pa prickad mark. Den generella
regeln som gallde for dem for femtio ar sedan var 4,5 meter fran tomtgrans, som da
utdkades utan skriftlig motivering. De ser att det dven blir en forbattring av miljén
for de narboende med den nya utbyggnaden, da hanteringen av gods kommer att

utforas inne i den nya utbyggnaden.

KH
De stors av buller och damm fran Skellefted Rostfria. Deras fastighet ligger mitt
emot industrifastigheten och torde vara den som ar varst utsatt for stérningar.

Parkremsan ger inte mycket bullerddmpning. Storningarna fran Skelleftea Rostfria



4

UMEA TINGSRATT DOM P 2102-16
Mark- och miljddomstolen 2017-08-25

uppkom da utbyggnaden med lossning och lastning tillkom och verksamheten
expanderade mot villabebyggelsen. Tidigare skedde lastning/lossning narmare
Gruvgatan. Nar omradet anvandes av akeriet (som Skellefted Rostfria hanvisar till)
parkerades lastbilarna i garaget med in/utfart mot Hedgatan. Planen anvéndes som
avstallningsyta och trafikerades sparsamt. Byggnaden narmast villaomradet var en
lag kontorsbyggnad. De har svart att se att utbyggnaden skulle innebara ndgom
forbattring for dem. Om Skellefted Rostfria 6nskar tillmotesga narboende kan de

bdrja med att satta upp ett bullerplank.

DOMSKAL
Klagoratt
Lansstyrelsens beslut far enligt 22 § forvaltningslagen (1986:223) 6verklagas av

den som beslutet angar, om avgorandet har gatt honom eller henne emot.

Skellefted Rostfria Aktiebolag ar inte agare av den aktuella fastigheten och har inte
ansokt om bygglov i det har fallet. Lansstyrelsens beslut att upphdva ndmndens
beslut om bygglov beror visserligen Skelleftea Rostfria Aktiebolag indirekt, men
beslutet kan inte anses anga det bolaget pa det sétt som avses i 22 § forvaltnings-
lagen. Skelleftea Rostfria Aktiebolags 6verklagande ska darfor avvisas.

Tillampliga lagbestammelser

Av 9 kap. 30 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, foljer att bygglov ska ges for
en atgard inom ett omrade med detaljplan om ett antal forutsattningar ar uppfyllda,
bl.a. om det byggnadsverk som atgarden avser dverensstammer med detaljplanen.
Enligt 9 kap. 31 b § PBL far bygglov ges aven for en atgard som strider mot
detaljplanen under forutsattning att avvikelsen ar forenlig med detaljplanens syfte

och avvikelsen ar liten.

Av forarbetena (prop. 2010/11:63 s. 51) framgar att bestammelsen i 9 kap. 31 b §
forsta stycket PBL endast har dndrats sprakligt i forhallande till vad som gallde
enligt den aldre plan och bygglagen (1987:10), APBL. Det innebér att aldre

forarbeten och praxis alltjamt ar relevanta for bedémningen av vad som &r en liten
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avvikelse. | forarbetena till APBL namns som exempel p& mindre avvikelse att en
byggnad placeras nagon meter in pa punktprickad mark (prop. 1985/86:1 s. 714)
Fragan om en avvikelse ska kunna godtas maste alltid bedémas fran fall till fall
(prop. 1989/90:37 s. 56).

Enligt 2 kap. 9 § PBL far lokalisering, placering och utformning av byggnadsverk
inte ske sa att den avsedda anvandningen eller byggnadsverket kan medfora en
sadan paverkan pa omgivningen som innebar fara for manniskors hélsa och sakerhet

eller betydande oldgenhet pa annat sétt.

Planbestammelser m.m.

For omradet och darmed den aktuella fastigheten géller en stadsplan fran 1962
sasom detaljplan, aktbeteckning 2482K-P440/62. Detaljplanen anger att marken
inom fastigheten X ar avsatt for &ndamalet ”smaindustri”. Enligt planbestdammelse
far omradet anvéandas endast for smaindustriandamal av sadan beskaffenhet att
narboende inte vallas olagenheter med hansyn till sundhet, brand-sakerhet och
trevnad. | planen ar ett 8 meter brett omrade langs med omradesgrans/
fastighetsgrans avsatt som mark som inte far bebyggas (punktprickad mark).

Berort omrade enligt detaljplan 2482K-P440/62 (ej skalenlig).
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| vaster angransar fastigheten mot ett omrade for vilket en stadsplan fran 1955
galler som detaljplan, aktbeteckning 2482K-P121/55. | denna detaljplan anges att
omradet som angransar mot X ska utgoras av ett 15 meter brett omrade for park
eller plantering. Detta parkomrade angransar i sin tur vasterut till omrade avsatt
for bostadsandamal, som aven det har en byggfri zon om 8 meter mot park- och

planteringsomradet.

Berort omrade enligt detaljplan 2482K-P121/55 (ej skalenlig).

Mark- och miljddomstolen noterar, i likhet med l&nsstyrelsen, att syftet med de
byggfria zonerna inte kan utlasas i detaljplanerna. Det framgar ingenstans i
planhandlingarna varfor 8 meter breda omraden ar avsatta som byggnadsfria zoner i
stéllet for den vid tidpunkten géllande generella regeln enligt 39 § byggnadsstadgan
(1959:612) om en byggnadsfri zon om 4,5 meter fran fastighetsgrans.

Ansokt bygglov

AnsoOkt bygglov avser en tillbyggnad av verkstadslokal med 530 kvm och enligt
handlingarna &r det ca 140 kvm av tillbyggnaden som placeras inom mark som
enligt stadsplanen inte far bebyggas. Avstandet till fastighetsgrans mot vaster blir
4,5 meter och avstandet mot den sodra fastighetsgransen kommer att bli ca 5,5-8

meter.
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Situationsplan (ej skalenlig). Skrafferingen utvisar den planerade utbyggnaden.

Mark- och miljddomstolen noterar att det ansokta bygglovet innebdr att ca 5 procent
av fastighetens punktprickade mark tas i ansprak for byggnation och att ca 27

procent av tilloyggnaden placeras inom den punktprickade marken.

Mark- och miljédomstolens beddémning

Mark- och miljodomstolen delar lansstyrelsens bedémningar att andamalet enligt
gallande detaljplan — anvandande av marken for smaindustriandamal — foljs vid ett
beviljande av ansokt bygglov, att det inte finns skal att anta att aktuellt bygglov far
en prejudicerande verkan samt att den aktuella tillbyggnaden inte medf6r inskrank-

ning i mojligheten att anvanda angrénsande fastigheter enligt géllande detaljplaner.

Lansstyrelsen har bedomt att avvikelsen fran detaljplanen inte kan betraktas som
liten och darmed beslutat att upphéava bygglovet och avsla bygglovsansokan.
Lansstyrelsen har som stod for beslutet anfort att det ar fraga om en forhallandevis
stor byggnadsyta som placeras i strid med planen i och med att 27 procent av

tillbyggnaden placeras narmare &n 8 meter fran tomtgransen, inom punktprickad
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mark, samt att det i &rendet inte hade framkommit om alternativa rimliga I6sningar

inom ramen for den gallande detaljplanen har beaktats.

Gruvkarlen Fastighet AB har i mark- och miljddomstolen redogjort for den
utredning som foregatt bygglovsansokan om mojligheten att bygga pa icke

punktprickad mark.

Regeringsratten har i tvé refererade avgoranden, RA 1990 ref. 53 Il och RA 1990
ref. 91 1, uttalat att fragan om en avvikelse fran plan &r att anse som en mindre
avvikelse eller inte bor bedémas inte enbart utifran absoluta matt och tal, utan bor
ses i forhallande till samtliga foreliggande omstandigheter.

Mark- och miljddomstolen noterar att det ansdkta bygglovet tar hénsyn till en
byggfri zon om 4,5 meter gentemot den egna fastighetsgransen samt att det mellan
omrade planlagt for bostadsandamal och fastigheten finns en grényta med 15 meters
bredd, varfor den planerade utbyggnaden rimligen inte kan medféra nagon

beaktansvard oladgenhet for narbelagna bostadsfastigheter vad avser narhet.

Av handlingarna i malet framgar att omradet for lossning och lastning kommer att
vara kvar i befintligt 1age, langs med den véstra fastighetsgréansen for X. Utbyggnad
enligt aktuell bygglovsansokan innebér inte att omradet for lastning och lossning
kommer att flyttas narmare bostadsfastigheterna. Som det forstas kommer hantering
av gods efter byggnationen att utforas inne i den planerade utbyggnaden. KH har
patalat vissa olagenheter med att bo granne med den verksamhet som bedrivs pa
fastigheten. Mark- och miljédomstolen bedomer att de oldgenheter som han har
patalat — buller och damning — inte kommer att 6ka till foljd av den planerade
utbyggnaden, snarare tvartom, eftersom hanteringen av gods kommer att utforas
inomhus i utbyggnaden. Mark- och miljodomstolen bedémer att bygglovet inte kan
anses strida mot det avsedda anvandandet enligt stadsplanen, dvs. smaindustri av
sadan beskaffenhet att narboende inte vallas oldgenheter med hansyn till sundhet,

brandsékerhet och trevnad.
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Till detta kommer att skalen till den féreskrivna 8 meter byggfria zonen inte har
motiverats i gallande detaljplan, att en 4,5 meter byggfri zon fram till fastig-
hetsgrans kommer att kvarsta, att smaindustrifastigheten avskiljs fran
bostadsfastigheterna med en ytterligare 15 meter bred grényta, samt de av

Gruvkarlen Fastighet AB angivna svarigheterna att bygga pa annat sétt.

Mark- och miljddomstolen anser vid en samlad bedémning att den planerade
utbyggnaden ar forenlig med detaljplanens syfte och att avvikelsen fran stadsplanen
i detta fall utgor en sadan liten avvikelse som avses i bestimmelserna 9 kap. 31 b §
PBL samt att utbyggnaden inte heller kan anses medfora en sadan betydande
olagenhet for narbeldgna bostadsfastigheter som avses 2 kap. 9 § PBL. Domstolen
finner saledes i likhet med namnden att ansokt bygglov kan beviljas. Lansstyrelsens

beslut ska darfor upphavas och namndens beslut om bygglov ska faststallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 15 september 2017.

Kristina Johnsson Britt-Inger R6nnback

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Kristina Johnsson och tekniska

radet Britt-Inger Ronnbéck.





