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SAKEN
Tillstand till nuvarande och utdkad produktion m.m. vid Skoghalls bruk i
Hammard kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljodverdomstolen dndrar mark- och miljddomstolens deldom pa

foljande sétt:

A. Under rubriken Utférande och redovisning av ovanstdende prévotidsutredningar
upphévs foljande mening:

“Betrdffande utredningarna, redovisningarna och forslagen till slutliga villkor med
begrdnsningsvirden ska bolaget sdrskilt beakta det domstolen anger hdrom i

domskdlen (jfr avsnittet Utsldppsnivder och begrdnsningsvirden).”

Dok.Id 1489386

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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B. Vad mark- och miljddomstolen foreskrivit under rubriken Provisoriska foreskrifter,

P1, ska avse medelvirde per kalenderar.

C. Under rubriken Provisoriska foreskrifter ska det laggas till en ny punkt, P2,

avseende utsldpp av kadmium, med foljande lydelse:

Utsldpp av kadmium

P2. Elfilterstoft som stots ut fran sodapannan ska genomgé rening av
metaller. Avskiljningsgraden for kadmium ska vara minst 50 procent réknat
som drsmedelvarde. Médtning av avskiljningsgraden ska goras minst en géng

per kvartal.

D. Under rubriken Slutliga villkor ska villkor 15 ha foljande lydelse:

Villkor 15
Lagringsbehéllare for eldningsoljor och nya lagringsbehallare for flytande

hilso- och miljofarliga kemiska produkter samt flytande farligt avfall ska
vara utformade pa ett sadant sitt att minst volymen av den stdrsta behdllaren
samt 10 procent av ovrig pa platsen lagrad volym kan innehéllas inom en
invallning, som ska vara avloppslos och forsedd med tak eller vara utrustad
med avlopp for kontrollerad drénering. For befintliga lagringsbehéllare for
lagring av flytande hilso- och miljofarliga kemiska produkter samt flytande
farligt avfall ska motsvarande sidkerhetsniva innehallas genom invallning

eller andra sdkerhetsatgirder baserade pé sékerhetsanalyser.

4. Mark- och miljodverdomstolen avsldr 6verklagandena i dvrigt.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Stora Enso Skoghall AB (Stora Enso) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen

ska dndra mark- och miljodomstolens dom pa foljande sitt:

Utsldpp av processavloppsvatten

Bolaget har yrkat att provotiden avseende utsliapp av processavloppsvatten (U1) ska

upphévas och att slutligt villkor for utslapp till vatten bestims enligt nedan:

Féroreningsinnehdllet i utslipp av processavloppsvatten far inte 6verstiga foljande

vdrden, som darsmedelvirde rdknat pd kalenderdr:

T0C 10 v/d

SA GF/A 3,8td

N-tot 325 kg/d

P-tot 30 kg/d

AOX 0,15 kg/t blekt sulfatmassa

Klorat 0,10 kg/t blekt sulfatmassa
Komplexbildare 0,80 kg syra (100 procent) per ton kartong

I andra hand har bolaget yrkat att prévotidsforordnandet U1 begransas till att bolaget
under en provotid ska f6lja upp utsldppen fran den utdkade avloppsvattenreningen och
utifrdn dessa och tidigare driftserfarenheter, med beaktande av erfarenheten och risken
for onormala forhallanden, foresla slutliga villkor for totala utsldpp av de parametrar
som omfattas av provisorisk foreskrift enligt P1, vid sidan av i forekommande fall
géillande BAT-AEL. Provotidsredovisningen ska inges senast 24 manader efter det att

den utbyggda reningsanldggningen tagits 1 drift.

Om provotid meddelas har bolaget yrkat att den provisoriska foreskriften P1 ska gélla

som arsmedelvarde for kalenderar, och inte som rullande tolvmanadersmedelvarden.
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Atgdrdsgrinsvirden

Bolaget har yrkat att kopplingen i domslutet till dtgdrdsgransviarden i domskélen ska
utga avseende provotidsutredning U1l som géller processavloppsvatten samt U2 som

géller utsldpp av TRS frdn sodapanna, mesaugn och gaspanna.

Bullervillkor

Bolaget har yrkat att villkor 10 om buller ska dndras till att gilla bostadshus pa P-
viagen XX och langs D-védgen i Skoghall och pa Vidon i Skoghall istillet for att

reglera alla bostadshus beldgna utmed jarnvéagsspéaret mellan bruken och stambanan.

Lagringsbehdllare

Bolaget har yrkat att villkor 15 ska dndras till foljande lydelse: Lagringsbehallare for
eldningsoljor och nya lagringsbehéllare for flytande hilso- och miljofarliga kemiska
produkter samt flytande farligt avfall ska vara utformade pa ett sddant sitt att minst
volymen av den storsta behallaren samt 10 procent av dvrig pa platsen lagrad volym
kan innehéllas inom en invallning, som ska vara avloppslos och forsedd med tak eller
vara utrustad med avlopp for kontrollerad dranering. For befintliga lagringsbehallare
for lagring av flytande hilso- och miljofarliga kemiska produkter samt flytande farligt
avfall ska motsvarande sékerhetsnivd innehéllas genom invallning eller andra

sdkerhetsatgirder baserade pa sdkerhetsanalyser.

Naturvardsverket har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska dndra mark- och

miljddomstolens dom pa foljande sitt:

att foljande provisoriska foreskrift om utslédpp av kadmium och 6vriga metaller ska

gilla under provotiden:
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Elfilterstoft som stéts ut fran sodapannan ska genomga rening av metaller.
Avskiljningsgraden for kadmium ska vara minst 50 procent. Mdtning av

avskiljningsgraden ska goras minst en gdang per kvartal.
For det fall Mark- och miljodverdomstolen finner att slutliga villkor ska faststéllas for

de parametrar som anges i den provisoriska foreskriften P1 har Naturvardsverket yrkat

att Mark- och miljodverdomstolen ska meddela foljande slutliga villkor:

V1. Utslapp till vatten far inte overstiga foljande vérden:

Parameter Enhet Arsmedel
vdrde

TOC ton/dygn 10

SA GF/A ton/dygn 3,3
Totalkvéve kg/dygn 325
Totalfosfor kg/dygn 30

AOX kg/ton klorblekt sulfatmassa 0,15
Klorat kg/ton klorblekt sulfatmassa 0,10
Komplexbildare | kg 100-procentig syra per ton 0,80

Utdver vad som ovan foreskrivs som begransningsvirde for utslapp av komplexbildare
aligger det bolaget att sa langt produktkvalitet och andra omstdndigheter medger,
begrinsa anvindningen av komplexbildare av typ EDTA, DTPA eller motsvarande

samt att satsa komplexbildare sé att minsta mojliga méngd tillfors avlopp.

Naturvdrdsverket har medgett Stora Ensos yrkande att den provisoriska foreskriften P1
dndras till att avse kalenderar. Naturvdrdsverket har d&ven medgett att foljande mening i
domslutet utgar: “Betrdffande utredningarna, redovisningarna och férslagen till
slutliga villkor med begrdnsningsvirden ska bolaget sdrskilt beakta det domstolen

anger hdrom i domskdlen (jfr avsnittet Utsldppsnivder och begrinsningsvdrden)”.



Sid 6
SVEA HOVRATT DOM M 10029-18
Mark- och miljodverdomstolen

Lénsstyrelsen i Virmlands léin har motsatt sig dndring av U1 och U2 (utsldpp av
processavloppsvatten och atgérdsgriansvéarden) och villkor 10 (bullerreducerande
atgirder). Lansstyrelsen har medgett Stora Ensos yrkande om dndring av villkor 15

(lagringsbehallare).

Vad betriffar Ul och provotid for utslapp till vatten anser lansstyrelsen att

provotidsredovisningen ska ges in till tillstindsmyndigheten senast den 1 januari 2023.

Stora Enso har motsatt sig bifall till Naturvardsverkets yrkanden.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Stora Enso har anfort 1 huvudsak féljande:

Utsldpp till vatten

Det finns inte anledning att skjuta upp avgorandet av vilka villkor som ska gilla for
utslépp till vatten. Mark- och miljodomstolen har foreskrivit om provotid eftersom
domstolen bedomer att kommande atgérder i avloppsvattenreningen kan leda till att
strangare begransningsvarden kan klaras i framtiden. Det &dr dock i realiteten inte fraga
om nagra stora fordndringar som kan forvintas betriffande utsldppen, forutom vad
avser mingden suspenderade dmnen (SA). Med héinsyn till detta och att det inte ir
fraga om nagra stora sidkerhetsmarginaler, samt att verksamheten omfattas av BAT-
AEL avseende bland annat SA, finns det inte tillrickliga skil for att skjuta upp frigan
och ett slutligt villkor bor faststéllas.

Provotidsforordnandet dr otydligt utformat och det saknas tydlig koppling mellan
syftet med forordnandet och de utredningar som foreskrivs. Av provotidsforordnandet
framgar att undersokningar ska goras av avloppsvattnets egenskaper och inverkan pa
olika organismgrupper. Det foreligger dock ingen osdkerhet kring omfattningen av

forsiktighetsmétten eller typen av forsiktighetsmétt. Provotidsutredningen synes inte
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vara relevant for fragan om villkorsreglering utan det verkar mer handla om en allmin

kunskapsuppbyggnad, vilket dr fragor som kan hanteras inom ramen for tillsynen.

Mark- och miljodomstolens avsikt har inte varit att anpassa BAT-slutsatserna till
individuella forhallanden. Istéllet har domstolen infort ytterligare en villkorsreglering i
form av ett sa kallat atgirdsgransvarde, vilket ska kompletteras med
begrinsningsvarden i form av totalt tillatna utslidpp per tidsenhet vid alla
uppkommande driftforhillanden. Atgirdsgrinsvirdena ir konstruerade som ett slags
riktvirde dér ett overskridande medfor att verksamhetsutovaren inom rimlig tid ska

vidta atgérder for réttelse. Detta strider mot etablerad praxis.

Att ga utover normala driftforhdllanden 1 ett begransningsvéirde métt som utsldpp per
producerad enhet utan ndgra marginaler ar dock vare sig rationellt miljomaéssigt eller
rimligt for verksamhetsutovaren. En storning kan uppkomma pd manga olika sitt,
exempelvis genom yttre faktorer som langvarig kyla eller hetta. Denna typ av
situationer intraffar mycket sillan och det maste finnas utrymme for att klara ovéntade
hiandelser. Det ar inte rimligt att en verksamhet tvingas sla igen nir det inte finns
konkreta miljomaéssiga skil for det. Begransningsvirdet ska inte séttas pa en sadan
niva att det redan 1 villkoret byggts in ett oundvikligt villkorsoverskridande. Bolaget

kommer inte heller kunna fa ett statistiskt sékerstillt underlag under endast tva ar.

Provotidsvillkor ar dessutom inte nddvandigt eftersom BAT-AEL giller for
verksamheten vilket forsdkrar laga utslapp vid normal drift och det andra
begriansningsvardet som foreskrivs ska ange en ram for hur hoga utsldppen kan tillatas
bli innan verksamheten rimligen méste stoppas. Ett begransningsvirde om

3,8 ton/dygn som arsmedelvirde dr vél avvagt som slutligt villkor.

Den provisoriska foreskriften P1 bor éndras till att avse kalenderar eftersom det ar det

normala och innebdr en enklare hantering av egenkontrollen och tillsynen.
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Utsldapp av TRS frdn sodapanna, mesaugn och gaspanna

Betréffande provotiden for utsldpp av TRS frdn sodapanna, mesaugn och gaspanna ar
det endast kravet pa att redovisa villkor i form av atgardsgransviarden som dverklagas.
Stora Enso hénvisar i denna del till den argumentation som framforts betréffande

atgirdsgriansvérden for utslépp till vatten.

Provisoriskt villkor om rening av elfilterstoft

Naturvardsverket har yrkat att en provisorisk foreskrift om utslédpp av kadmium och
ovriga metaller ska gélla under provotiden. Bolaget vidhéller sin instéllning att ndgon
provisorisk foreskrift avseende utslédpp av metaller fran anldggningen for avskiljning
av metaller 1 utstott elfilterstoft inte ska gélla under provotiden. Problemet i Skoghall
4r att avskiljningsgraden har haft en fallande trend sedan 2014. Atgérder har vidtagits
men dessa har inte haft nagon mérkbar effekt pé avskiljningsgraden. I dagsldget vet
inte bolaget vad som orsakat den nedatgaende trenden for kadmiumavskiljningen. Att
foreskriva ett begransningsvarde riskerar att leda till att bolaget skulle tvingas stinga
sulfatfabriken for det fall avskiljningsgraden skulle falla ytterligare. En sa drastisk
atgird ar endast rimlig om utsldppet riskerar att leda till nagon pétaglig miljoeftekt,
vilket inte ar fallet i Skoghall dar utsldppen av kadmium fran verksamheten ligger pa

laga och forhdllandevis jamna nivaer.

Buller

Fragan om buller frdn bland annat transporter var foreméal for prévning i samband med
att bolaget fick tillstand till anldggande av ett nytt renseri och vedgéird p& Vidon i
Skoghall. Det var dd fraga om ett dndringstillstdnd. I en deldom frdn Viénersborgs
tingsrétt, mark- och miljddomstolen, den 28 december 2010 skots fragan om
faststdllande av slutliga villkor for buller upp till senare avgdrande. Provotiden
avslutades ndr mark- och miljddomstolen den 3 november 2015 meddelade dom i

maélet och foreskrev foljande reglering av bullerfragan:
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"Bostadshus som utsdtts for buller frdn jarnvdgstransporter till och fran bruket ska
erbjudas bullerisoleringsdatgdrder om ekvivalent ljudniva i sovrum éverstiger 30 dB(A)

eller maxljudnivan nattetid (kl. 22.00-07.00) overstiger 45 dB(A).”

Bolaget 6verklagade villkorsregleringen till Mark- och miljodverdomstolen som fann
att mark- och miljddomstolen gétt utéver provningsramen for den uppskjutna fragan
ndr man generellt reglerat jarnvigstransporter till och fran bruket (Mark- och
miljodverdomstolens dom den 27 oktober 2016 i mal nr M 10214-15). Enligt Mark-
och miljooverdomstolen var det endast transporterna till och fran renseriet och
vedgérden som kunde regleras inom provningsramen. Som rimlig avgransning av
nidromradet angav Mark- och miljodverdomstolen bostadshus pa P-vigen XX och
langs D-védgen pd Vidon i Skoghall. P4 den sida om jarnvégen som P-végen ligger
finns det inga bostider pa strickan fran renseriet och vedgarden in mot Skoghalls

bruk. Dér finns det endast hus pa D-vigen.

Mark- och miljooverdomstolen beaktade, 1 den ovan nimnda domen, den begransning
som provotidsutredningen angav genom att endast jarnvégstransporter fran vedgérd
och renseri kom att omfattas av villkorsregleringen. Provningsramen hade dock ingen
biring pa hur ndromradet till renseriet och vedgarden skulle bedomas i forhdllande till
jarnvégens strackning in till centrala Karlstad. Provningsramen utgjorde endast en
begrinsning i forhéllande till att beakta trafik frdn 6vriga delar av verksamheten vid
bruket, dvs. de tdg som ankom eller avgick fran bruket kunde inte inga. Har ett
forhdllande avgjorts av en dverinstans borde underinstans folja detta dven vid en ny

provning.

Bolaget vidhaller av dessa anledningar att ndromradet dven vid denna provning inte
ska stricka sig lingre 4n vad som foljer av Mark- och miljodverdomstolens dom (mal
nr M 10214-15). Det dr ocksé vad Stora Enso har foreslagit genom att dven resten av
jarnviagstrafiken till och fran brukets totala verksamhet ska inkluderas och att de
bostdder som omfattas ska vara bostadshus pd P-vigen XX samt langs D-védgen pa
Vidon 1 Skoghall. For att vara exakt ska dock dven bostdder 1dngs D-vigen mellan
bruket och renseriet och vedgarden riknas in. De fastigheter som ligger ldngre bort

fran verksamheten, dvs. in mot Karlstad, omfattas
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inte av verksamhetens niromrade. Anses det behovligt att vidta atgirder dven inne i
Karlstad bor sddant krav riktas mot jarnvégshéllaren, dvs. Trafikverket. Det dr inte
rimligt att en verksamhetsutdvare, annat 4n i det direkta niromréadet, ska ansvara for

atgirder som ritteligen jarnvagshallaren har att std for (se NJA 2004:421).

Lagringsbehallare

Stora Enso har vidtagit erforderliga atgédrder vad avser forvaring av flytande hilso- och
miljofarliga kemiska produkter och flytande farligt avfall. Det av mark- och
miljoddomstolen foreskrivna villkoret ar darfor obehovligt. Det rdder en samsyn om att
vidtagna atgirder ar tillrdckliga. Oaktat detta foreskrev domstolen ett villkor som gor
de befintliga invallningarna olagliga. Troligen har detta inte varit domstolens avsikt
men resultatet blir att Stora Enso inte kan ta det nya tillstdndet 1 ansprak eftersom
verksamheten da skulle bryta mot villkor 15. Mark- och miljddomstolens
invallningskrav bor endast gilla alla nya invallningar och inte de befintliga

invallningarna for vilka riskanalyser genomforts.

Naturvardsverket har i huvudsak anfort foljande:

BAT-AEL och tillstandsprévningen

Kravet pé att innehalla BAT-AEL géller under normala driftforhdllanden. BAT-AEL
reglerar alltsa inte vilken total miljopaverkan som kan tillatas. De ér istéllet en kontroll
av att den installerade tekniken under normala driftforhallanden faktiskt lever upp till
den grundldggande skyldigheten att anvinda bésta tillgangliga teknik. BAT-
slutsatserna dr genomforda som ett parallellt system till tillstindsprévningen, med
generella foreskrifter som uppdateras fortlopande med anledning av offentliggjorda

slutsatser och som, nir det avser BAT-AEL, bryter tillstdnds réttskraft.

For en parameter som omfattas av en BAT-AEL har tillstindsmyndigheten mdojlighet
att 1 vanlig ordning foreskriva kompletterande miljobalksvillkor (till exempel ett
villkor om totalt tilldtet utsldpp per ar). I forarbetena till inférandet av IED uttrycks att

eftersom hdnsynsreglerna inte dndras och tillstdindsmyndigheten vid en
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tillstandsprovning alltsd kan besluta om stringare begransningsvéirden dn de som
framgér av BAT-slutsatserna, garanteras att miljoskyddsnivan inte sianks pa grund av
IED. Ett sddant synsétt framgar dven av praxis (se t.ex. Mark- och

miljooverdomstolens dom den 21 december 2016 i mal nr M 3967-16).

Enligt Naturvardsverkets uppfattning bor en anpassning av villkoren i ett tillstand till
BAT-slutsatserna goras endast i den man en sddan, enligt tillstdndsmyndighetens
beddmning, fyller en verklig funktion. I annat fall bor de parallella systemen med

tillstandsvillkor och BAT-slutsatser hallas separata i sé stor utstrickning som mdjligt.

Utsldpp till vatten

Naturvardsverket har tidigare 1 malet yrkat att slutliga villkor ska foreskrivas men kan
se fordelar med att frigan om utslédpp till vatten skjuts upp under en provotid.
Naturvardsverket accepterar darfor att, 1 enlighet med mark- och miljoédomstolens
deldom, fragan om faststdllande av slutliga villkor for utsldpp av processavloppsvatten
fran verksamheten skjuts upp och att den provisoriska foreskriften P1 tills vidare ska

gilla.
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Som framgéar av diagrammet ovan beréknas dock utsldppet av suspenderade amnen vid
sokt produktion, inklusive utbyggnaden av avloppsreningen, att understiga berdknat
ovre BAT-AEL och med marginal Naturvéardsverkets yrkande om slutligt villkor

(3,3 ton/dygn). Det kan dirfor ifrdgasittas om den provisoriska foreskriften for SA
GF/A (3,8 ton/d) dr 1 6verensstimmelse med industriutsldppsforordningen (IUF).

Provotiden har av MMD angetts till tre &r efter lagakraftvunnen dom, vilket innebir att
provotiden kan avslutas tidigast i borjan av ar 2022. Dispensen avseende SA GF/A
stracker sig dock endast till den 31 december 2019. For en fortsatt dispens efter detta

datum fordras att bolaget ger in en ny dispensansdkan och att denna beviljas.

Om Mark- och miljodverdomstolen skulle foreskriva slutliga villkor skiljer sig
Naturvdrdsverkets yrkande V1 fran sévél de provisoriska foreskrifterna i deldomen

som Stora Ensos dverklagande avseende parametern SA GF/A. For denna parameter



Sid 13
SVEA HOVRATT DOM M 10029-18
Mark- och miljodverdomstolen

yrkar Naturvardsverket som villkor 3,3 ton/dygn istéllet for det i domen och i
overklagandet angivna 3,8 ton/dygn. Diagrammet ovan visar dven att det finns
tillrdcklig marginal mellan Naturvardsverkets yrkande och savil dagens som av
bolaget berdknade framtida utsldpp. Av diagrammet kan dven utldsas att ett utslipp om
3,8 ton/dygn dverskrider det vre véardet for BAT-AEL med 36 procent. Ett sddant
markant dverskridande dr inte forenligt med BAT-AEL dven om hinsyn tas till
skillnaden mellan ’normal drift” och ”all drift”. Stora Enso har i sin argumentation
som avser vad som dr rimlig marginal mellan ett utsldppsvillkor som avser all drift och
BAT-AEL som giller for normal drift enbart gjort jamforelser med det 6vre virdet for
BAT-AEL. Naturvardsverket har ocksé gjort den jamforelsen i syfte att ta stdllning till
vilken nivd pé utslidppsvillkoret 1 miljotillstdndet som dr mojlig att foreskriva, utan att
en sarskild dispens fran industriutslappsforordningen maste sdkas. For bedomningen
av vilket utslappsvirde som bor foreskrivas vid tillstindsprovning enligt miljobalken
ska dock hela spannet ner till det undre vardet pA BAT-AEL beaktas. Om
utgangspunkt tas 1 det undre vérdet, vilket visar vad de bésta anldggningarna i
branschen presterar, innebér det att utslappet av suspenderade &mnen vid sokt
produktion och under normal drift skulle uppga till endast 0,8 ton per dygn som
drsmedelvirde. Aven med en vil tilltagen marginal for onormal drift pekar det p3 att
ett utslappsvillkor for all drift med tilldimpandet av bdsta mdjliga teknik skulle komma
att ligga betydligt ldgre dn de villkorsnivaer som har yrkats i detta mal.
Naturvardsverket anser att ett villkor om 3,3 ton/dygn skulle kunna vara acceptabelt
men dven denna villkorsniva ligger alltsd betydligt 6ver det undre vérdet for BAT-

AEL, dvs. vad som bedoms kunna uppnas med bésta tillgingliga teknik.

Béde Naturvérdsverkets och Stora Ensos yrkanden avser ett villkor berdknat som
arsmedelvérde. En ldngre tidsrymd for en utsldppsniva, exempelvis ett kvartals- eller
arsmedelvérde, innebir att det 4r mdjligt att anpassa driften och genom béttre rening
vid gynnsamma forhallanden kompensera for simre perioder. En ldngre tidsrymd
innebdr att tillfalliga utslappsokningar jimnas ut 6ver dret och gor det darfor mojligt att
klara begransningsvirden som anger ldgre nivder. Nér nivdn ska faststillas
(tillsammans med tidslangden for begransningsvérdet), behdver dven hinsyn tas till

omstdndigheter som normalt varierar eller som verksamhetsutdvaren inte kan paverka,
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sasom vader. Daremot kan hidnsyn inte tas till alla extrema hindelser som kan intréiffa

sasom till exempel storre haverier eller extrema véaderforhallanden.

Tidslingd for utslappsvirden

Mark- och miljodomstolen har for de provisoriska foreskrifterna som avser utslépp till
vatten foreskrivit att dessa ska gélla rdknade som medelvirde for senast gangna

12 manader. Naturvardsverket bedomer inte att ett rullande medelvirde over 12
manader utgor ndgon betydande svarighet vare sig for egenkontrollen eller for
tillsynen. Uppfoljning av utsldppen maste visserligen goras varje manad istéllet for en
gang per ar. Detta skiljer sig dock inte fran den vanligt férekommande
villkorskonstruktionen med ett arsmedelvérde pé kalenderar 1 kombination med ett
ménadsmedelvirde. Aven di méste uppfoljning ske varje manad. Rullande
medelvdrden 6ver 12 ménader, liksom ett separat mdnadsmedelvérde, innebér en viss
styrning pa sd sétt att utsldppen inte tillats variera alltfor mycket under &ret. I detta fall
har Naturvardsverket 1 mélet hos mark- och miljodomstolen ansett att detta varit av
betydelse framst for utslippet av TOC. Naturvardsverket har séledes i princip inget att
invdnda mot mark- och miljddomstolens villkorsutformning men kan dven acceptera

att villkoret anges att gélla for kalenderér.

Provisorisk foreskrift om rening av elfilterstoft

Betydande midngder metaller sldpps ut till recipienten med avloppsvattnet. Metallerna
har sitt ursprung i veden som anvinds for massatillverkningen. Av metallerna har
Naturvérdsverket bedomt att kadmium &r av storst betydelse ur miljosynpunkt.
Kadmium har, till skillnad frdn andra metaller, ingen biologisk funktion for levande
organismer. Den médngd kadmium som genom tidigare utslépp finns spridd i1 biosfaren

bor sé ldngt mojligt tas ur kretsloppen.

Att utsldapp av kadmium ska begrinsas foljer av bdde EU-rétten och svensk
lagstiftning. Enligt ramdirektivet for vatten ska Sverige genomfora alla atgérder som &r
nddvindiga for att forebygga en forsdmring av statusen 1 alla ytvattenforekomster samt

genomfora nodvindiga atgérder i syfte att gradvis minska fororening fran prioriterade
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dmnen och for att utslépp och spill av prioriterade farliga &mnen ska upphéra eller
stegvis elimineras. Kadmium &r ett prioriterat farligt &mne enligt priodmnesdirektivet

och saledes ett &mne som &r sdrskilt utpekat som viktigt att minska utsldppet av.

Halterna av kadmium i det samlade processavloppet ar laga. Det dr darfor inte rimligt
att kriva att dessa ska avskiljas i den gemensamma reningsanldggningen. I processen
ansamlas emellertid kadmium i det elfilterstoft som avskiljs frdn sodapannans
rokgaser. Elfilterstoftet, med dess innehall av natrium och svavel, aterfors till
kokprocessen. For att undvika upplagring av processfraimmande dmnen och for att
reglera svavelbalansen ér det vanligt vid sulfatmassabruk att en viss del av
elfilterstoftet ’blods ut” och sliapps ut till avlopp. Detta flode av elfilterstoft ar mer
koncentrerat och mdjligt att behandla genom utfillning av kadmium vid hogt pH och

sedimentering.

Stora Enso har framfort att man inte vet varfor reningsgraden 1 kadmiumavskiljningen
avsevirt forsdmrats under senare ar och att man dérfor inte kan paverka vilken
reningsgrad man kommer att kunna uppna i framtiden. Naturvardsverket konstaterar att
1 jimforelse med de processer som i ovrigt finns vid bruket, bade i sjdlva produktionen
och 1 avloppsreningen i 6vrigt, dr kadmiumavskiljningen timligen enkel. Forsamringen
1 kadmiumreningen har dartill skett successivt sedan 2013. Bolaget har saledes haft
god tid pa sig att intensifiera provtagningen och testa olika atgérder. Med anledning av
de skél som Stora Enso nu dberopar kan det dven ifrdgaséttas om bolaget i detta
avseende uppfyller kraven 1 2 kap. 2 § miljobalken om att alla som bedriver en
verksamhet ska skaffa sig den kunskap som behovs for att skydda méinniskors hilsa

och miljon mot skada och oldgenhet.

Det resonemang som Stora Enso for angéende vilka konsekvenser ett 6verskridande av
villkor f6r kadmium skulle kunna fi for verksamheten kan tillimpas dven pa 6vriga
utsldppsparametrar for vilka bolaget godtagit att mark- och miljodomstolen foreskrivit
villkor. Naturvardsverket anser inte att det finns anledning att sdrbehandla kadmium,

tvirtom dr det ett &mne som det finns starka skil att forhindra utslépp av.
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Lénsstyrelsen har anfort i huvudsak foljande:

Utsldpp till vatten

Provotid for utslapp till vatten vid storre processforandringar av vattenreningen ar
enligt lansstyrelsen mer eller mindre praxis. Dessa processer ar kdnsliga och storningar
tar lang tid att atgérda. Det tar lang tid att fa stabila forhallanden och utvirdera
resultatet eftersom det ofta ar langa uppehallstider i denna rening. I Stora Ensos fall
ligger uppehéllstiden inklusive den luftade dammen pa niarmare tva veckor, vilket ger
mdjlighet till god nedbrytning av till exempel foreningar som inte &r direkt tillgdngliga
1en MBBR. Som ldnsstyrelsen har uppfattat det dr vattnet frain CTMP-processen ett
vatten som dammens biologi ér kéinslig for. I realiteten dr det, som lansstyrelsen forstar
det, sa att CTMP-processen kors efter vad biologin i dammen tél. Det ar just detta
vatten frin CTMP som ska behandlas 1 MBB-reaktorn. Forutsattningar for att fi en
stabil och effektivare reningsprocess kombinerat med ett storre processfonster for

bolagets CTMP-process torde ddrmed vara mycket goda.

Stora Enso foreslar i sitt andrahandsyrkande en prévotid pa 24 manader riaknat fran
idrifttagande av den nya anldggningen. Lansstyrelsen forutsétter att bolaget da har
raknat in den tid det tar for mikrobiologin i dammen att adaptera till nya béttre
forhallanden och den tid det tar for biologin i MBB-reaktorn att bli stabil, sa att stabila

forhdllanden rader 1 hela reningskedjan.

Mark- och miljodomstolen har genom deldom den 12 juli 2018 i forevarande mal
lamnat bolaget dispens till och med den 31 december 2019 fran det begrénsningsvirde
for samlade utslépp av suspenderade d&mnen till vatten fran gemensam
reningsanldggning for rening av processavloppsvatten fran tillverkning av sulfatmassa,
CTMP och kartong som foljer av Kommissionens genomforandebeslut frin den 26
september 2014 om faststéllande av BAT-slutsatser for produktion av massa, papper
och kartong, 1 enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU.
Lénsstyrelsen anser att provotiden borde kunna bestimmas till 36 ménader fran
dispensens upphdrande, for att komma ifrén diskussioner om intrimning och konsensus

for tidpunkt for idrifttagande.
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Léansstyrelsen delar mark- och miljddomstolens farhagor betriffande de BAT-AEL-
gransvarden som nu bdrjat tillimpas och den problematik som kan uppsta eftersom
dessa endast géller vid normal drift. Stora Enso menar att domstolen borde ha foljt
praxis men enligt lansstyrelsens mening kan de fordndringar som BAT-AEL har
medfort leda till nya bedomningar. Atgirdsgrinsvirden dir bolaget har mojlighet att
foresld vid vilka nivaer atgiarderna ska vidtas, och dessutom mdjlighet att foresla vilken
typ av atgird som ska vidtas ger stora mojligheter for bolaget att 4stadkomma en hog
grad av forutsdgbarhet. Lansstyrelsens roll blir i sammanhanget bara att bedoma inom
vilken rimlig tid dtgdrden ska vidtas. Detta dr inte samma sak som att ett visst resultat
ska nds inom en viss tid. Lansstyrelsen har déarfor svart att forsta bolagets motstand
mot denna typ av villkorskonstruktion dir bolaget sjdlv har en stor mojlighet att
paverka skrivningen. En fordel med atgirdsgransvérdena ér att parterna istillet for att
lagga tid pa ldngdragna diskussioner om huruvida normaldrift eller ej forelag vid néra
overskridande kan fokusera pa korrigerande och forebyggande atgérder vilket torde

gynna savél bolaget som miljon.

Buller

Léansstyrelsen anser att det villkor om buller som mark- och miljddomstolen har
foreskrivit inte ska dndras eftersom hela verksamheten ar uppe till provning i detta
mal. Mark- och miljodverdomstolens dom i mal nr. M 10214-15 géllde ett
andringstillstand avseende endast ett nytt renseri och det var dérfor det inte gick att

reglera det totala jarnvégsbullret fran bolagets transporter.

Bullerreducerande atgérder ska erbjudas om tdgtrafiken dkar vid berdrda bostader
langs sticksparet mellan verksamhetsomradet och stambanan. Stickspéret trafikeras till
100 % av bolagets transporter. Lansstyrelsen vill hinvisa till ett exempelavgorande
fran Vinersborgs tingsrétt (mark- och miljddomstolens dom den 30 september 2014 i
mél nr M 683-14) dédr domstolen skrev foljande: ”Forslag till bullervillkor ska dven
avse all verksamhet vid bruket, inklusive jdarnvigstransporter till och fran bruket ut till
stambanan.” Denna beddmning av niromrade borde idag ndrmast vara att anse som

praxis ndr en aktor ensam stér for alla transporter.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Utsldpp av processavloppsvatten — fragan om provotid m.m.

Inom ramen for den planerade utbyggnaden och foréndringen av
avloppsvattenreningen vid Skoghall kommer det att inforas en kompletterande
biologisk rening i form av en MBBR (Moving Bed Biofilm Reactor). Stora Enso har
gjort géllande att det inte kommer att vara friga om négra stora fordndringar
betrdffande utsldppen, forutom vad avser miangden suspenderade dmnen och att det &r
mojligt att foreskriva slutliga villkor for utslapp av processavloppsvatten. I likhet med
mark- och miljodomstolen anser dock Mark- och miljodverdomstolen att de atgérder
som bolaget getts tillstand till och &tagit sig att utfora kan forbéttra reningen sa att
strangare krav kan foreskrivas dir det dr miljomassigt motiverat. Dartill bor beaktas att
MBBR-reningen ér en biologisk process vars resultat inte kan forutses fullstdndigt
innan dess att den tagits 1 bruk. Mark- och miljo6verdomstolen finner det darfor
motiverat att avgorandet av vilka villkor som ska gélla slutligt for utsldpp till vatten

skjuts upp under en provotid.

Bolaget har yrkat i andra hand att provotidsforordnandet 1 U1 begrénsas pa visst sétt
samt att provotidsforordnandet ska faststédllas till 24 manader efter det att den utbyggda
reningsanldggningen tagits i drift. Bolaget har bl.a. anfort att provotidsforordnandet ar
otydligt utformat och att det saknas tydlig koppling mellan syftet med forordnandet
och de utredningar som foreskrivs. Mark- och miljooverdomstolen bedomer att
villkoret inte dr otydligt formulerat. De krav pa kartliggningar och undersdokningar
som foreskrivits beddmer domstolen som relevanta for att bestimma vilka slutliga krav
som &r rimliga att stilla pa bolagets vattenrening. Det finns dirfor inte skél att
begrinsa vad som foreskrivits 1 Ul. Det finns inte heller skél att dndra tiden for

provotidsredovisningen.

Bolaget har dven yrkat att den provisoriska foreskriften P1 dndras till att avse

kalenderdr eftersom det bl.a. innebér en enklare hantering av egenkontroll och tillsyn.
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Mark- och miljodverdomstolen finner att en sddan dndring ar lamplig och att

foreskriften bor dndras pé detta sitt.

Redovisning av dtgdrdsgrdnsvirden

Bolaget har yrkat att domslutets hinvisning till skrivningarna om atgardsgransvirden i

domskélen ska utga.

En tillstindshavare har alltid en skyldighet att se till att verksamheten lever upp till de
krav som foljer av BAT-AEL oavsett vilka begrinsningsviarden som anges 1 tillstandet.
Det foljer av 24 kap. 1 § miljobalken som hénvisar till 9 kap. 5 § miljobalken samt av
att BAT-slutsatser 1 industriutsldppsforordningen (2013:250) dr meddelade med stod

av denna bestimmelse.

I mark- och miljddomstolens dom har, betraffande utférande och redovisning av
provotidsutredningar, bolaget &lagts att sarskilt beakta vad domstolen domskalsvis
anger under “Utsldppsnivder och begridnsningsviarden”. Detta innefattar bland annat en
rekommendation att sérskilja mellan tva olika typer av begransningsvirden: ett viarde
som utformas enligt Mark- och miljo6verdomstolens praxis sedan 2009 och ett annat
begrinsningsvirde som domstolen valt att kalla for atgiardsgriansviarde.
Atgirdsgriansvirdet syftar, enligt domstolen, till att sikerstilla att BAT-AEL uppfylls
och ska anses 0verskridet forst om verksamhetsutovaren inte vidtar atgirder for att
inom rimlig tid forhindra att ett 6verskridande fortsétter eller upprepas. Enligt mark-
och miljddomstolen mojliggor atgirdsgrinsvérdet att minimera marginalerna for
faktiskt uppnadda utsldpp och har bl.a. fordelen att det inte behover séttas med

marginaler som tar hdnsyn till tillfalliga o6nskade och oavsiktliga utslépp.

Miljobalken innehdller inga bestimmelser om hur ett begrénsningsvérde ska utformas.
Ett villkor maste dock vara utformat sé att det inte rdder nadgon tvekan om vad som
krévs av tillstdndshavaren och det ska gd att objektivt faststélla nir en dvertradelse har
skett. Mark- och miljooverdomstolen har i ett antal domar tagit avstind fran
anvindningen av sé kallade riktvirden (se bl.a. MOD 2009:2 och MOD 2009:9, MOD
2012:10 och MOD 2012:21). Det av mark- och miljddomstolen anvinda begreppet
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atgirdsgriansvérde och den valda utformningen av begransningsvérdet kan innebéra
oklarheter om sdvil bolagets forpliktelser som tidpunkten for nér en dvertradelse ska
anses ha skett. Konstruktionen innebar darfor pa flera viktiga punkter samma
nackdelar som konstruktionen med riktvirden. For att minimera marginalerna for
faktiskt uppnadda utsldpp kravs inte heller en ny riktvardesliknande konstruktion
eftersom det rader stor valfrihet vad betraffar utformningen av begransningsvérden; de
kan t.ex. utformas som ars- eller mdnadsmedelvérden, tillata ett visst antal
overskridanden eller kopplas till produktionsméngd. Inte heller krdvs det att ett villkor
med ett begridnsningsvirde innehaller en skrivning om s.k. force majeure eftersom det
foljer av 29 kap. 4 § miljobalken att det endast &r den som med uppsat eller av

oaktsamhet bryter mot villkor som kan bli domd.

Inneborden av hdnvisningen 1 domslutet till vad som anges 1 domskélen 4r dessutom
otydlig eftersom det enligt domskélen star bolaget fritt att foresla villkor som é&r
utformade pa annat sitt dn dtgirdsgransvarden om bolaget finner det lampligt.
Eftersom det saknas behov av den form av konstruktion som bendmns
atgiardsgransvirde och att denna konstruktion har samma nackdelar som utformningen
med riktviarde ska domslutets hanvisning till det som domskélsvis angetts om

begriansningsvarden upphédvas.

Provisorisk foreskrift om rening av elfilterstoft

Naturvardsverket har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska faststélla en
provisorisk foreskrift enligt vilken elfilterstoft som stots ut fran sodapannan ska
genomga rening av metaller med en avskiljningsgrad for kadmium om minst 50

procent.

Enligt utredningsvillkor U3 giller for kadmium att en avskiljning om minst 90 procent
ska efterstrdvas, om elfilteraska inte kan bortskaffas fran sodapannan pa annat sitt 4n
genom utslipp till vatten. Den nuvarande anléggningen for utfillning och avskiljning
av metallhaltigt slam har tidigare varit effektiv betrdffande kadmium med en
avskiljning som legat ndrmare 90 procent. Sedan 2014 har dock avskiljningen minskat

avsevirt och Stora Enso har anfort att bolaget inte lyckats identifiera orsaken till den
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minskande avskiljningsgraden. I likhet med vad som anforts av Naturvardsverket
konstaterar Mark- och miljodverdomstolen att bolaget har ett ansvar enligt 2 kap. 2 §
miljobalken att skaffa sig den kunskap som behovs for att skydda ménniskors hélsa
och miljon mot skada och oldgenhet. Kadmium &r vidare ett grunddmne som alltsa inte
kan brytas ned och som ddrmed fortsétter att orsaka problem inom de ekosystem dér
det sldppts ut under en mycket lang tid efter att utslappen upphort. Mark- och
miljooverdomstolen anser déarfor att det dr angeldget att &ven under prévotiden
begriansa de utsldpp som sker genom utblodning av elfilterstoft fran sodapannan och en
provisorisk foreskrift med den lydelse som foreslagits av Naturvardsverket bor dirmed

faststéllas med det fortydligandet att foreskriften ska gilla som arsmedelvérde.

Slutligt villkor 10 - Buller

Stora Enso har yrkat att villkor 10 om buller ska éndras till att gilla bostadshus pa P-
viagen XX och ldngs D-vigen 1 Skoghall och pa Vidon i Skoghall istéllet for att
reglera alla bostadshus beldgna utmed jérnvigssparet mellan bruken och stambanan.
Bolaget har anfort att fragan om vad som utgor en lamplig geografisk avgrinsning av
hur langt ansvaret for buller bor striacka sig redan har avgjorts 1 och med Mark- och

miljooverdomstolens dom den 27 oktober 2016 i méal nr M 10214-15.

Lansstyrelsen har anfort att den aktuella strickningen av jarnvédgsspéaret mellan bruken
och stambanan uteslutande anviands for Stora Ensos transporter, vilket inte har bestritts

av bolaget.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att den dom som Stora Enso hénvisat till
gillde ett andringstillstdnd avseende en begrdnsad del av verksamheten vid Skoghall
och att utgangen i mélet var beroende av den aktuella proévningsramen och
ordalydelsen av provotidsforordnandet. Fragan om hur langt Stora Ensos ansvar for
buller utmed jarnvégssparet stracker sig vad betrdffar hela verksamheten, vilken nu ér
uppe till provning, dr ddrmed inte avgjord genom det avgdrandet. Mot bakgrund av att

den jarnvigsstracka som avses 1 villkor 10 uteslutande anvénds for Stora Ensos
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transporter finner Mark- och miljodverdomstolen att det funnits fog for att foreskriva
ett villkor som reglerar bullerisolerande atgirder utmed hela jarnvigssparet fran bruket

till stambanan. Det finns darfor inte skal att dndra villkoret.

Slutligt villkor 15 - Lagringsbehallare

Bolaget har yrkat dndring av villkor 15 pé sa sitt att det endast 4r nya och inte
befintliga lagringsbehéllare som ska omfattas av det mer langtgaende kravet pa
invallning. Lénsstyrelsen har medgett bolagets yrkande. Mark- och
miljodverdomstolen har den 23 november 2018 forordnat interimistiskt i enlighet med
vad bolaget yrkat. Domstolen finner inte nu skil att géra en annan beddmning &n den

som gjordes da.

HUR MAN OVERKLAGAR, se¢ bilaga B
Overklagande senast 2020-01-17

I avgorandet har deltagit hovréttsrdden Anna Tiberg, Marianne Wikman Ahlberg och
Margaretha Gistorp, referent, samt tekniska rddet Kerstin Gustafsson.

Foredragande har varit Ote Dunér.
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Sokande
Stora Enso Skoghall AB, 556298-2545
663 29 Skoghall

Ombud: Jur.kand. U J

SAKEN
Ansodkan om tillstdnd enligt miljobalken till nuvarande och utékad produktion m.m.
vid Skoghalls bruk i Hammaré kommun

Verksamhetskod: 21.10-1, 21.30-1

DOMSLUT

Tillstind och miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljodomstolen, som godkadnner den i malet redovisade miljo-
konsekvensbeskrivningen, ldmnar Stora Enso Skoghall AB (bolaget) tillstdnd enligt
miljobalken till befintlig och utdkad verksamhet vid bruket i Skoghall med
produktion enligt nedan.
e Tillstdindet omfattar en arlig tillverkning av hogst 900 000 ton kartong och
700 000 ton massa, varav hogst 380 000 ton far utgdras av sulfatmassa och
hogst 320 000 ton av CTMP (kemo-termo-mekanisk massa). Hogst 250 000 ton
sulfatmassa och hogst 200 000 ton CTMP fér arligen blekas.
e For tiden fram till och med 31 oktober 2022 omfattar dock tillstaindet en utokad
massaproduktion om hdgst 720 000 ton per ar, varav hogst 400 000 ton sulfat-

massa.

Bolaget meddelas dven tillstand att vidta for nu tillstandsgiven produktionsékning

erforderliga atgérder, innefattande att bygga ut och driva avloppsvattenreningen.

Dok.1d 394744
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 mandag — fredag
462 28 Vinersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.vanersborgstingsratt.domstol.se
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Tillstdndet omfattar ocksa

e Dbortskaffande av elfilteraska, avfallstyp 10 01 17 enligt bilaga 4 till
avfallsforordningen (2011:927), fran sodapannan till en méngd av hogst
5 000 ton per &r, samt

e f{Orbrianning av avfall, avloppsreningsslam fran externreningen (avfallskategori
0303 enligt bilaga 4 till avfallsforordningen (2011:927), till en méngd av hogst
75 000 ton per ér.

Alternativvarden

Med stod av 21 kap. 3 § miljobalken samt 1 kap. 15 § industriutslédppsforordningen
(2013:250) beslutar mark- och miljddomstolen att, i stillet for de begransnings-
varden som avses i 1 kap. 8 § och som anges i 2 kap. 23 och 24 §§ samma
forordning avseende utslidpp av organiska d&mnen angivet som COD enligt BAT-

slutsatserna 19, 40 och 50, ska foljande gélla som alternativvérden avseende TOC:

BAT 19. Tabell 1 blekt sulfatmassa: 2,4 — 6,7 kg TOC/ADt
Tabell 2 oblekt sulfatmassa: 0,84 — 2,71 kg TOC/ADt

BAT 40. Tabell 17 CTMP: 4,1 — 6,8 kg TOC/ADt

BAT 50. Tabell 20 kartong: 0,05 — 0,51 kg TOC/t

Igangsittningstid, verkstillishetsforordnande m.m.

Verksamheten enligt detta tillstdnd ska ha satts igdng senast fem ar fran det att

denna dom vunnit laga kraft.

Detta tillstand far tas i ansprak dven om domen inte vunnit laga kraft.

Bolaget ska anmala till tillsynsmyndigheten nér tillstandet tas i1 ansprak.

Uppskjutna frigor
Mark- och miljddomstolen skjuter, med stod av 22 kap. 27 § forsta stycket

miljobalken, upp faststillandet av slutliga villkor for
e utslidpp av processavloppsvatten fran verksamheten,

e utsldpp av TRS till luft fran verksamheten,



VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 4008-16
Mark- och miljédomstolen

e metod for och skyddsatgirder forknippade med bortskaffande av elfilteraska
frén sodapannan, samt
¢ hushéllning med naturresurser och energi savitt avser overskottsanga,

fiberlinjen och blekeriet.

Utredningar
Mark- och miljodomstolen dldgger bolaget att under provotiden genomfora foljande

utredningar m.m.

U 1. En kartldggning av utsldapp av processavloppsvatten efter det att MBBR-
anldggningen installerats samt ovriga atgérder i processer och rening som bolaget
atagit sig 1 detta mal vidtagits. S& snart stabila utsldppsforhallanden dérefter
uppnétts, ska bolaget karakterisera och bedéma utsléppets inverkan pa recipienten.
Bolaget ska hirvid undersoka det renade processavloppsvattnets egenskaper och
inverkan pa for recipienten relevanta organismgrupper. I fraga om toxicitet ska
undersokningen avse savil akuttoxisk som kronisk och reproduktionstoxisk
inverkan samt inbegripa toxisk inverkan pa atminstone tre trofinivaer, varav fisk ska
vara en. Forslag till begransningsvérden ska grundas pa ett underlag som ger
tillrdcklig statistisk sdkerhet samt pa redovisning av under provotiden
forekommande forhojda utslapp inklusive hur sddana utsldapp framgent kan

forebyggas.

U 2. Utreda omfattning av utsldpp av TRS frin sodapanna, mesaugn och gaspanna i
syfte att klarldgga uppfyllelse av gillande BAT-slutsatser samt ge underlag for
slutliga villkor for utslédpp frén desamma. Utredningen ska baseras pd métningar
som utfors 1 enlighet med BAT 9 i gillande BAT-slutsatser for produktion av
massa, papper och kartong. Resultaten fran utredningarna ska ligga till grund for
eventuellt ytterligare atgérder for att begriansa utsldppen och for forbéttrad métning

av utslappen.

U 3. Utfora en karakterisering av askans tekniska och miljomissiga egenskaper.
Med karakteriseringen som grund ska bolaget utreda mojliga atgérder for att

bortskaffa elfilteraska frdn sodapannan pé annat sétt &n genom utslépp till vatten
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och dérigenom upphora med utslépp (utblodning) av elfilteraska till vatten. Om
alternativa metoder for bortskaffande visar sig inte vara mgjliga eller rimliga ska
bolaget utreda forutsidttningarna att rena avloppsvatten fran askupplosningen med
avseende pa miljofarliga metaller med ursprung i askan. For kadmium géller att

minst 90 % avskiljning ska efterstrivas.

U 4. Utreda energieffektiviteten i fiberlinjen och blekeriet samt forutsittningarna
for att hoja energieffektiviteten 1 dessa. For de olika atgérderna ska redovisas mojlig
energibesparing. Kostnader for investering och drift ska kvantifieras sdvil som
andra relevanta produktionsméssiga och miljomaéssiga fakta for att bedoma
atgdrdernas rimlighet. En lonsamhetskalkyl med berékning av aterbetalningstid
grundad pa atgédrdernas livscykelkostnader ska goras. Bolaget ska redovisa vilka av
atgdrdena som bolaget r berett att vidta samt motivering till varfor dvriga atgérder

ska anses vara orimliga.

U 5. Utreda mojliga 16sningar, som kan vidtas for att undvika eller minimera

uppkomsten av dverskottsénga i stéllet for att friblasa densamma.

For punkterna U 4 och U 5 giller att dtgirder som ar uppenbart orimliga inte

behover redovisas.

Utforande och redovisning av ovanstdende provotidsutredningar
Utredningarna ska utforas i samradd med tillsynsmyndigheten och dessutom, vad

giller utredningsforeskrifterna U 4 och U 5, i samrdd med Naturvardsverket.
Bolaget ska 1 god tid infor samrdd ge samrddsmyndigheterna ett program for hur

bolaget avser att genomfora respektive utredning.

Resultaten av utredningarna ska innehélla tekniska beskrivningar av mdjliga
atgdrder, miljo- och kostnadsméssiga effekter samt uppfyllnad av géllande BAT-
slutsatser. Vid redovisning av kostnader for utredda och foreslagna dtgirder ska
berdkning av investeringskostnader, inklusive ingdende kalkylparametrar, redovisas
tydligt. Baserat pa utredningarna ska bolaget 1dmna forslag till atgarder med

tidplaner samt forslag till slutliga villkor. Betraffande utredningarna, redovis-
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ningarna och forslagen till slutliga villkor med begransningsvérden ska bolaget
sdrskilt beakta det domstolen anger hdrom i1 domskélen (jfr avsnittet Utslédppsnivaer

och begrinsningsvérden).

Redovisning ska ges in till domstolen sa snart ett tillforlitligt underlag kan tas fram,
dock senast tre ir vad géller U 1 och tvi ar vad géller 6vriga utredningsuppdrag, allt

raknat frdn den dag denna dom vunnit laga kraft i aktuella delar.

Provisoriska foreskrifter

Under provotiden och till dess mark- och miljddomstolen beslutar annat géller

foljande provisoriska foreskrift.

Utsldpp av processavloppsvatten
P1. Fororeningsinnehallet i utsldpp av processavloppsvatten far inte overstiga

nedanstdende virden, rdknade som medelvirde for senast gdngna 12 ménader:

Parameter Enhet Mdingd
TOC ton/d 10
SA GF/A ton/d 3,8
Totalkvive kg/d 325
Totalfosfor kg/d 30
AOX kg/ton klorblekt sulfatmassa 0,15
Klorat kg/ton klorblekt sulfatmassa 0,10
Komplexbildare kg 100-procentig syra per 0,80
ton kartong

Utover vad som ovan foreskrivs som begransningsvérde for utslédpp av komplex-
bildare, aligger det bolaget att sa l&ngt produktkvalitet och andra omsténdigheter
medger begransa anvindningen av komplexbildare av typ EDTA, DTPA eller
motsvarande samt att satsa komplexbildare sd att minsta mojliga mangd tillfors

avlopp.
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Slutliga villkor
For tillstindet ska gélla foljande slutliga villkor.

1.

Om inte annat foljer av dvriga villkor ska verksamheten bedrivas i huvudsaklig
overensstimmelse med vad bolaget angett 1 ansokningshandlingarna och i 6vrigt

uppgett eller atagit sig i malet.

Utsldpp till luft

2.

Utsldppet av kvidveoxider, mitt som NO», fran verksamheten far uppga till hogst
600 ton per ar. Fran och med den 1 november 2022 fér utslappet uppga till hogst
550 ton per ar.

Stoftutsldppet frin sodapannan far som arsmedelvirde inte dverstiga 30 mg/m?

normal torr gas vid 6 % syre.

Stoftutsldppet frin mesaugnen far som drsmedelvirde inte dverstiga 30 mg/m?

normal torr gas vid 6 % syre.

Utsldppet av stoft fran panna 11 och 12, berdknat som en gemensam forbran-
ningsanldggning, far som &rsmedelvirde inte 6verstiga 20 mg/m? normal torr

gas vid 6 % syre.

Utslédppet av gasformigt processvavel till luft, métt som summan av TRS-S och
SO,-S, fran sodapanna, mesaugn, destruktionsugn, reservbrannkammare
(fackla) samt fran kemikalieberedning far som arsmedelvirde uppga till hogst

0,15 kg svavel per ton sulfatmassa.

Utslépp av gasformigt processvavel till luft frdn killor 1 processen som inte
omfattas av villkor 6 fir uppga till hogst 30 ton per dr. Métning av utsldppet ska
ske minst en gang per kvartal. Tillsynsmyndigheten far meddela avsteg frin
mitfrekvensen for utsldppspunkter av liten betydelse samt for métpunkter for
vilka flera pa varandra foljande métningar visat samstimmiga resultat. Minst

vart tredje &r ska dock en fullstidndig kartering av utsldppen goras.
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8. Det totala utslappet av klor och klordioxid till luft fir som drsmedelvérde uppga
till hogst 50 kg aktivt klor/dygn. Utsldppet ska minska proportionellt mot
minskningen av klordioxidblekning 1 samband med tillampning av klorfri

process.

9. Vid tillimpning av SNCR pa panna 11 fér utsldppet av NH3 respektive N>O som
medelvirde for senast gdngna 12 manader inte verstiga 10 mg/MJ for

respektive parameter.

Buller
10. Bullerbidraget fran bolagets verksamhet (exklusive jarnvigstransporter till och

fran verksamheten) far utomhus vid bostdder inte dverstiga foljande ekvivalenta

ljudniva.

Vardagar dagtid (k1 07-18) 55 dB(A)
Samtliga dygn nattetid (k1 22-07) 45 dB(A)Y
Ovrig tid 50 dB(A)

D Till dess att bostiderna vid P-viigen (mitpunkt PAV) avvecklats fir nattetid utomhus

vid dessa ekvivalentljudnivan uppga till hogst 50 dB(A) och maximalnivén till hogst 60 dB(A).
Bolaget ska snarast, dock i den takt som nuvarande hyresgéster frivilligt avflyttar, upphora att
anvinda ndmnda byggnader som bostéder.

Maxljudnivan utomhus vid bostider far samtliga dygn nattetid (kI 22-07) inte
overstiga 55 dB(A).

Ovan angivna vérden ska sdnkas med 5 dB(A)-enheter om bullret innehaller

impulsljud eller horbara tonkomponenter.

Bostadshus beldgna utmed jarnvégssparet mellan bruket och stambanan ska
erbjudas bullerisolerande atgidrder om ekvivalent ljudniva i sovrum Gverstiger
30 dB(A) eller maximalnivén i sovrum 6verstiger 55 dB(A) mer dn fem ginger
per dygn nattetid (kl 22-06) till foljd av tagtransporter till och fran verksam-

heten.

De angivna vérdena ska kontrolleras genom mitning vid bullerkdllorna

(nérfaltsmétning) och berdkningar eller genom métning vid berérda bostdder
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(immissionsmaitning). Ekvivalentvéirden ska berdknas och métas for tid da
bullrande verksamhet forekommer och enligt vad som anges i Naturvards-

verkets rapport 6538 eller vad som kommer 1 dess stélle.

Kemikalier och avfall

11.

12.

13.

14.

15

Det far i produktionen inte anvdndas sadana kemiska produkter for vilka det
saknas dokumenterad kunskap om risker for oldgenheter for den yttre miljon
p.g.a. dalig nedbrytbarhet, samt potential for akut och kronisk toxicitet och
bioackumulering. Tillsynsmyndigheten far medge undantag fran kravet pa

dokumenterad kunskap for enskild produkt.

Bolaget ska vid inforande av nya kemikalier/kemiska produkter i tillverk-
ningsprocessen alltid vélja sidana som for givet andamal &r bast fran hilso- och
miljosynpunkt. Innan nya kemikalier/kemiska produkter som innehéller for
verksamheten nya kemiska dmnen anvénds i produktionen ska tillsynsmyndig-
heten informeras. Informationen ska innehélla en riskbedomning baserad pa
tillrackliga uppgifter om produkternas och &mnenas miljoegenskaper som
nedbrytbarhet, toxicitet och bioackumulerbarhet samt om spridnings- och

exponeringsvigar vid aktuell anvédndning.

Bolaget ska fortlopande och 1 samréd med tillsynsmyndigheten ga igenom
anvindningen av kemikalier i avsikt att byta ut kemikalier medforande risker for

hélsa och miljon mot sddana som beddms mindre farliga.

Skyddsanordningar sdsom sékerhetsventiler, pakdrningsskydd, uppsam-
lingsanordningar, saneringsutrustning etc. mot oftrivilliga utsldpp vid hantering
av hélso- och miljofarliga kemiska produkter, inklusive eldningsoljor och farligt

avfall, ska finnas.

. Invallningar for lagringsbehéllare for eldningsoljor samt for dvriga flytande

kemikalier och avfall, savitt géller hilso- och miljofarliga kemikalier och farligt
avfall, ska vara utformade pa ett sddant sitt att minst volymen av den storsta

behallaren samt 10 % av Ovrig pé platsen lagrad volym kan innehéllas inom en
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16.

17.

invallning, som ska vara nederbdrdsskyddad eller avloppslds samt dérutdver
utford med for vatten och diri forvarade &mnen tétt material. Avlopp i neder-
bordsskyddade invallningar ska héllas stingda. Utsldpp fran invallningar far
endast ske av icke fororenat vatten eller i annat fall pa sitt som tillsynsmyndig-

heten bestimmer.

Bolaget ska uppritthalla och ajourhalla ett program for att minimera risker for
incidenter med oavsiktliga utslépp till miljon av spill frdn verksamheten, inklu-
sive spill fran forvaring och hantering av kemikalier och avfall. Uppdaterade
program ska lamnas till tillsynsmyndigheten med intervall som bestdms av

denna.

Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten, Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap och berorda rdddningstjanster vidta atgérder for att tillgodose
beredskapsbehovet med avseende pé utrustning, analysberedskap, personella
resurser och kompetens, sé att nodviandiga raddningsinsatser kan utforas 1
héndelse av olycka eller liknande som kan medfora risk for ménniskors hélsa
eller miljon. Bolaget ska dessutom, i samrad med tillsynsmyndigheten,
uppratthélla ett program for hydrologiska spridningsberdkningar, anpassat for
recipienten, for att berdkna hur 16skomna &mnen och 6vriga utslépp till vatten

sprids 1 Kattfjorden och kringliggande skyddsobjekt.

Energihushallning

18.

Atgirder for energieffektivisering ska fortldpande vidtas i den utstriickning som
4r skiligt. Atgirderna ska utgé frin en energihushéllningsplan som ska ges in
till tillsynsmyndigheten vart fjarde ar med borjan senast tva ir efter att denna
dom vunnit laga kraft. Tillsynsmyndigheten far medge att tidpunkter for ingiv-
ande av energihushéllningsplan justeras i syfte att samordna redovisningen med
den energikartliggning som bolaget ar skyldigt att gora enligt lagen (2014:266)

om energikartldggning vid stora foretag.
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Av energihushallningsplanen ska atminstone foljande framga.

a. Vilka atgirder som &r tekniskt mdjliga att genomfora, samt
kostnaderna och energibesparingen for dessa.

b. Kostnadskalkyler omfattande minst total investeringskostnad och
aterbetalningstid, grundad pa atgédrdernas livscykelkostnader.

c. Vilka atgérder som har genomforts och bedomning av vilka atgérder
som dr skéliga att genomfora kommande fyradrsperiod samt en

motivering av varfor vriga atgirder inte bedoms skéliga.

Atgirder som ir uppenbart orimliga behdver inte redovisas i planen.

Férorenade omraden
19. Bolaget ska 1 god tid fore nedlaggning av hela eller delar av verksamheten eller

fore markarbeten av betydelse 1 dvrigt till tillsynsmyndigheten inge ett program
for undersokning av om marken inom omraden som berors av fordndringen ar
fororenad. Bolaget ska darefter utfora sadan undersdkning som tillsynsmyndig-
heten bestimmer. Med ledning av resultaten fran undersokningarna ska bolaget
inge en plan for avhjdlpande och i forekommande fall en avvecklingsplan till
tillsynsmyndigheten for godkédnnande. Avsikten med atgérderna i dessa planer

ska vara att uppfylla de krav som foljer av 2 kap. 8 § och 10 kap. miljobalken.

Kontroll m.m.
20. Bolaget ska till tillsynsmyndigheten 1dmna forslag till kontrollprogram for

verksamheten och dess miljopéverkan vid tidpunkt som tillsynsmyndigheten

bestammer.

Delegationer
Mark- och miljodomstolen 6verléter med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket

miljobalken at tillsynsmyndigheten att meddela villkor om
1. utslapp till luft av organiskt kol (TOC) fran panna 11 och 12,
2. skyddsétgirder som kan foranledas av riskbeddmning, som ska goras enligt

villkor 12, avseende nya kemikalier/kemiska produkter,
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3. behandling och hantering av avfall inom verksamheten, inklusive fororenade
massor fran grav- och anlédggningsarbeten inom verksamheten samt
fororenat regnvatten fran invallningar, som kan ge upphov till oldgenhet,

4. atgarder, enligt villkor 16 och 17 till skydd mot lackage och spill av kemiska
produkter, avfall eller slickvatten,

5. é&tgdrder for avhjdlpande som foranleds av undersokning som bolaget utfor
enligt villkor 19,

6. miljoskyddsdtgarder som ror underhallsverkstdder och liknande
verksamheter, samt

7. kontroll av verksamheten samt av utsldpp och paverkan frén denna.
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BAKGRUND
Stora Enso Skoghall AB (bolaget eller sokanden) ingér i Stora Enso-koncernen.

Bolagets verksamhet vid Skoghalls bruk i Hammard kommun omfattar produktion
av sulfatmassa, CTMP och kartong. Verksamheten vid Skoghalls bruk har provats
tidigare vid ett flertal tillfdllen av Vénersborgs tingsrétt, mark- och miljdédomstolen

och dessforinnan av davarande miljddomstolen vid samma tingsrétt.

Bolaget inkom den 31 oktober 2016 med en ans6kan om &ndringstillstdnd avseende
okad produktion av kartong, sulfatmassa och CTMP samt utbyggnad av avlopps-
vattenreningen vid verksamheten vid Skoghalls bruk. Mark- och miljédomstolen
oversdnde ansokan till vissa myndigheter med anhallan om besked om ansok-
ningshandlingarna behovde kompletteras innan kungorelse utfairdades. Sedan
myndigheter forklarat sig anse att en samlad provning av verksamheten vid Skog-
halls bruk bor ske samt efter foreldggande hirom fran mark- och miljddomstolen,

har bolaget justerat sin ansokan till att avse sdvil nuvarande som utdkad verksamhet

vid Skoghalls bruk.

TIDIGARE AVGORANDEN
Betriaffande tidigare avgoranden av betydelse for nu géllande tillstand avseende

miljofarlig verksamhet med dértill horande villkor kan foljande redovisas.

Det gillande tillstdndet till bolagets verksamhet vid Skoghalls bruk dr meddelat av
Vénersborgs tingsritt, davarande miljodomstolen, genom en deldom den 3 april
2009 1 mal nr M 1268-08. Enligt nimnda dom skulle tillstdndet anses ha tagits i
ansprdk nar domen vann laga kraft. Deldomen 6verklagades av bolaget till Svea
hovritt, ddvarande miljooverdomstolen, som i dom den 5 oktober 2010 i mal nr

M 3691-09, beslutade om dndringar i viss angivna villor. Miljodverdomstolens dom
vann laga kraft, varigenom tillstdndet i enlighet med vad som foreskrivits i
miljodomstolens ndmnda dom togs i ansprak. Slutliga villkor for det sdlunda
lamnade tillstindet meddelades av mark- och miljddomstolen vid Vinersborgs
tingsratt (mark- och miljédomstolen) i dom den 15 november 2013 i méal nr

M 1268-08. Sedan sistndmnda dom &verklagats av ndrboende, beslutade Mark- och
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miljodverdomstolen den 20 februari 2014 i mal nr M 11252-13 att inte meddela

provningstillstand.

Tillstandet enligt miljddomstolens och miljodverdomstolens ovan ndmnda domar
omfattade en produktion av hdgst 800 000 ton kartong och 635 000 ton massa per
ar, varav 350 000 ton sulfatmassa och 285 000 ton CTMP. Av sulfatmassan fick
250 000 ton blekas och av CTMP fick 200 000 ton blekas. Tillstdndet omfattar
ocksé verksamheten vid bolagets hamn pa industriomridet samt forbranning i
panna 11 av rent, kdllsorterat, omalat och obehandlat trdavfall fran bolagets egen
verksamhet inom anldggningen och av kartongspill, dven det frdn bolagets egen

verksamhet inom anlédggningen.

Tillstandet enligt ovan redovisade domar har dérefter utokats genom s.k.
dndringstillstand samt har dérutdver ytterligare tillstdnd till viss verksamhet vid

Skoghalls bruk 1dmnats enligt f6ljande.

Vinersborgs tingsritt, ddvarande miljddomstolen ldmnade i deldom den

28 december 2010 i mal nr M 671-10 bolaget tillstdnd enligt miljobalken att vid
anldggningarna i Skoghall bl.a. uppfora och ta i drift ett nytt renseri med tillhérande
vedgird som ersittning for befintligt renseri samt dven tillstand till vatten-

verksamhet enligt miljobalken genom att

anldgga bandgang med stag och fundament i vatten,

- anldgga och ta i drift pumpstation for vatten for timmerbevattning och
brandvatten,

- utta vatten for renseri till en hogsta mingd av 100 000 m?/ar samt att

- fylla ut ett i ansdkan ndrmare angivet vattenomrade for anliggande av vag.

Den 5 december 2012 1 mal nr M 492-12 gav Vénersborgs tingsritt, mark- och
miljodomstolen, bolaget tillstdnd att vid fabriken i Skoghall 6ka produktionen i
kartongbruket till 850 000 arston samt att 6ka produktionen av sulfatmassa till
380 000 arston med i dvrigt oférdndrade produktionsvolymer. Efter 6verklagande

av bolaget undanrdjde Svea hovritt, Mark- och miljééverdomstolen, (MOD) i dom
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den 13 juni 2013 i mal nr M 11449-12 domen sévitt avsag 6kad produktion av
sulfatmassa frdn 350 000 till 380 000 arston vid 1 dvrigt oférdndrade
produktionsvolymer och aterforvisade malet i1 den delen till mark- och

miljodomstolen for fortsatt handlaggning.

Mark- och miljodomstolen meddelade dérefter i dom den 1 juli 2013 1 det
aterforvisade malet nr M 2200-13 bolaget tillstand att vid ifragavarande anldggning
tillverka intill 380 000 arston sulfatmassa innebdrande tillstand till en total
massaproduktion om 665 000 arston, darav 380 000 ton sulfatmassa och 285 000
ton CTMP. Av angivna 380 000 &rston sulfatmassa fick enligt domen 250 000 ton
blekas medan 200 000 ton CTMP fick blekas.

I dom den 19 januari 2015 i m&l nr M 2585-14 1dmnade mark- och miljodomstolen
vidare bolaget dndringstillstand for att uppfora och driva ett nytt syrahus vid
verksamheten i Skoghall. Andringstillstindet medgav bolaget frihet att vilja nigot
av de processalternativ som redovisats 1 ansokningshandlingarna inom ramen for
den dir angivna kemikalieforbrukningen for processen i syrahuset, d.v.s. maximalt
4 000 arston natriumklorat, 3 900 arston svavel, 4 700 &rston svavelsyra, 650 arston
viteperoxid och 4 900 arston natriumhydroxid. Kemikalieforbrukningen far dock

aldrig uppga till mer 4n vad som krévs for den process som véljs.

Slutligen har mark- och miljddomstolen, genom deldom den 12 juli 2018 i
forevarande mal, ldmnat bolaget tidsbegrinsad dispens, med giltighet till och med
den 31 december 2019, enligt 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen (2013:250)
fran det begrinsningsvirde for samlade utslapp av suspenderade d&mnen till vatten
fran gemensam reningsanldggning for rening av processavloppsvatten fran
tillverkning av sulfatmassa, CTMP och kartong som f6ljer av Kommissionens
genomforandebeslut fran den 26 september 2014 om faststidllande av BAT-
slutsatser for produktion av massa, papper och kartong, i enlighet med Europa-
parlamentets och radets direktiv 2010/75/EU. Som villkor for dispensen meddelade

domstolen att vardet 0,85 kg suspenderade &mnen per ton producerad produkt
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(summan av produktion av kartong, sulfatmassa och CTMP) ska gilla i stillet for

det begransningsvirde som foljer av ovanndmnda genomforandebeslut.

Nedan redovisas gillande villkor och delegationer. Om inget anges om malnummer

hérror regleringen frin ddvarande miljddomstolens dom den 3 april 2009 1 mél nr

M 1268-08. I 6vriga fall anges i kursiv stil den dom, genom vilken géillande

reglering faststéllts.

Gallande villkor och delegationer

Slutliga villkor

I.

Verksamheten — inbegripet atgarder for att minska vatten- och luftfororeningar
samt andra storningar for omgivningen — ska bedrivas i huvudsaklig
overensstimmelse med vad bolaget har uppgett eller dtagit sig 1 malet, sdvida
inte annat framgér av denna dom. Verksamheten ska drivas och anldggningarna
underhallas sa att utsldppen och andra storningar blir s sma som mojligt.

Utsldpp av processavloppsvatten

2.

Utsldppet av organisk substans, mitt som TOC, far inte overstiga 10 ton/drift-
dygn 1 medeltal for &r och inte overstiga 12 ton/driftdygn som medeltal for
manad. Ett 6verskridande av sistndmnda begrinsningsvirde ska atfoljas av
omedelbara och tillrackliga atgérder for att 6verskridandet inte ska upprepas vid
nista manadsskifte.

. Utsléppet av suspenderade amnen (exklusive mixeriet) métt som GF/A far inte

overstiga 3 ton/driftdygn som arsmedelvérde.
Utslédppet av totalfosfor far inte 6verstiga 30 kg/driftdygn som arsmedelvirde.
Utslappet av totalkvive far inte verstiga 300 kg/driftdygn som arsmedelvirde.

Utslédppet av klorat far uppga till hogst 0,2 ton/driftdygn som medeltal for
manad. Utsldppet ska minska proportionellt mot minskningen av klorblekning i
samband med tillimpning av klorfri process. Ett 6verskridande av
begrinsningsvardet ska atfoljas av omedelbara och tillrdckliga atgarder for att
overskridandet inte ska upprepas vid ndsta manadsskifte.

Utslédppet av klorerat organiskt material som AOX, far uppga till hogst 0,15
ton/driftdygn som arsmedelvirde. Utsldppet ska minska proportionellt mot
minskningen av klorblekning i samband med tillimpning av klorfri blekprocess.

Det éligger bolaget att sé langt produktkvalitet och andra omstédndigheter
medger, begrinsa anvdndningen av komplexbildare av typ EDTA, DTPA eller
motsvarande samt att satsa komplexbildare s& att minsta mojliga méangd tillfors
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avlopp. Utslépp till vatten far som medeltal for ar uppga till hogst 0,8 kg 100-
procentig syra per ton kartong.

Utslépp till luft

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Utslapp av kvidveoxider, mitt som NO», fran panna 12, far som drsmedelvérde
uppga till hogst 100 mg/MJ tillfort bransle.

Stoftutsléppet frin sodapannan far som arsmedelvirde inte dverstiga 30 mg/m3

(norm torr gas). (Svea hovrditts, davarande miljoéverdomstolen, dom den
5 oktober 2010 i mal nr M 3691-09.)

Stoftutsldppet frén mesaugnen far som drsmedelvirde inte dverstiga 70 mg/m?
(norm torr gas). (Svea hovridtts, davarande miljoéverdomstolen, dom den
5 oktober 2010 i mal nr M 3691-09.)

Halten svavelviite frin sodapannan fér dverskrida 10 mg/m?3 norm torr gas hogst
5 % av drifttiden per kalenderménad

Halten svavelvite i rokgaserna frén mesaugnen far dverskrida 50 mg/m?3 norm
torr gas hogst 5 % av drifttiden per kalenderménad.

Det totala utsldppet av klor och klordioxid far som arsmedelvirde uppga till
hogst 50 kg aktivt klor/driftdygn. Utsléppet ska minska proportionellt mot
minskning av klorblekning i samband med tillimpning av klorfri blekprocess.

Vid tillimpning av SNCR pé panna 11 far utsldppet av NH3 respektive NoO som
medelvirde for senast gdngna 12 ménader! inte dverstiga 10 mg/MJ for
respektive parameter. Ett 0verskridande av begransningsvérdet ska atfoljas av
omedelbara och tillrdckliga atgdrder for att begransningsvardet ska innehéllas

vid dérpa fo6ljande ménadsskifte./ D Avser utslipp under senast géngna tolvménaders-
period. Utvérdering ska saledes ske varje méanad.

Utslédppet av stoft fran panna 12 far som manadsmedelvirde inte dverstiga

30 mg/m?® norm torr gas vid 6 % O,. Ett dverskridande av begransningsvirdet
ska atfoljas av omedelbara och tillrackliga atgarder for att 6verskridandet inte
ska upprepas vid nista manadsskifte.

Minst 80 % av de mobila arbetsmaskinerna med forbranningsmotor som
anvinds inom anldggningen ska uppfylla kraven i steg Il 1 forordningen
(1998:1709) om avgaskrav for vissa forbranningsmotordrivna mobila maskiner
eller vara forsedda med partikelfilter och katalysator 1 syfte att na likvérdigt
resultat.

Buller

18.

Bullerbidraget fran bolagets verksamhet (exkl. jirnvagstransporter till och fran
bruket) far utomhus vid bostider inte overstiga foljande ekvivalenta ljudniva.

Vardagar dagtid (k1 07-18) 55 dB(A)
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Samtliga dygn nattetid (k1 22-07) 45 dB(A)Y
Ovrig tid 50 dB(A)

Maxljudnivan utomhus vid bostdder far samtliga dygn nattetid (kl 22-07) inte
overstiga 55 dB(A)Y

(" Till dess att bostiderna vid P-véigen [mitpunkt PAV] avvecklats far
nattetid utomhus vid dessa ekvivalentljudnivan uppga till hogst 50 dB[A] och
maxljudnivén till hogst 60 dB[A]. Bolaget ska snarast, dock i den takt som
nuvarande hyresgister frivilligt avflyttar, upphora att anvinda nimnda
byggnader som bostider.

Ovan angivna virden ska sdnkas med 5 dB(A)-enheter om bullret innehaller
impulsljud eller horbara tonkomponenter.

Bostadshus pa P-vigen XX och ldngs D-védgen pd Vidon i Skoghall ska
erbjudas bullerisolerande atgarder om ekvivalent ljudnivé i sovrum Overstiger
30 dB(A) eller maximalnivén i sovrum overstiger 55 dB(A) mer @n fem ganger
per dygn nattetid (kl 22-06) till f61jd av tagtransporter till och fran renseriet och
vedgdrden

Kontroll ska, med intervall som tillsynsmyndigheten bestimmer, ske genom
immissionsmatning eller nérfaltsmatning i kombination med berdkning.
Kontrollen ska utforas enligt de métstrategier som anges i Naturvardsverkets
remissversion frdn 2005 av "Metod for immissionsmitning av externt
industribuller” eller de riktlinjer som kan komma i dess stélle samt i ovrigt 1
enlighet med vad som anges i Naturvardsverkets remissversion fran 2009 "Mal
for begridnsning av Externt Industribuller, Handbok till Naturvardsverkets
Allménna Rad om externt industribuller”. Ekvivalentniva avser tidsrymd som
anges i ovan nimnda rapporter. (MOD:s dom den 27 oktober 2016 i mdl nr

M 10214-15.)

Kemikalier
19. Regler for val och utbyte av kemikalier
a) Det far i produktionen inte anvindas sddana kemiska produkter for vilka det
saknas dokumenterad kunskap om risker for oldgenheter for den yttre miljon
p.g.a. dalig nedbrytbarhet, samt potential for akut och kronisk toxicitet och
bioackumulering. Tillsynsmyndigheten fir medge undantag fran kravet pa
dokumenterad kunskap och anstand fran tidskravet for en enskild produkt.

b) Bolaget ska vid inférande av nya kemikalier/kemiska produkter 1 tillverk-
ningsprocessen alltid vilja sddana som for givet &ndamal &r bast fran hélso-
och miljésynpunkt. Innan nya kemiska produkter som innehéller for verk-
samheten nya kemiska &mnen anvénds i produktionen ska tillsynsmyndig-
heten informeras. Informationen ska innehalla en riskbedomning baserad pa
tillrackliga uppgifter om egenskaper som nedbrytbarhet, toxicitet och
bioackumulerbarhet.
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c) Bolaget ska fortlopande och 1 samrad med tillsynsmyndigheten ga igenom
anviandningen av kemikalier 1 avsikt att byta ut kemikalier medférande
risker for hdlsa och miljon mot sddana som beddms vara mindre farliga.

20. Regler for forvaring, hantering och beredskap
a) Skyddsanordningar sisom sékerhetsventiler, pakorningsskydd, uppsamlings-
anordningar, saneringsutrustning etc. mot ofrivilliga utsldpp vid hantering av
farligt avfall, ska finnas.

b) Lagringsbehallare for eldningsoljor ska vara utformade pa ett sadant sitt att
minst volymen av den storsta behallaren samt 10 % av 6vrig pa platsen
lagrad volym kan innehallas inom en invallning, som ska vara avloppslos
eller forses med tak eller annat skydd for nederbord.

c) Bolaget ska senast 12 méinader efter det att detta tillstdnd tagits i ansprak till
tillsynsmyndigheten redovisa en tidsatt atgidrdsplan for att ovan nimnda
invallningskrav eller motsvarande sidkerhetsniva ska uppfyllas dven for
ovriga flytande kemikalier och avfall, savitt giller hilso- och miljofarliga
kemikalier och farligt avfall.

d) Bolaget ska uppritta och ajourhalla ett program for att minimera risken for
incidenter med oavsiktliga utsldpp till miljon av spill fran verksamheten.
Uppdaterade program ska ldmnas till tillsynsmyndigheten med intervall som
bestdms av denna.

e) Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap och berorda riddningstjénster vidta atgérder
for att tillgodose beredskapsbehovet med avseende pa utrustning, analys-
redskap, personella resurser och kompetens, sd att nddvandiga raddnings-
insatser kan utforas i hindelse av olycka eller liknande som kan medftra
risk for manniskors hilsa eller miljon. Bolaget ska dessutom, i samrad med
tillsynsmyndigheten, utveckla ett program for hydrologiska spridnings-
berdkningar, anpassat for recipienten, for att berdkna hur 16skomna &mnen
och Ovriga utslédpp till vatten sprids 1 Kattfjorden och kringliggande
skyddsobjekt.

Energihushallning

21. Bolaget ska med hénsyn till vid varje tidpunkt gillande produktionsforut-
sdttningar driva verksamheten pa ett fran energisynpunkt effektivt sitt och dven
beakta mojligheten till energibesparingar/-optimeringar vid varje fordndring av
verksamheten med relevans for energihushéllningen.

Fororenade omrdaden

22. Bolaget ska 1 god tid fore en definitiv nedlaggning av hela eller delar av verk-
samheten pa fastigheten till tillsynsmyndigheten inge ett program for under-
s6kning av om marken inom omraden som berors av fordndringen &r fororenad.
Med ledning av resultaten fran undersokningarna ska bolaget inge en avveck-
lings- och efterbehandlingsplan till tillsynsmyndigheten for godkénnande.
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Avsikten med atgidrderna i planen ska vara att uppfylla de krav som foljer av
2 kap. 8 § miljobalken.

Kontroll m.m.

23. Bolaget ska till tillsynsmyndigheten 1&dmna forslag till kontrollprogram for
verksamheten och dess miljopaverkan vid tidpunkt som tillsynsmyndigheten
bestimmer.

Utsldpp av processvavel och kviveoxider

24. Svavelinnehallet i utslapp av diffusa gaser far uppga till hogst 30 ton/ar som
arsmedelvérde. (Mark- och miljodomstolens dom den 15 november 2013 i mdl
nr M 1268-08. MOD meddelade, efter éverklagande, i beslut den 20 februari
2014 i mal nr M 11252-13 inte provningstillstand.)

25. Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten dels planera och med rimliga
intervall utfora svagaskarteringar 1 verksamheten, dels i skélig omfattning,
utover vad som framgar av slutligt villkor 24, vidta atgirder for att minimera det
diffusa utsléppet av svavel. (Mark- och miljodomstolens dom i mal nr M 1268-
08, se punkten 24. ovan.)

26. Processutslippet till luft av svaveldioxid, mitt som svavel, frdn sodapanna,
mesaugn och destruktionsugn, inklusive fackla, samt syrahus far som medel-
virde for senast gangna 12 manader fram till dess en TRS-skrubber installerats
och tagits i drift uppga till hogst 80 ton. TRS-skrubbern ska vara installerad och
tagen i drift inom tva ar fran dag for dom. Efter att TRS-skrubbern tagits i drift
far processutsléppet till luft av svaveldioxid, mitt som svavel, frdn sodapanna,
mesaugn och destruktionsugn, inklusive fackla, samt syrahus som medelvirde
for senast gangna 12 manader uppga till hogst 50 ton. Ett dverskridande av
begransningsvérdet ska atfoljas av omedelbara och tillrickliga dtgirder for att
begransningsvérdet ska innehallas vid dédrpd foljande manadsskifte. (Mark- och
miljodomstolens dom i mal nr M 1268-08, se punkten 24. ovan.)

27. Utslappet av kviveoxider, métt som NO», frdn verksamheten, exklusive panna
12, far uppga till hogst 550 ton per ar. (Mark- och miljédomstolens dom i mal nr
M 1268-08, se punkten 24. ovan.)

I det dndringstillstdnd, dér bolaget bl.a. gavs rétt att pd Vidon uppfora och driva nytt
renseri med tillhdrande vedgérd, som meddelades av ddvarande miljodomstolen den
28 december 2010 i mél nr M 671-10 foreskrev domstolen vidare foljande villkor,
vilka i forekommande fall alltjamt géller.

A. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
bolaget har uppgett och dtagit sig i mélet. For verksamheten ska darutover
och utover vad som sirskilt bestims genom denna dom gélla de villkor som
meddelats for verksamheten genom dom den 3 april 2009 1 mél nr
M 1268-08.
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B. Bolaget ska meddela miljodomstolen och tillsynsmyndigheten nér de nya

verksamhetsdelarna tas 1 drift.

Delegationer
Tillsynsmyndigheten far meddela de villkor som behdvs avseende.

I.
2.

3.

N

utslépp till luft av totalt organiskt kol (TOC) fran panna 11 och 12,
behandling av avfall inom verksamheten som kan ge upphov till ndgon
oldgenhet av betydelse,

invallningars utformning med anledning av vad som kan foranledas av
bolagets redovisning enligt villkor 20 c,

atgarder, enligt villkor 20 d och e, till skydd mot lackage och spill av
flytande kemiska produkter, avfall eller slackvatten,
efterbehandlingsétgérder enligt villkor 22,

miljoskyddsatgérder som ror underhéllsverkstdader och liknande
verksamheter, samt

kontroll av verksamheten samt av utslapp och paverkan fran denna.

ANSOKAN

Yrkanden
Bolaget har, som det slutligen bestdmt sin talan, nu yrkat enligt féljande.

Bolaget har yrkat att tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken ges for att

- bedriva befintlig och i tillstdind fram till denna ansdkan tillstandsgiven

verksamhet, inklusive sddana &ndringar och justeringar som skett genom

anmalningar inom ramen for den hitintills tillstdndsgivna verksamheten,

- Oka produktionen av kartong utdver hitintills tillstindsgiven volym till 900 000

arston och massaproduktionen till 720 000 érston, varav sulfatmassa till 400 000

arston och CTMP till 320 000 arston,

- vidta de forandringar som dérvid behover ske 1 verksamheten i enlighet med vad

som anges 1 ansokningshandlingarna, samt att

- bygga ut och driva avloppsvattenreningen i enlighet med vad som anges 1

ansokningshandlingarna.

Betrédffande den ansokta 6kningen av sulfatmassaproduktionen fran 380 000 arston

till 400 000 érston ér det ett yrkande om tidsbegrinsat tillstdind om fem &r réknat

fran det att tillstdnd 1dmnas och kan tas i ansprék. Den totala massavolymen &r

diarmed till del avhiangig det tidsbegransade tillstandet.
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I friga om tillstind till blekning av tillstindsgivna och ansdkta volymer av sulfat-
massa respektive CTMP har bolaget yrkat att 250 000 &rston sulfatmassa ska fa
blekas och 200 000 arston CTMP ska fa blekas. Det innebér ingen 6kning jamfort

med redan tillstdndsgivna volymer massa som fér blekas.

Bolaget har vidare yrkat att dom i mélet ska gélla med omedelbar verkan utan
hinder av att domen inte vunnit laga kraft, att miljokonsekvensbeskrivningen
godkédnns samt att igdngsittningstid savitt avser ansokt utbyggnad av

avloppsvattenreningen bestdms till fem ar.

Dispens
Bolagets 1 mélet framstéllda yrkande om dispens t o m utgangen av 2019 enligt

1 kap. 16 § industriutslappsforordningen (2013:250), IUF, fran kravet att folja
utslédppsvirden avseende utslédpp av suspenderat material till vatten som foljer
Kommissionens genomforandebeslut av den 26 september 2014 om faststéllande av
BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong, i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU, har som tidigare redovisats

provats av domstolen i deldom den 12 juli 2018 i forevarande mal.

Forslag till villkor, delegationer m.m.

Bolaget har vidare, som det slutligen bestdmt sin talan, foreslagit att det, utover ett
allmént villkor enligt nu géllande tillstand, ska foreskrivas villkor, delegationer

samt forordnas om provotid med foreskrifter enligt vad som redovisas nedan.

Utsldpp av processavloppsvatten
2. Utsldppet av organisk substans, méatt som TOC, fér inte overstiga
11 ton/dygn som drsmedelvirde.
3. Utsldppet av suspenderade &mnen mitt som GF/A fér inte dverstiga
4 ton/dygn som arsmedelvirde.
4. Utslappet av totalfosfor far inte 6verstiga 35 kg/dygn som arsmedelvirde.

5. Utsldppet av totalkvdve far inte verstiga 325 kg/dygn som drsmedelvirde.
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6. Utsléppet av klorat fr uppga till hogst 0,15 kg/ton klordioxidblekt
sulfatmassa som arsmedelvirde.

7. Utslappet av klorerat organiskt material, mitt som AOX, far uppga till hogst
0,15 kg/ton klordioxidblekt sulfatmassa som drsmedelvérde.

8. Det aligger bolaget att sd langt produktkvalitet och andra omstindigheter
medger, begridnsa anvdndningen av komplexbildare av typ EDTA, DTPA
eller motsvarande samt att satsa komplexbildare s att minsta mojliga miangd
tillfors avlopp. Utsldpp till vatten fir som medeltal for ar uppga till hogst
0,8 kg 100-procentig syra per ton kartong.

Utsldapp till luft
9. Utsliappet av kvidveoxider, mitt som NO», fran verksamheten far uppga till
hogst 600 ton per ar.
10. Stoftutsldppet fran sodapannan fir som arsmedelvérde inte overstiga
30 mg/m? norm torr gas vid 6 % syre.
11. Stoftutslappet frdn mesaugnen far som arsmedelvérde inte dverstiga

40 mg/m? norm torr gas vid 6 % syre.

Bolaget har i forsta hand foreslagit att stoftutslapp fran panna 11 och 12, P11
och P12, enbart ska regleras genom forordningen (2013:252) om stora
forbranningsanldggningar. I andra hand har bolaget foreslagit foljande villkor

savitt avser stoftutsléapp fran P11 och P12.

Utslédppet av stoft fran panna 11 och 12 far, berdknat som en gemensam
forbranningsanlaggning, som arsmedelvirde inte dverstiga 20 mg/m?® norm
torr gas vid 6 % syre, varvid start- och stopperioder samt perioder som anges
118 och 19 §§ forordningen (2013:252) om stora forbranningsanlédggningar

ska exkluderas.

12. Utsléppet av gasformigt svavel till luft fran sodapanna, mesaugn, destruk-
tionsugn, reservbrannkammare (fackla) samt fran kemikalieberedningen far

som darsmedelvédrde uppga till hogst 0,15 kg svavel per ton sulfatmassa.
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13. Utsldppet av gasformigt svavel fran kéllor i processen som inte omfattas av
villkor 12 far som arsmedelvarde uppgé till hogst 30 ton. Métning av
utsldppen ska ske minst en géng per kvartal pa sitt som anges i1 ansoknings-
handlingarna, d.v.s. i atta positioner pa fiberlinjen med ett paslag med 10 %
och ett paslag om 1 kg for kausticeringen. Vart tredje ar ska det ske en
utokad métning for att verifiera att metoden &r relevant.
Tillsynsmyndigheten fir meddela avsteg fran métfrekvensen om flera pa

varandra foljande métningar visat samstdmmiga resultat.

Bolaget har foreslagit att utslappet av TRS frdn sodapannan och mesaugnen i
forsta hand regleras enbart genom géllande BAT-AEL. I andra hand har bolaget
medgivit att tillsynsmyndigheten bemyndigas att foreskriva villkor om
utsldppsvérden, métning och kontroll for utslédpp av TRS frdn sodapannan

respektive mesaugnen.

14. Det totala utslédppet av klor och klordioxid till luft far som &rsmedelvirde
uppga till 50 kg aktivt klor/dygn. Utsldppet ska minska proportionellt mot
minskningen av klordioxidblekning 1 samband med tillimpning av klorfri
process.

15. Vid tillimpning av SNCR pa pannan 11 far utslédppet av NH3 respektive
N20 som medelvirde for senaste 12 manader inte dverstiga 10 mg/MJ for
respektive parameter. Ett Overskridande av begransningsvardet ska atfoljas
av omedelbara och tillrdckliga atgarder for att begransningsvérdet ska
innehéllas vid dirpé foljande manadsskifte.

16. Minst 80 % av de mobila arbetsmaskinerna med forbranningsmotor som
anvinds inom anldggningen ska uppfylla kraven i steg Il i forordningen
(1998:1709) om avgaskrav for vissa forbranningsmotordrivna mobila
maskiner eller vara forsedda med partikelfilter och katalysator i syfte att na
likvirdigt resultat.

Betréaffande det sadlunda foreslagna villkor 16 har bolaget dock inget emot att

villkoret utgar, eftersom nyttan av detsamma torde vara begrinsad.
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Buller
17. Bullerbidraget frn bolagets verksamhet (exkl. jarnvégstransporter till och
frdn verksamheten) far utomhus vid bostidder inte 6verstiga foljande

ekvivalenta ljudniva.

Vardagar dagtid (kl 07-18) 55 dB(A)
Samtliga dygn nattetid (k1 22-07) 45 dB(A)Y
Ovrig tid 50 dB(A)

Maxljudnivan utomhus vid bostdder far samtliga dygn nattetid (kl 22-07)
inte dverstiga 55 dB(A)V.

Ovan angivna vérden ska sdnkas med 5 dB(A)-enheter om bullret innehaller

impulsljud eller horbara tonkomponenter.

Bostadshus pa P-vigen XX och lings D-vigen pa Vidon i Skoghall ska
erbjudas bullerisolerande atgiarder om ekvivalent ljudniva i sovrum
overstiger 30 dB(A) eller maximalnivan i sovrum overstiger

55 dB(A) mer dn fem ganger per dygn nattetid (kl 22-06) till foljd av

tagtransporter till och fran verksamheten.

Kontroll ska, med intervall som tillsynsmyndigheten bestimmer, ske genom
immissionsmatning eller nérfaltsmétning i kombination med berdkning.
Kontrollen ska utforas enligt de métstrategier som anges i Naturvardsverkets
remissversion fran 2005 av "Metod for immissionsmitning av externt
industribuller” eller de riktlinjer som kan komma i dess stélle samt i ovrigt i
enlighet med vad som anges i Naturvardsverkets remissversion fran 2009
”Mal for begransning av Externt Industribuller, Handbok till
Naturvérdsverkets Allménna Rad om externt industribuller”. Ekvivalentniva

avser tidsrymd som anges i ovan nidmnda rapport.

D Till dess att bostiderna vid P-viigen (mitpunkt PAV) avvecklats
far nattetid utomhus vid dessa ekvivalentljudnivin uppga till hogst 50 dB(A)
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18.

19.

och maxljudnivén till hogst 60 dB(A). Bolaget ska snarast, dock i den takt
som nuvarande hyresgister frivilligt avflyttar, upphora att anvinda ndmnda

byggnader som bostédder.

Kemikalier och avfall

Regler for val och utbyte av kemikalier

a) Det far i produktionen inte anvindas sddana kemiska produkter for vilka det
saknas dokumenterad kunskap om risker for oldgenheter for den yttre miljon
p.g.a. dalig nedbrytbarhet, samt potential for akut och kronisk toxicitet och
bioackumulering. Tillsynsmyndigheten far medge undantag fran kravet pa
dokumenterad kunskap och anstand fran tidskravet for enskild produkt.

b) Bolaget ska vid inférande av nya kemikalier/kemiska produkter i tillverk-
ningsprocessen alltid vilja sddana som for givet andamal &r bést fran hilso-
och miljésynpunkt. Innan nya kemiska produkter som innehaller for verk-
samheten nya kemiska @mnen anvénds 1 produktionen ska tillsynsmyndig-
heten informeras. Informationen ska innehalla en riskbedomning baserad pa
tillrackliga uppgifter om egenskaper som nedbrytbarhet, toxicitet och
bioackumulerbarhet.

c) Bolaget ska fortlopande och i samrdd med tillsynsmyndigheten g& igenom
anvindingen av kemikalier i1 avsikt att byta ut kemikalier medforande risker
for hilsa och miljon mot sddana som bedéms mindre farliga.

Regler for forvaring, hantering och beredskap

a) Skyddsanordningar sdsom sdkerhetsventiler, pdkorningsskydd, uppsam-
lingsanordningar, saneringsutrustning etc. mot oftrivilliga utsléapp vid
hantering av hélso- och miljofarliga kemiska produkter, inklusive eldnings-
oljor och farligt avfall, ska finnas.

b) Lagringsbehallare for eldningsoljor ska vara utformade pé ett sadant sétt att
minst volymen av den storsta behéllaren samt 10 % av dvrig pa platsen
lagrad volym kan innehéllas inom en invallning, som ska vara avloppslds
eller forsedd med tak eller annat skydd mot nederbord.

c) Bolaget ska uppritthélla och ajourhélla ett program for att minimera risker

for incidenter med oavsiktliga utsldpp till miljon av spill fran verksamheten.

25



VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 4008-16
Mark- och miljédomstolen

Uppdaterade program ska ldmnas till tillsynsmyndigheten med intervall som
bestdms av denna.

d) Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten, Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap och berorda raddningstjanster vidta atgarder for att
tillgodose beredskapsbehovet med avseende pa utrustning, analysberedskap,
personella resurser och kompetens, sd att nodvédndiga rdddningsinsatser kan
utforas 1 handelse av olycka eller liknande som kan medfora risk for
méinniskors hélsa eller miljon. Bolaget ska dessutom, i samrad med
tillsynsmyndigheten, upprétthalla ett program for hydrologiska spridnings-
berdkningar, anpassat for recipienten, for att berdkna hur I6skomna &mnen
och Ovriga utslépp till vatten sprids i Kattfjorden och kringliggande
skyddsobjekt.

Energihushdllning

20. Bolaget ska med hansyn till vid varje tidpunkt gillande produktionsforut-
sdttningar driva verksamheten pa ett fran energisynpunkt effektivt sitt och dven
beakta mojligheten till energibesparingar/-optimeringar vid varje fordndring av
verksamheten med relevans for energihushallningen. Bolaget ska dérvid ha ett

certifierat energiledningssystem.

Féororenade omraden
21. Bolaget ska 1 god tid fore en definitiv nedldggning av hela eller delar av verk-

samheten pa fastigheten till tillsynsmyndigheten inge ett program for under-
sOkning av om marken inom omraden som berors av fordndringen ar
fororenade. Med ledning av resultaten fran unders6kningarna ska bolaget inge
en avvecklings- och efterbehandlingsplan till tillsynsmyndigheten for
godkinnande. Avsikten med atgérderna i planen ska vara att uppfylla de krav

som foljer av 2 kap. 8 § och 10 kap. miljobalken.

Kontroll m.m.
22. Bolaget ska till tillsynsmyndigheten 1dmna forslag till kontrollprogram for

verksamheten och dess miljopaverkan vid tidpunkt som tillsynsmyndigheten

bestammer.
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Provotid

Bolaget har, som det slutligen bestdmt sin talan, foreslagit att domstolen férordnar
om provotid i frdga om dels utslépp till vatten, dels hushéllning med naturresurser

och energi, savitt avser fiberlinjen och fribldsning, enligt féljande

- Bolaget ska under en prévotid utreda vad som orsakat den sdankta
avskiljningsgraden i kadmiumavskiljningen och utreda vilka atgérder som kan
behova vidtas for att 6ka avskiljningen i syfte att nd upp mot 80 %

kadmiumavskiljning samt foresla eventuella villkor.

- Bolaget ska under en provotid utreda energieffektiviteten i fiberlinjen och
blekeriet och forutséttningarna for att hoja energieffektiviteten i detta
processavsnitt inom ramen for befintlig tillstdndsgiven anlédggning. For de olika
atgirderna ska redovisas mdjlig energibesparing och kostnader for investering
och drift ska kvantifieras sdvil som andra relevanta produktionsmissiga och
miljoméssiga fakta for att bedoma atgirdernas rimlighet. En 16nsamhetskalkyl
med berdkning av dterbetalningstid grundad pa atgédrdernas livscykelkostnader
ska goras. Bolaget ska redovisa vilka av atgdrdena som bolaget &r berett att

vidta samt motivering till varfor dvriga atgérder inte ar rimliga.

Atgirder som vid en tillimpning av 2 kap. 7 § MB beddéms som uppenbart

orimliga behdver inte redovisas.

- Bolaget ska vidare under en provotid utreda mojliga ldsningar inom ramen for
tillstdndsgiven verksamhet, som kan vidtas for att undvika eller minimera
uppkomsten av dverskottsinga i stillet for att fribldsa densamma. Aven hir ska
utredningen ta hinsyn till kostnader och nytta, varvid uppenbart orimliga

atgiarder inte behdver redovisas.

Redovisning av provotidsutredningarna ska ske senast tva ar efter

lagakraftvunnen dom.
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Delegationer ovrigt
Bolaget har, som det slutligen bestdmt sin talan, ddrutdver foreslagit att domstolen

foreskriver att tillsynsmyndigheten far meddela villkor som behdvs avseende.

1. utsléapp till luft av organiskt kol (TOC) fran panna 11 och 12,

2. behandling och hantering av avfall inom verksamheten, inklusive fororenade
massor fran grav- och anléggningsarbeten inom verksamheten, som kan ge
upphov till ndgon oldgenhet av betydelse,

3. atgirder, enligt villkor 19 ¢ och d, till skydd mot lackage och spill av
flytande kemiska produkter, avfall eller slackvatten,

4. efterbehandlingsatgérder,

5. miljoskyddséatgarder som ror underhallsverkstiader och liknande
verksamheter, samt

6. kontroll av verksamheten samt utsldapp och péverkan frdn denna.

Ytterlicare om tidigare avgoranden

Utover de tillstind som redovisats ovan under rubriken Tidigare avgoranden har

bolaget redovisat foljande.

Gillande vattendom, VA 47/74, ar fran den 20 december 1974 och medger ett
vattenuttag frin Vénern om 5 m¥/s for nyttjande i de skogsindustriella

anldggningarna.

Forutom redovisade miljotillstdnd har ett antal mindre dndringar anmélts till
tillsynsmyndigheten angaende

- Utbyggd fjarrvirme

- Kran for lastning av SECU-boxar pa tag

- Eldning av mindre mingder fiberslam i P12 &ven under tid da P11 ar i drift
- Mindre dndring av mesaugnen

- Byte av luftarsystem i del av den luftade dammen

- Ny skruvpress for slamavvattning

- Installation av angomformare for att minska risken for lukt fran basningen av

flis
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- Metanolbrinnare i sodapannan

- TRS-skrubbern i drifttagen

Betraffande den luftade dammen forpliktades bolaget genom beslut 1985-09-11 (nr
155/85) och beslut daterat 1986-05-27 (nr 88/86) att anldgga dammen. Lénsstyrel-
sen beslutade direfter om hantering av muddermassor enligt miljéskyddslagen. Den
luftade dammen anlades inom ett befintligt timmermagasin, vars utlopp till Vénern
var avskurna under arbetenas genomforande. Allménheten informerades om de
forestdende arbetena genom annonser. Nagra invindningar mot anldggandet
forekom inte vare sig fran enskilda eller allminna intressenter och inte heller efter
anldggandet har det forekommit nigra pastdenden om skada till foljd av arbetena.

Dammen har nu funnits pa platsen i ndrmare 30 &r.

Beskrivning av verksamheten
Bolaget har sammanfattningsvis redovisat sin ansdkan, sdsom den slutligen har

bestdamts, i enlighet med foljande. Redovisningen nedan begrénsas till att avse de

for denna provning mest aktualiserade delarna.

Stora Enso Skoghall AB har verksamhet i Skoghall och Forshaga. Verksamheten i
Skoghall dr den stora verksamheten och dir sker tillverkning av sulfatmassa och

CTMP med kartong som slutprodukt i verksamheten.

Den nu aktuella fordndringen avser frimst en utbyggnad av avloppsvattenreningen
for att klara BAT-AEL for utslapp till vatten, som kommer att gélla for massa- och
pappersindustrin. Det dr framforallt utslédppet av suspenderade amnen, inklusive
oorganiskt suspenderat material frdn mixeriet, som behover hanteras. Med hansyn
till den goda efterfrigan pé bolagets kartong innehéller ansdkan dven yrkande om
att ndgot fa 6ka produktionen av oblekt sulfatmassa fran 380 000 till 400 000
arston, oblekt CTMP frén 285 000 till 320 000 arston och kartong fran 850 000 till
900 000 arston.
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Lokalisering
Bolagets verksamhet i Skoghall dr beldgen pd en udde i Vénern. Den aktuella

produktionsokningen kommer inte att innefatta uppforande av nagra nyanliagg-

ningar. Fordndringarna kommer att ske inom befintliga lokaler. De nya delar som
kommer att behova byggas avser avloppsreningsanldggningen i enlighet med vad
som ndarmare kommer att beskrivas nedan samt en eventuell 6kning av lagerkapa-

citeten av fardig kartong.

Nagon annan lokalisering for produktionsékningen och utbyggnaden av avlopps-
vattenreningen har inte dverviagts, dd en sddan atgird dr uppenbart ekonomiskt
orimlig och skulle heller inte leda till ndgra miljoméssiga fordelar. De planerade

atgirderna ar direkt kopplade till befintliga delar av nuvarande verksamhet.

Verksamheten 1 Skoghall omfattas av detaljplan fran den 18 juni 1991 och de nu

aktuella atgdrderna kommer inte att strida mot géllande detaljplan.

Verksambheten, tillverkning och skyddsatgirder

Fiberlinjen i sulfatmassafabriken
Tillverkning av oblekt sulfatmassa sker i en kontinuerlig kokare. Vedrdvaran dr en

blandning av gran och tall och baseras huvudsakligen pd rundved som barkas och
huggs i renseriet. En normal fordelning av vedravara ar 60 % gran och 40 % tall.
Renseriet, som togs 1 drift 2012, bestar 1 huvudsak av en barktrumma, tva huggar
och tre silos for flislagring. Inkommande rundved ldggs péd en upptiningstransportor
dér varmvatten tillfors for att underldtta barkningen i trumman. Som virmande
medium anvénds hetvatten som tas fran fabrikens sekundirvirmesystem. Efter
trumman finns tva huggar, en for sulfatflis och en for CTMP-flis, och den barkade
veden styrs till respektive hugg for att forsorja fabrikerna med flis. Flislagring sker i
en silo for CTMP-flis och tva for sulfatflis. Samtliga silos har storleken 25 000 m?>.
Dirifran transporteras flis av respektive kvalitet till flissill dér span och dverstort

avskiljs innan den prima andelen f0rs till respektive fabrik.
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Vid flisimpregnering innan kokning anvénds frdn och med hoststoppet 2014 farsk
anga, utan innehdll av illaluktande svavelforeningar. Detta minskar risken for
luktstorningar. Efter kokaren renas sulfatmassan i sileriet med trycksilar i tvé steg.
Oblekt och blekt produktionslinje dr sedan de senaste flaskhalselimineringarna
separerade, vilket gor att den oblekta sulfatmassan kan ledas direkt till

massatvitten, utan att behdva passera syrgasblekeriet.

Vid produktion av blekt sulfatmassa pumpas massan till syrgasblekeriet ddr den
forst tvéttas varefter den bleks med syrgasblekning i1 tva steg (O-O). Blekningen
fortsdtter sedan med klordioxid (D), f6ljt av ett komplexbildarsteg (Q). Avslutnings-
vis slutbleks massan i ett trycksatt peroxidsteg forstarkt med syrgas (PO). Normalt
leds avloppen fran D- och Q-stegen till avlopp medan avloppet fran PO-steget

anvinds som tvittvitska. Mellan varje steg tvéttas massan med tvéttpressar.

Klordioxiden som anvénds for blekning tillverkas 1 det s.k. syrahuset. Klordioxid-
gasen som bildas absorberas 1 vatten och den fardiga produktlosningen fors till
lagringstorn innan l9sningen anvinds till blekning i blekeriet. Ny kemikaliebered-
ning tas i drift under 2017. Den nya kemikalieberedningen, anlagd 1 enlighet med
vad som angetts i mal nr M 2584-14, dr placerad i anslutning till blekeriet, vilket
betyder kortare ledningar for pumpning av klordioxid jamfort med befintligt
syrahus. Klordioxid kommer att produceras enligt den s.k. HPA-processen. Forutom
klordioxid kommer kemikaliebredningen dven att producera bisulfitlosning, som

anvinds vid produktion av CTMP.

Cisternparken i den nya kemikalieberedningen dr invallad. Det tvéttvatten som
anvénts 1 fabrikens fiberlinje ldmnar slutligen kokeriet for att indunstas. Pa vigen
flashas luten for att effektivt ta tillvara energin. Den flashanga som bildas leds till
en &ngomformare for tillverkning av farskanga och denna rena dnga anvénds for
flisbasning. Kondenserad flashdnga leds dérefter tillsammans med basningsanga till
terpentinhanteringen, dir terpentin avskiljs. Okondenserbara gaser fran kylare och
terpentinavskiljare brianns i en destruktionsugn utrustad med skrubber. Vid

driftsstopp 1 gasugnen forbrinns gaserna i nagon av de tva reservbrinnkamrarna.
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Gaserna passerar en skrubber innan forbrinning for att reducera svavelinnehallet

och ddrmed minska SO;-utsldppen fran reservbridnnkamrarna.

Svartluten fran kokeriet leds till indunstning innan kemikalier och energi atervinns i

sodapannan och i kausticeringen.

Inga direkta ombyggnader planeras i sulfatfabrikens fiberlinje for att gé fran
380 000 ton/ar till 400 000 ton/ar. Denna produktionsdkning forvintas kunna

uppnds genom optimeringsarbete for 6kad tillgédnglighet.

CTMP-fabriken
I CTMP-fabriken tillverkas bade oblekt och blekt massa. Massan tillverkas i en CD-

raffinér samt tre mindre raffindrer. Flisen behandlas forst 1 atmosfériska impreg-
natorer dir sulfitlosning, natronlut, komplexbildare och vatten tillfors, innan den
skruvas till raffindrerna for fiberfriliggning. Efter fiberfriliggning tvéttas och silas
massan. Fardigtvittad massa spads med bakvatten fran kartongmaskinerna och fors

till lagringstorn.

Vid blekning av CTMP avvattnas silad massa i en press, varpa natronlut och
viteperoxid blandas in. Blekningen sker i ett torn. Déarefter tvittas massan aterigen

och fors till lagringstorn.

Den ombyggnation som planeras i CTMP-processen ér att tre befintliga raffindrer,
pa sikt byts ut mot modernare utrustning. Detta medfor en kapacitetsokning
eftersom moderna raffindrer &r effektivare. Motorer till raffinérerna drivs med el
och en ombyggnad kommer att medfora en minskning av den specifika

elkonsumtionen.

Pé flera stéllen kring de nuvarande raffinorerna forekommer det lackage av anga,
varfor en ombyggnad ocksa skulle reducera energianvéindningen avseende anga

nagot.
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Kartongbruket
Kartongbruket omfattar kartongmaskinerna KM7 och KMS8. Massa levereras till

kartongbruket frimst fran de egna massafabrikerna och i viss man frdn externa

leverantorer.

Forsta steget 1 kartongproduktionen dr méaldberedning dar massor spidds med vatten
och bearbetas genom malning innan de blandas till rétt proportioner. Vattnet som
anvénds cirkuleras och lagras i stora torn, s.k. bakvattentorn. Under méldbered-
ningen tillsitts ocksa kemikalier for att uppna specificerade egenskaper pa den
fardiga kartongen. Under nista steg, formningen, byggs kartongarket upp genom att
massan spéds ytterligare med vatten, vilket dr nddvéndigt for att uppna rétt kvalitet.

Aven detta vatten cirkuleras.

De kommande produktionsstegen, pressning och torkning, har badda samma syfte,
ndmligen att avldgsna vatten. Nar det giller pressning genom att mekaniskt pressa
den vattenhaltiga kartongen mellan valsar, och i frdga om torkning genom att
avdunsta vatten frén kartongen med valsar som &dr uppvirmda med &nga. Vattnet

som avskiljs aterfors till storsta delen till processen.

Om kraven pa kartongens ytjamnhet dr hoga appliceras bestrykningssmet pd ytan.
Bestrykningssmeten som i huvudsak bestér av lera och kalciumkarbonat bereds i
smetkoket och pumpas till de tva kartongmaskinerna. Slutligen rullas kartongen upp
till av kunden bestidllda rullar innan de skickas for emballering och utlastning for

vidare transport.

Storsta delen av det vatten som krévs for de olika processerna dr vatten som
cirkuleras inom kartongbruket men for vissa processer - t.ex. till viss
rengOringsutrustning (spritsar), beredning av bestrykningssmet och kemikalier -

kravs ett sa rent vatten att dar anvands endast renat farskt vatten.

Tillforseln av farskvatten till kartongbruket och det faktum att inkommande massor

innehéller mer vatten dn utgaende kartong innebar att det finns ett dverskott av
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vatten i kartongbruket. Overskottet renas med filter eller hydrocykloner for att

minimera fiberforlusterna innan det leds till forsedimentering och kemisk fallning.

For att mojliggora en produktionsdkning krivs ett antal uppgraderingar avseende
bl.a. motorer, pumpar, kvarnar, pressar och silar samt vissa modifieringar av KM 8,
kartongmaskinernas virapartier och efterbearbetningen. Huvudprocesserna kommer

dock 1 stort att vara ofordndrade.

For att minska fiberforlusterna ut ur kartongbruket och dirmed mangden fibrer som
leds till forsedimentering och fallning overvigs forbéttringar i reningen av kartong-
maskinernas bakvatten och i hanteringen av filtrat efter skruvpressar. Aven mojlig-
heter att minska anvindandet av farskvatten 6vervigs pa sikt. Detta med syfte att
sluta de befintliga vattensystemen dnnu mer, vilket medfor en reduktion av

avloppsflodena fran kartongmaskinerna till avloppsvattenreningen.

Kemikaliedatervinningen och dngproduktionen

Svartluten fran kokeriet leds till indunstningen via blandlutstankar. I dessa tankar
separeras sdpan frdn luten genom att den ligger sig pa toppen i tankarna. Genom
nivahdjningar i1 tankarna sker avsdpning och sapan leds vidare till talloljekokeriet
dér tallolja utvinns. Luten pumpas vidare till indunstningen. I talloljekokeriet, som
ar en kontinuerlig process, tillsitts den restlosning, som erhalls fran
klordioxidtillverkningen, eller ren svavelsyra. Ddarmed bildas tallolja som fardig

produkt och en restlosning som aterfors till kemikalieatervinningen.

Svartlutsindunstningen bestar av en 7-effekts fallfilmsindunstning + koncentrator
med kapaciteten 580 ton avdunstat/h. Torrhalten pa utgédende brannlut dr ca 80 %.
Utgéende dnga fran den sjunde effekten utnyttjas for indunstning av ca 20 % av det
totala CTMP- och renseriavloppet 1 effekt 8 och 9. Koncentratet leds dérefter in 1
indunstningen och samindunstas med svartlut till ca 80 % torrhalt. En stripper, som
ar delintegrerad med indunstningen, anvinds for att rena smutsiga kondensat.
Kondensat fran indunstningen ersétter till stor del farskvatten 1 mixeriet. Kondensat

som inte cirkuleras gar till biologisk rening efter energidtervinning.
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Sodapannan, SP 5, har en ingdende tjocklutstorrhalt pd ca 80 %. Den hoga
torrhalten 1 forbranningen ger ett effektivt utnyttjande av tjocklutens energi
samtidigt som det ger 1aga svavelutslapp. For rokgasrening finns tva stycken

elektrofilter installerade, vilka sdkerstéller laga emissioner av stoft.

Fabrikens kemikaliebalans behdver ibland regleras genom utblédning av
sodapannans elfilteraska. Reglering av bl.a. lutstock och sulfiditet styrs genom
askutblodning fran sodapannan. Behovet av askutblddning beror frimst pa andelen
blekt massa i sulfatfabriken, eftersom det storsta svavelintaget kommer fran restsyra
som &r en restprodukt frén klordioxidproduktionen. Eftersom det generellt dr ett
svaveloverskott i lutcykeln méste overskottet regleras pa nagot sétt och da &r
askutblodning av elfilteraska den mest lampliga och vedertagna atgérden for att
reglera svavelbalans och sulfiditet. Innan elfilteraskan gér i avlopp falls
tungmetaller ut som stabila sulfider och ldamnar systemet i gronlutsslammet.
Maingden elfilteraska som bortskaffas pa detta satt uppgar till mellan 3 500 och

5 000 ton/ar. Den nu aktuella produktionsdkningen av méngden oblekt sulfat

kommer inte pa ndgot mirkbart sétt att pdverka utblodningsbehovet.

Gronluten fran sodapannans smaltalosare fors via kalkslackare, dir egentillverkad
ugnskalk eller ink6pt kalk tillsitts, till kaustiseringskérlen. Vid kausticeringen
bildas vitlut och mesa som separeras i ett vitlutsfilter och tubfilter innan de gar
vidare i processen. Mesan tvittas innan den doseras till mesaugnen och brénns till
kalk. Utgdende rokgaser anvidnds for uppvarmning av ingdende mesa, dér dven
mesans vatteninnehéll avdunstas. Rokgasen fran mesaugnen renas i elektrofilter och

skrubber innan den leds till atmosfiren.

Mesaugnen ar byggd 1969 och har en nominell kapacitet pa 250 ton kalk/d. Uthéllig
kapacitet motsvarar vid en hog tillgdnglighet ca 210-220 ton kalk/d utan storre
storningar med ringbildning m.m. Skillnaden pa nominell kapacitet och uthéllig
kapacitet beror normalt pa beldggningsproblematik i form av ringbildning eller
begrénsad produktion for att begransa andra stdrningar. Ursprunglig kapacitet var

140 ton kalk/d och ugnen har modifierats vid aterkommande tillfdllen. Nuvarande
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utformning har en flashtork, inklusive rokgaséterforing, dér ingdende mesa
fortorkas innan ombrianning. Ugnen eldas med 14gsvavlig olja och rokgasen renas i
ett elfilter med tre kamrar innan den leds till atmosfaren genom en 70 m hog
skorsten. Att elda mesaugnen med biobrénsle skulle begrdansa kapaciteten och

mesaugnen ir redan en flaskhals 1 sulfatproduktionen.

Forutom i1 sodapannan produceras dnga i barkpannan (P12) och i fastbrénslepannan
(P11). En mindre médngd dnga kommer frdn CTMP-fabriken. Rokgaserna fran de
bada pannorna renas med elektrofilter. Panna 11 och 12 har gemensam skorsten och
rdknas ddrmed som en gemensam anldggning enligt forordningen (2013:252) om

stora forbranningsanlédggningar.

Installerad tillford effekt for P11 dr 231 MW (olja) (130 MW (bio)). Installerad
tillford effekt for P12 dr 45 MW (olja) (35 MW (bio)).

Kapaciteten 1 P11 eldad med biobrinsle dr ca 170 ton dnga/h. Designen ér sédan att
allt eget fallande slam fran avloppsvattenreningen, bark och span kan eldas 1
pannan. Till detta kommer externt biobrinsle, vilket huvudsakligen bestar av grenar
och toppar (GROT), men dven bark, span och flis fran sdgverk. Panna 11 &r utrustad
med SNCR (selective non-catalytic reduction), vilket innebir att ammoniak tillsdtts
1 eldstaden 1 ett temperaturintervall ddr NO och NO; direkt reduceras till kvivgas.
For att minimera ammoniakutsléppen finns dven en slipkatalysator placerad i
rokgaskanalen. I denna katalysator reagerar ammoniakdverskott med NOx och

bildar i huvudsak kvdvgas och vatteninga.

I P12 eldas bark med viss inblandning av annat tradbrénsle, kapaciteten ar 50 ton/h.
I normalfallet fors inget slam till P12. Drifttiden for P12 har gétt ner markant sedan

Karlstads Energi byggde ut sin forbranningskapacitet.

I P11 och P12 eldas forutom ovanndmnda biobrénslen fiberhaltigt avloppsslam fran
externreningen (i sistndmnda avseende for ndrvarande endast i P11 som &r

huvudpanna). Avloppsreningsslammet klassas som avfallsbrinsle enligt
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miljoprovningsforordningen. Avloppsreningsslammet dr dock undantaget i
avfallsforbranningsforordningen, liksom 6vriga trdbrénslen. Den aktuella
brinslemixen omfattas sdledes inte av reglerna om avfallsforbranning eller
samforbrinning 1 avfallsforbranningsforordningen, men ér likvél forbranning av
avfall enligt miljoprovningsforordningen. Det torde ocksa vara skilet till att
forbranningen av avloppsslammet gor att 22 kap. 25b § miljobalken blir tillimplig.
Niér det géiller punkt 1 i det lagrummet bedomer bolaget att forbranningen av
avloppsreningsslam inte kommer att dverstiga 75 000 arston vid full produktion
enligt sokt tillstdnd. Det motsvarar 10-15 % av det tillforda brénslet energiméssigt
per ar. Punkt 2 och 3 idr inte relevanta eftersom négot farligt avfall inte kommer att

forbriannas.

All hogtrycksanga leds genom tvé turbiner, TG8 och TG9Y, dir all egenproducerad
elkraft genereras. Angan efter turbinerna anvinds i fabriken for olika virmebehov. I
angnétet finns en dngackumulator som kan laddas ur for att uppritthalla trycket pa

angniten.

Hamnen
Hamnomradet ar beldget vid den sddra delen av industriomradet och omfattar

29 900 m?, varav 20 800 m? utgor vattenomrdde. Hamnen anvénds enbart for
lossning av olja och i dagsldget ankommer ca 10 oljebétar per ar. Oljan lagras i tre
invallade cisterner, tvd med volymen 7 300 m? per cistern och en med volymen

7 500 m. Cisternerna finns i direkt anslutning till hamnen. Ar 2012 genomfordes en
justering av erosionsskyddet vid kajen, enligt beslut frdn Lansstyrelsen (Dnr 535-

4014-2012). Nagra forandringar i hamnverksamheten planeras inte.

Avloppsvattenreningen
Processavloppsvattnet fran Skoghalls bruk avleds och renas 1 flera steg genom

sedimentering, biologisk rening och kemisk fallning. Delavlopp med hog halt av

organiskt material och extraktivimnen leds till indunstning effekt 8 och 9.

Principskiss dver avloppsreningen 1 ansokt utférande (gula rutor markerar planerade

kompletteringar enligt ansdkan).
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Avloppsvatten fran tillverkningen av CTMP och avlopp fran renseriet (exkl.
barkpressvatten) leds till en forsedimenteringsbassang (basséng 4) for avskiljning
av fibrer och partiklar. En delstrdm av renat vatten fran bassang 4 leds till indunst-
ningens effekt 8 och 9, medan det 6vriga avloppet pumpas till den luftade dammen.
Barkpressvattnet indunstas i sin helhet. Till luftade dammen leds, férutom avlopp
frén bassédng 4, blekerifiltrat fran blekning av sulfatmassa, kondensat fran
indunstningen, filtrat frdn slamavvattning i fiberatervinningen samt lakvatten fran

nérbeldgna deponier.

Frén renseriet behandlas vatten fran vedgarden (dagvatten renseri) i den luftade

dammen, dit det pumpas via en separat uppsamlingsbassing.

Nirsalter, i form av kvive och fosfor, tillsétts till den luftade dammen under delar
av dret. Syreséttningen 1 dammen sker dels med ytluftare dels med mer
energieffektiva bottenluftare. Vid inloppet till dammen finns fyra omrorare for att
skapa en syrefattig (anoxisk) zon for nedbrytning av klorat fran blekeriavloppet. I
den luftade zonen sker nedbrytning av 16st organiskt material. Det renade vattnet
frén den luftade dammen leds slutligen till kemisk fallning. Avloppsvatten fran

kartongmaskinerna, smetberedningen samt fiberlinjen leds till en forsedimenterings-
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bassdng (bassidng 3) dér fibrer och partiklar avskiljs. Dessa vatten innehaller lagre
halter 16st organiskt material jamfort med det renade vattnet frdn den luftade
dammen. Betriffande avloppet fran fiberlinjen (sulfat) dr detta kopplat till ett
spillsystem med automatisk pumpning tillbaka till processen vid hdg niva och

konduktivitet.

Det renade vattnet slutrenas tillsammans med vattnet frén luftade dammen genom
kemisk féllning i tva parallellkopplade bassédnger (bassidng 1 och 2). Kdrstrategin
for den kemiska fdllningen ar baserad pa hur vél de foregiende reningsstegen

fungerar. Vid behov kors kemféllningen hérdare, med battre avskiljning av TOC,

men med hdgre konsumtion av reningskemikalier som f6ljd.

Avloppsvattnet leds efter rening via en 500 meter lang avloppstub dér de sista 300
metrarna dr forsedd med s.k. diffusor, for att det renade avloppsvattnet snabbt ska f&

en god omblandning i1 vattenmassan.

Avloppsvatten fran sulfatfabrikens dtervinning (lutblocket) leds ocksa direkt till
recipienten via avloppstuben. Flera separata spillsystem med méatning av

konduktivitet dr kopplade till avloppet och aterfor vatten till processen om detta
skulle vara fororenat. Avloppsvatten fran mixeriet, huvudsakligen innehallande

kalciumkarbonat, leds via spillsystem till recipient.

Slam som avskiljs i de olika reningsstegen avvattnas i slamhanteringen. For
avvattning finns en silbandspress och tva skruvpressar, vilka sdkerstiller tillracklig

kapacitet. En genomsnittlig torrhalt pa slam till forbranning ar ca 35-40 %.

Bolaget ger foljande exempel pa riskfaktorer som kan paverka utslépp till vatten.
— arstidsvariationer med varierande vedkvalitet (extraktivimnen)
— sédsongsvariationer med laga temperaturer som kan péverka funktion
biologisk rening
— start/stopp samt storre processtorningar i fabriken som kan paverka

primérutslapp
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— storre langvariga haverier pd reningsutrustning externrening
— balansgang kemfillning (TOC/SA)

— niérsaltdosering kontra TOC-reduktion biologisk rening

Planerad utbyggnad och fordandring av avloppsvattenreningen bestér frimst av en
utokad kapacitet pa forsedimentering vad giller nuvarande basséng 4, komplet-
terande biologisk rening i form av en MBBR (Moving Bed Biofilm Reactor) fore
luftad damm samt ny eftersedimentering efter luftad damm. Denna utbyggnad syftar
till att sékerstélla att BAT-AEL innehalls och att 6ka kapaciteten. MBBR ir en
teknik dér bakterier véxer pd biobérare som ér tillverkade 1 plast. Tekniken bygger
pa att dessa biobérare blandas runt och ir i standig rorelse inom en reaktor med
tillhorande luftare och dvriga integrerade delar till reaktorn. Preliminért sker
nedbrytningen 1 ett steg, men kan dndras beroende pa val av leverantor. Bararna
suspenderas och blandas runt ordentligt i hela vattenfasen, och tekniken goér det
mojligt att hantera mycket hoga belastningsforhillanden utan att problem med t.ex.
igensittning behover uppsta. Skulle detta dndé ske finns system for kontinuerlig
barartvétt. Processen behdver ingen slamretur och har fordelar 1 form av biofilmens
processtabilitet dir en aktivslamprocess r instabil. Variationer i parametrar som
t.ex. pH, temperatur, toxicitet kan paverka en MBBR-process, men den kan
aterhdmta sig mycket snabbare dn en aktivslamprocess. MBB-reaktorn bedoms
didrmed vara en relativt robust process som aterhdmtar sig relativt snabbt vid en
storning. Vid en tillféllig storning finns dven redundans i1 form av att den
efterfoljande luftade dammen kan forvintas fungera som en buffert och tillfalligt

hantera en storre belastning, men med forh6jda utslapp.

MBBR-tekniken planeras for avloppsvatten frin CTMP-tillverkningen samt
renseriavlopp, d.v.s. vatten fran nuvarande basséng 4. I en framtid kan &ven
blekerifiltratet ledas till MBBR. Efter MBBR sker vidare biologisk rening 1 den

luftade dammen.

Reaktorn kan styras och regleras sa att optimala forutséttningar for den befintliga

luftade dammen upprétthélls. Vid lag belastning pa bioreningen kan avlopp fran
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basséng 4 by-passas forbi MBB-reaktorn for att undvika att luftade dammen blir
svéltfodd. Narsalter till MBB-reaktorn doseras proportionellt mot inkommande
CTMP-avlopp samt anpassning och optimal drift av efterfoljande luftad damm.
Blekerifiltrat innehallande klorat kommer initialt att ledas till befintliga luftade
dammen dér anoxisk zon kommer att behdllas. MBB-reaktorn ska utformas utifran

att den ska fungera optimalt tillsammans med befintliga luftade dammen.

MBB-reaktorn ér designad sa att den initialt enbart kommer att behandla avlopp
fran CTMP, renseri samt kausticeringsavlopp, men dimensionerande belastning
inkluderar dven ett mojligt framtida intag av blekerifiltrat. Vid ett framtida intag
blekerifiltrat till MBB-reaktorn kan dven kloratreduktion ske i denna beroende pé
utformning och styrning av process. Anoxisk zon i luftade dammen kommer att

behallas sa ldnge behov kvarstar.

Vad giller dimensionering av hydraulisk kapacitet, médngden bérare och liknande,
ska médngden fororeningar som bryts ner i MBB-reaktorn balanseras mot en fortsatt
god funktion i efterfoljande luftad damm. Detta for att skapa en optimal total
verkningsgrad och for att minimera behovet av tillsatta niringsimnen. Aven
temperaturen i MBB-reaktorn kommer att anpassas efter vad som krévs for en
fortsatt god funktion i bAde MBBR och luftad damm, alltsa &dven hér géller det att

skapa forutsittningar for en optimal verkningsgrad.

Befintlig bassdng 4 kommer troligen att kompletteras med en liknande bassidng,
bassidng 5. Syftet dr att sékerstélla en god sedimentering fore MBBR-anldggningen.
Till bassdng 4/5 kommer dven delar av avloppet fran mixeriet som kan innehélla

mesa att ledas. Vid behov kommer utrustning for pH-justering att installeras.

Efter luftad damm sker en eftersedimentering innan bioslammet pumpas till en
slampress. En viss slaméterforing (dterpumpning av sedimenterat slam i
eftersedimenteringen till den luftade dammen) sker for att skapa en bra mikroflora 1

dammen, vilket effektiviserar den biologiska nedbrytningen. I de planerade
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fordndringarna kommer eftersedimenteringen att bytas ut, da nuvarande anliggning

ar gammal med stort underhdllsbehov.

Delar av mixeriavloppet, som kan innehélla mesa, planeras att ledas till bassing 4
eller 5. Denna fordndring innebér att dven oorganiska suspenderade &mnen (mesa)
tas om hand av reningen och hamnar i slammet. Genom denna fordndring kommer
utslipp av oorganisk SA att minska, d4 mesan effektivt avskiljs i sedimenterings-

basséngen.

Avloppet frin MAV A-byggnaden planeras ledas till bassdang 1 och/eller 2. Vid
oavsiktliga utslapp av NaOH och alun kommer detta vatten att kunna pH-justeras

och bli foremal for kemisk fallning.

Kemfillningen efter det utbyggda biologiska reningssteget kan anpassas beroende
pa vattnets innehall av TOC och SA. Utgangspunkten #r att vattnet frin den

biologiska reningen endast vid behov ska ga via kemisk féllning.

Utslépp till vatten sker ocksa av dverskott av elfilteraska via en askupplosare och

anordning for avskiljning av kadmium och andra metaller.

Kadmiumavskiljningen bestar av en askldsare 1 sodapannan samt en cistern med
konisk botten i anslutning till kausticeringen. Vid utblodning 16ses elfilteraskan upp
1 vatten i askldsaren och pumpas via kadmiumavskiljningen, dér klarfasen leds till
recipienten och bottensatsen i form av avskilt sediment pumpas till kausticeringen.

Sedimentet bestar av utfillda hydroxider dar tungmetallerna ligger bundna.

Atgdirder for att begrénsa utsléipp till luft
For att destruera illaluktande gaser och bildad metanol frn processer (starka gaser)

anvinds en separat gasdestruktionsugn. Denna &r utrustad med en dngpanna for
energidtervinning samt en skrubber for rokgasrening av SO och samtidig
atervinning av svavel i form av sulfit. Vid driftbortfall i gasdestruktionsugnen

startar ett reservsystem. Detta reservsystem bestér av tva parallella av varandra
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oberoende reservbrannkamrar (RBK). Den klart dominerande utslédppskallan svavel
ar RBK med utslédpp som intridffar vid haveri/stérningar pd gaspannan. Framsta
orsaken till driftsstopp &r att beldggningar bildas 1 gaspannans ugn och forsvarar
kylningen av rokgaser. Vid alltfor heta rokgaser finns risk att efterfoljande
utrustning forstors och vid sadana tillfallen maste reservsystemet tas i drift. For att
hélla uppe tillgidngligheten pa gaspannan har ett system byggts som gor det mojligt
att forbranna metanol i sodapannan och dédrigenom avlasta gaspannan. P4 sa vis kan
tillgdngligheten for gaspannan 6ka, och svavelutslidppen minska. Tillgédngligheten
pa gasdestruktionsugnen var under 2016 ca 99 % (dygn med produktionsstopp har
sorterats bort). For att halla uppe tillgdngligheten pa gasdestruktionsugnen har ett
system byggts som gor det mojligt att forbrdnna metanol i sodapannan och
dérigenom avlasta gasugnen. Pa sa vis forvintas tillgangligheten 6ka, vilket minskar

svavelutsldppen. Metanolbrannare togs i drift under slutet av 2016.

Om starka gaser behover eldas 1 reservbrannkamrarna (RBK) har det installerats en
TRS-skrubber fore bade RBK 1 och 2, vars syfte dr att skrubba framst svavel-
innehallande komponenter (som svavelvdte och metylmerkaptan) for att minska
svavel till forbranningen. P4 sa vis minskas alltsa svavelutslappet vid starkgas-
forbranningen i RBK. Vid provkdrningar av TRS-skrubbern har tyvérr verknings-
graden blivit ldgre dn véntat (25 % mot forvantade 60 %).

Mot denna bakgrund bedomer bolaget att svavelutslappet kommer att ligga pa
samma niva som i dag. Dagens utsldpp visar en mycket liten marginal till villkoret,
vilket framst forklaras av en ligre verkningsgrad av TRS-skrubbern jamfort med

vad som forvintades nér provotidsutredningen redovisades 2011.

Svaggassystemet samlar upp svaga gaser vid tankar och avluftningar i indunst-
ningen och talloljekokeriet och anvinds som forbranningsluft i sodapannan. Svaga
gaser bestér av luft och fukt med laga halter av reducerade svavelforeningar.
Gaserna héller en temperatur av ca 70-80°C och innehéller ca 25-50 % fukt. Genom
att kyla gaserna i en svaggasskrubber sénks temperaturen till 40°C och fukthalten

sjunker till ca 5 %. Gaserna leds vidare till forvarmning och destruktion i soda-
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pannan. Minskning i fukthalt innebér att det gar 4t mindre energi till forvirmning av
gaserna i sodapannan och att risken for kondensatbildning i sodapannans luftregister
minska. Svaggassystemet dr designat med inspddning av luft vid kdllorna for att
sdkerstélla att halterna av explosiva gaser spdds ut. De svaga gaserna har ddrmed
stor volym och lag koncentration av illaluktande &mnen. Den ldga koncentrationen

innebdr att gasblandningen befinner sig under den undre explosionsgrénsen.

Energihushallning
For tillverkning av kartong anvédnds i huvudsak ved, energi och vatten samt olika

typer av kemikalier for att ge produkten rétt egenskaper.

Energi forbrukas i anlédggningarna 1 form av virme (dnga och varmvatten) samt el.
All &nga som konsumeras produceras i egna pannor och genom angétervinning fran
CTMP-processen. En viss del av den el som forbrukas genereras i egna turbiner.
Anga produceras genom forbrinning av svartlut och mindre méngder metanol och
CTMP-koncentrat i sodapannan (SP5) och genom forbranning av bark, slam,
sagspan, torrflis och GROT (grenar och toppar) i fastbranslepannorna (P11 och
P12) samt genom forbrianning av illaluktande gaser och metanol i gasdestruktions-
ugnen. Vid tillverkning av CTMP atervinns dnga fran den mekaniska processen,
som leds till angnétet. Olja for Angproduktion anvénds vid start av pannorna och vid
storningar. Cirka hélften av oljeforbrukningen vid verksamheten hérror fran

mesaugnen for ombranning av mesa till kalk.

Det virmedverskott som uppkommer i verksamheten av 85°C vatten utnyttjas for
fjarrvirmeproduktion. Varmen forbrukas dels i bolagets egna fjarrvarmenit, dels
séljs en viss méngd viarme till Karlstads kommun. Efter att Karlstads Energi
investerat i en ny panna for fjarrvirmeproduktion har dessa leveranser minskat

patagligt och forvintas de ndrmaste aren ligga kvar pa en lag niva.

Den enskilt storsta producenten av virme ar sodapannan. Sodapannans andel har
okat fran 2013 till 2016 tack vare 6kad sulfatmassaproduktion. Sodapannans andel
forvintas ligga kvar pa en niva kring 65 % vid ansokt produktion. Pa forbruknings-

sidan dr kartongbruket den enskilt storsta konsumenten med ca 53 % av virme-
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forbrukningen. Den specifika processvirmeforbrukningen for CTMP bedéms

sjunka nédgot i takt med att dldre raffindrer ersétts med modernare utrustning.

Oljeforbrukningen 1 mesaugnen forvéntas vara densamma vid lovgiven som vid
ansokt produktion. Detta forklaras av att mesaugnen dé har natt sitt produktionstak

och den 6kade produktionen av sulfatmassa sker genom ett dkat intag av inkopt

kalk.

Den specifika vairmeforbrukningen i1 bruket 8,9 GJ/ton kartong forvéntas vara
oforandrad i ansokt verksamhet. Den specifika elforbrukningen for respektive
forbrukare bedoms bli relativt sett ofordndrad fran dagslaget (1200-1300 kWh/ton
kartong), undantaget CTMP som forvintas minska nadgot genom att éldre utrustning

ersatts.

Kartongbruket dr den enskilt storsta forbrukaren av elenergi med 43 % medan CTMP
star for 34 % och sulfatfabriken for 21 % av hela konsumtionen vid den ansdkta
produktionen. Sett over en lédngre tid har den egengenererade elen minskat négot. Det
beror framst pd minskade fjarrvirmeleveranser, vilket slar direkt mot mottrycksproduk-
tionen. Vidare gjordes turbinrevisioner under aren 2013 och 2014, och under dessa
perioder var turbinerna avstillda. Periodvis under 2015 och 2016 har bruket valt att dra
ned mottrycksproduktionen pa grund av l14ga elpriser. Det har helt enkelt inte varit
forsvarbart att producera egen el till hdgre kostnad @n ink6pt dito. Darmed har brukets
inkop av externt biobridnsle minskat. Bolaget arbetar kontinuerligt med att optimera
energianvindningen for att pa ett sa effektivt satt som mdjligt utnyttja de resurser man
satter in 1 produktionen. Detta innebér att lagtrycksinga anvénds 1 sa stor omfattning
som mdjligt, for att pd det séttet optimera den egna elproduktionen. Egna brinslen
prioriteras sa ldngt mojligt framfor externa. Framfor allt strdvar man efter att minska
oljeforbrukningen. Bruket arbetar ocksd med att minska den specifika elférbrukningen,
eftersom elforbrukningen &r en av de storre kostnaderna vid verksamheten. Finns det
mdjlighet att anvénda varvtalsstyrda motorer och det dr ekonomiskt forsvarbart gors det

och 1 all projektverksamhet &r minskad energiforbrukning en sjdlvklar del.
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Kemikalier
Nya kemiska produkter far bara tas in i verksamheten om de har godkénts av

bolagets kemikaliegrupp. Kemikaliegruppen granskar nya kemiska produkter med
avseende pa yttre miljo, produktsékerhet och arbetsmilj6 innan beslut om inférande
tas. Vid granskningen med avseende pa yttre miljo gors for kemiska produkter som
anvénds 1 produktionen en riskbedomning med PEC/PNEC-berdkning som en del.
Leverantorers information om ingdende komponenters nedbrytbarhet och potential
for akut och kronisk toxicitet och bioackumulering ligger till grund for riskbe-
démningen. I enlighet med géllande och tidigare miljodomar har riskanalyser med
avseende pa yttre miljo utforts for kemikaliehanteringen i mixeriet, kemikaliebered-
ningen, kartongbruket samt for dvriga tankar och cisterner som inte stér i invall-
ningen. Riskerna har hanterats i samrad med tillsynsmyndigheten och riskanalyserna

ajourhdlls 1 ordinarie arbete med riskhantering.

Overensstimmelse med BAT-slutsatser

Bolagets verksamhet i Skoghall 6verensstimmer 1 allt vasentligt med de BAT-
slutsatser for produktion av massa, papper och kartong som faststilldes den 24
september 2014. Verksamheten har ett miljoledningssystem (BAT 1) och dr
certifierad enligt ISO 14001 (milj6), ISO 9001 (kvalitet), ISO 50001 (energi),
OHSAS 18001 (arbetsmiljo) och FSSC 22000 (produktsékerhet). De kemikalier
som anvénds dr kontrollerade och godkénda av bolagets kemikaliegrupp enligt
riktlinjer som redovisats 1 avsnitt 6.4 1 miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) (BAT
2). Bolagets hantering av komplexbildare redovisas i avsnitt 7.1.1. i MKB:n. Under
2016 uppméittes endast 30 % av satsad EDTA efter reningsanlidggningen, vilket
tyder pa en god reduktion i avloppsvattenreningen. Bolagets hantering av

komplexbildare ar i enlighet med BAT 3.

Vedhanteringen i bolagets renseri, som togs i drift 2012, dverensstimmer helt med
rekommendationerna i BAT 4. Avloppsflodet fran renseriet motsvarar ca

0,6 m*/ADt. Avloppsfloden som anges i BAT 5 uppfylls och var under 2016:
oblekt sulfatmassa 11 m3/ADt, blekt sulfatmassa 19 m3/ADt CTMP 11 m3>/ADt och
kartongbrukets avloppsfloden 2016 var 16 m3/ton. Slutning av fabriksdelar med

aterforing av vatten efter intern rening ér en stindigt aktuell fraga, dér aktuella
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vattenbesparingsmojligheter avvéigs mot de kvalitetskrav som finns pa slutpro-

dukten, som anvénds for livsmedelsforpackningar.

Som nd@mnts ovan dr energimyndighetens energieffektiviseringsprogram (PFE) och
de tekniker som ndmns under BAT 6 tillimpade i den utstrackning det dr mojligt.
Betrdffande BAT 7 (illaluktande foreningar) har bolaget frimst pé grund av de
stringa kvalitetskrav som finns for slutprodukten vidtagit atgiarder for att minimera
bakterietillvdxt i processvatten pa kartongbruket. Risken for luktproblem 1 avlopps-
vattenreningen minskas genom kontroll av syrehalten i dammen. Denna ansékan
avser att minska TOC-belastningen till den luftade dammen, vilket ytterligare torde
minska risken for syrebrist i dammen. I de planerade fordndringarna ingér atgirder

kring eftersedimenteringen, for att sékerstédlla dess funktion.

Bolagets utslipp till vatten och luft 6verensstimmer 1 allt visentligt med BAT 8-11.
Med undantag for att BOD maéts med flodesproportionellt samlingsprov en gdng per

manad.

Betriffande BAT 13 visar bolagets mycket laga utsldapp av naringsimnena kvéve
och fosfor att kvéveinnehallande kemikalier (t ex EDTA) kan fungera som
néringskdlla 1 luftad damm. Utsldappen av kvédve och fosfor ligger bdda i nedre

kvartilen av intervallet for BAT-AEL.

BAT 14 och 15: Avloppsvatten fran Skoghalls Bruk renas primért genom
sedimentering och sekundirt genom biologisk rening eller kemisk fallning. De mest
fororenade avloppsstrommarna (vatten fran renseriet, CTMP och blekeriet) kan
ocksa renas tertidrt genom kemisk fallning. For avloppsvatten frin kartongbruket
fungerar kemisk féllning som ett sekundért reningssteg. TOC-innehéllet i1 vatten
fran kartongbruket innehéller ldgre halter av TOC 4n vatten frn den luftade

dammen.
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Samtliga bindande BAT-slutsatser for utsldpp till vatten innehélls vid de
prognosticerade utslédppsnivéerna for ansokt produktion med utbyggd

reningsanldggning.

Motsvarande jaimforelse for utsldpp till luft redovisas i bilaga till ansdkan.

Riktvérden frén panna 11 har jimforts med ett forslag till BAT-slutsatser for stora
forbranningsanldggningar daterat maj 2015. Panna 11 uppfyllde de riktvirden som
angavs 1 detta dokument. Jimforelsen har inte gjorts for de summerade utslédppen
for panna 11 och panna 12 da drifttiden for panna 12 varit mycket kort de senaste
aren. Da P11 &r den dominerande av de tva torde detsamma gélla for de enligt

skorstensregeln summerade utslédppen.

For jaimforelsen med aktuella BAT-slutsatser géllande utsldpp till luft fran
sodapannan och mesaugnen har bolaget utgatt fran utslapp under vad som bolaget
angett vara normal drift. Bolaget kommenterar utsldppen och andelen drifttid som

inte bedoms representera normal drift enligt féljande.

For utslépp av svaveldioxid fran sodapannan konstaterar bolaget att det under ar
2016 var 32 dygn med stopp och stopprelaterad onormal drift. Av dessa dygn utgor
hoststoppet 13 dygn. Under stopp ér utslippen fran pannan obefintliga. Ovriga dygn
utgdrs av andra stopp hianforliga till produktionsstopp, varav nagra foranletts av
produktionsstorningar i sulfatfabriken med en last pd sodapannan understigande

50 % och med lagt rokgasflode. Andra orsaker till onormal drift under ar 2016 var
installation och uppstart av metanolbrénnare i sodapannan och forsoksdrift med
lagre TS-halt pé luten foranledd av beldggningsproblematik i indunstningen.
Undantagna dygn avseende 2016 ars medelvirde (24 mg/Nm? vid 6 % O>) blev

13 dygn/366 dygn = 4 % vilket motsvarar hdststoppet. Arsmedelvirdet for SO
inneholls saledes dven om vissa dygn med stord drift inkluderas 1 berdkningen.
Undantagna dygn 2016 avseende dygnsmax blev 59 dygn/366 dygn = 16 % med
forklaring enligt ovan. Hade forsoket med sdankt TS-halt i luten inte genomforts

hade andelen undantagna dygn avseende dygnsmax varit 10 %.
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Undantagna dygn avseende drsmedel for ar 2017 (9 mg/Nm? vid 6 % O) blev

11 dygn/365 dygn = 3 % vilket helt forklaras av hoststoppet. Arsmedelvirdet
innehdlls saledes dven om vissa dygn med onormal drift inkluderas. Undantagna
dygnsmedelvirden blev 38/365 = 10 % omfattande stopp och onormal drift
alternativt problem med mitutrustning dér métvirde saknats. I denna siffra ingar
saledes fem dygn dér forklaring saknas samt tre dygn dér det varit stord métning,

men dér utslappen dndock kunnat konstateras ha varit laga.

Hittills under 2018 (till slutet av juni, dvs. d&nnu inget hoststopp) dr drsmedelvirdet
2 mg/Nm?, da alla viarden inkluderas, 4ven enstaka dygn med onormal drift i
anslutning till stopp. Vid berdkning av dygnsmedelviarde undantas 2 dygn fran
berdkningen, varav ett under varstoppet i maj och ett i samband med ett oplanerat

stopp 1 februari. Undantagna virden 2/151=1%.

Nar det géller utslapp av TRS fran sodapannan summerar bolaget ar 2016 enligt
foljande. Arsmedelvirdet for TRS fran sodapannan 1ag pa 3 mg/Nm? och BAT-AEL
innehdlls dven da perioder med onormal drift inkluderas. For dygnsmedelvardet
géller att 32 dygn var undantagna pé grund av onormal drift 32 dygn/366 dygn =

9 %. Nér det géller dygnsmedelvérden for TRS frdn sodapannan har 74 dygn
exkluderats for &r 2016 pd grund av krdnglande TRS-mdtare i bilaga 10 till MKB:n.
H>S-mitaren har dock fungerat och visat laga viarden. Med hinsyn till att
korrelationen mellan TRS och H>S ar entydig kan H>S-métningarna hér anvandas
for att visa att sodapannans TRS-utsldpp legat inom BAT-AEL. H,S-mitaren har

visat mycket 14ga utsldpp under hela perioden.

For ar 2017 utgér andelen undantagna dygn avseende arsmedel for TRS

11 dygn/365 dygn=3 % motsvarande hdststoppet. TRS som arsmedelvirde
inneholls sdledes dven om vissa perioder med onormal drift inkluderas.

For dygnsmedelvirden géller att &ven under vissa dygn med onormal drift har TRS
legat inom gransen for BAT-AEL. Undantagna dygn for dygnsmedelvirde var

18 dygn/365 dygn=5 %
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For innevarande ar hittills berdknar bolaget drsmedelvérdet for utsliapp av TRS frén
sodapannan till I mg/Nm?, d4 alla véirden inkluderas, dven enstaka dygn med
onormal drift 1 anslutning till stopp. Vid berdkning av dygnsmedelvarde undantas

3 dygn fran berdkningen, alla relaterade till vdrstoppet i maj. Undantagna virden

3/151=2 %.

De fall dd BAT-AEL riskerar att 6verskridas avseende TRS frdn sodapannan ar for
dygnsmedelvirden i samband med start och stopp. Vid dessa tillfallen &r det
omdjligt att innehalla de angivna vidrdena pa grund av att driften helt enkelt inte ar
normal. Vid snabba och stora lastfordndringar paverkas forbranningen patagligt,
vilket kan ge tillfalligt forhojda halter. Det kan ocksa uppsta situationer med hoga
syredverskott, vilket ger hdga normerade utslappsvirden. Rokgasflodena kan ofta
vara l4ga, vilket gor att totala villkorsstyrda utslippsméngder inte paverkas pa
samma sétt. Dygnsmedelvarden pa haltbasis kan ddremot vara omojliga att klara

under sddana forhallanden

Nér det giller BAT-AEL 25 for utsldapp av TRS fran mesaugn konstaterar bolaget
att den méatutrustning som anvénts hittills inte &r anpassad for aktuellt méatintervall
(0-10 mg/m? torr gas), men att méitningar som utforts vid periodiska besiktningar
visar att BAT-AEL uppfylls. Betraffande mesaugnens utslapp av TRS har séledes
befintlig TRS-maétare for mesaugnen inte den métnoggrannhet som krévs under
radande betingelser i rokgaskanalen. Mitaren dr avsedd for kontroll av villkoret for
H-S, vilket kréver ett helt annat mitomrade (0-50 mg/Nm?). I rokgaskanalen fran
mesaugnen dr halten CO> hogre dn frin sodapannan, vilket bidrar till att forsvara
métningen. Besiktningar som gjorts visar att BAT-AEL avseende utsldapp av TRS

frdn mesaugnen klaras. Resultaten frdn gjorda besiktningar redovisas i tabellen

nedan.
TRS frén mesaugnen Resultat fran besiktning (MV) BAT AEL
2016 < 1 mg/Nm? (1 mitning) 1-10 mg/Nm?
2017 6 mg/Nm® (2 métningar) 1-10 mg/Nm?
2018 < 1 mg/Nm?® (2 miittillféllen, 4 prov) 1-10 mg/Nm?
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Beddmningen dr sdledes att begransningsvirdet som BAT-AEL innehélls for

mesaugnen. Besiktningar kommer fortsatt att ske kvartalsvis.

NOx-utsldppen frin mesaugnen har mitts mot BAT-AEL i mg/Nm? och dérvid har
for 2016 281 dygn tagits bort som representerande onormal drift, framfor allt pa
grund av problem med kalkkylaren pd mesaugnen och ringbildning. Det 4r i och for
sig alldeles korrekt att detta varit problematiskt och driften har varit allt annat 4n
normal. I BAT 26 har emellertid BAT-AEL angetts i olika enheter (mg/Nm?
respektive kg/ADt) for samma medelvardesperiod. For sddana fall anges det i BAT-
slutsatsdokumentet pa sid 80 och i BREF-dokumentet sid 778, att endast det ena av
de tva alternativa virdena behover uppfyllas for att klara BAT-AEL. Vérdena ar
alltsa alternativa. Tillimpas det produktionsrelaterade virdet i kg NOx/ADt i stéllet
for mg NO/Nm? blir bilden en helt annan for NOx-utsldppen. Nedan anvénds darfor
medelvédrdet i kg/ADt.

Under 2016 var produktionen i mesaugnen ca 48 000 ton kalk och som ton massa
(ADt) har endast den mingd rdknats som svarar mot volymen mesa som brints om
(209 340 ADt). Bolaget berdknar utsldppet av NOx for 2016 till 35 829/209 340 =
0,17 kg NOx/ADt. Diarmed klaras BAT-AEL utan att ndgra dygn for onormal drift

raknas bort.

Arsproduktionen av massa baserad pa mesaugnens kapacitet har for 2017 beriknats
till 266 577 ADt, medan den totala massaproduktionen var 370 317 ADt. BAT-AEL
inneholls dven for ar 2017 1 kg NO,/ADt (baserat pa mesaugnens produktion av
ombrénd kalk) utsldppen uppgick till 37 868/266 577 = 0,14 kg NO/ADt. Inga
dygn har dérvid réknats bort.

Utsldppen de forsta fem méanaderna 2018 berdknas till 12 966/109 310 = 0,12 kg
NO«/ADt.

Nedan redovisas drsmedelvérden for ar 2016 och 2017 inkluderat utslédpp under alla

dygn dé utsldpp faktiskt skett samt medelvérde for perioden januari till och med maj
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2018. For NOx har bolaget for tydlighetens skull redovisat bide mg/Nm? och
kg/ADt. Det dr dock kg/ADt som bolaget avser anvinda som enhet avseende
begrinsningsvirdet for NOx. Haltviardena paverkas mer av onormala driftsfor-
hallanden da halten i skorstenen ofta stiger medan det produktionsrelaterade
rokgasflodet sjunker. Utsldppet berdknat som kg/ADt ger dérfor en béttre bild av

parameterns miljopdverkan.

2016
Parameter Bruttoutslédpp BAT-AEL
SOx fran sodapannan 27 mg/Nm? 5-25 mg/Nm?®
TRS fran sodapannan 3 mg/Nm® 1-5 mg/Nm?
NOy frén mesaugnen 0,17 kg/ADt 0,1-0,2 kg/ADt
NOx frén mesaugnen 455 mg/Nm?* 100-200 mg/Nm?
TRS frin mesaugnen D<'1 mg/Nm? 1-10 mg/Nm?
2017
Parameter Bruttoutslipp BAT-AEL
SOx frén sodapannan 20 mg/Nm? 5-25 mg/Nm?®
TRS fran sodapannan 1 mg/Nm? 1-5 mg/Nm?
NOx frin mesaugnen 0,14 kg/ADt 0,1-0,2 kg/ADt
NOx frén mesaugnen 315 mg/Nm? 100-200 mg/Nm?
TRS fran mesaugnen D6 mg/Nm? 1-10 mg/Nm?
2018, arsmedelvirden t.o.m. 180531
Parameter Bruttoutsléapp BAT-AEL
SOy frén sodapannan 2 mg/Nm? 5-25 mg/Nm?®
TRS fran sodapannan 1 mg/Nm? 1-5 mg/Nm?
NOy frén mesaugnen 0,12 kg/ADt 0,1-0,2 kg/ADt
NOy frdn mesaugnen 183 mg/Nm? 100-200 mg/Nm?
TRS frin mesaugnen 1) <1 mg/Nm? 1-10 mg/Nm?

Y On-linemditaren for TRS har visat sig inte vara tillforlitlig. Mdtningar vid periodiska besiktningar

har dock visat att BAT-AEL for TRS innehdlls pd mesaugnen

Bolaget redovisar att foljande atgéirder vidtas i syfte anpassa verksamheten till
gillande BAT-slutsatser. Genom att dygnsrapporter har skapats, och i vissa fall
kommer att skapas, for de utsldppsparametrar dir det finns dygnsmedelvérde kan
korstrategier anpassas for att dessa griansvarden ska innehdllas sd langt mdjligt
under normala forhéllanden. Dessa rapporter kommer att ges larmfunktioner, pd

samma sétt som exempelvis rapporter for kontroll av timvérden for utslapp av NOx,

52
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SO> samt stoft frdn biobrénslepannorna enligt kraven i forordningen (2013:252) om
stora forbridnningsanldggningar. Sddana rapporter skapar en storre medvetenhet och
mojliggor snabbare korrigeringar av korstrategier vid forhdjda utsldapp samtidigt
som de underlittar omedelbara forklaringar till varfor driften var stérd. Skoghalls
Bruk arbetar med miljométdon pa ett systematiskt sétt. Hogst prioritet vad géiller
kontroll, kalibrering samt utbyte av instrument vid ett eventuellt instrumenthaveri
har de métare som kontrollerar villkorsefterlevnad samt detekterar oonskade
utslédpp. TRS-mitaren pd sodapannan har med anledning av detta haft lagre prioritet
dn HoS-maétaren i motsvarande position, eftersom utslappen av H»S fran sodapannan
har varit villkorsreglerade. Prioriteringen for TRS-maétaren i sodapannan har nu

lyfts till prioritet 1.

Med den redovisning som getts ovan anser dock bolaget att det dr visat att savél
sodapannan som mesaugnen uppfyller BAT-AEL. Den osdkerhet som fortsatt kan
anses foreligga dr avseende TRS fran mesaugnen med hansyn till det relativt
fataliga antalet métningar. De mitningar som hittills gjorts visar dock entydigt l1aga
TRS-vidrden och de periodiska besiktningarna kommer att fortsétta. Att kunna mita
TRS on-line pa mesaugnen kommer emellertid inte att vara mojligt med nidgon grad

av tillforlitlighet med nuvarande métutrustning.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Samridet
Samrdd under miljokonsekvensbeskrivningsforfarandet har skett med berdrda

myndigheter och allménheten enligt en samradsredogorelse som fogats till ansdkan.

Synpunkter som ldmnades vid samradet har noterats i motesanteckningar.

I det samraddsunderlag som skickats ut ar i princip hela verksamheten beskriven
liksom de utsldpp och andra emissioner som sker fran verksamheten. Detaljerings-
graden dr sedan en fraga om processekonomi och vad man anser angeldget att
fordjupa sig i for provningen som sddan. Det som saknas dr en beskrivning av det
nya renseriet och vedgérden samt den hamn som finns inom verksamhetsomradet.
Verksamheten i hamnen dr mycket begransad. Ser man till kompletteringskraven &r

det dock inte renseriet och hamnen som remissmyndigheterna fokuserat pa i sina
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kompletteringskrav. Bolaget anser dérfor att samradsunderlaget &r tillrackligt dven

for att ticka in en provning av hela verksamheten.

Miljokonsekvenser

De nu aktuella fordndringarna av verksamheten kommer att fi en liten paverkan pa
miljon. I allt visentligt kommer fordndringarna att kunna ske inom ramen for

géllande villkor.

Utsldpp till vatten
Nér det géller utslédpp till vatten anfor bolaget att reningsgraden for den utbyggda

avloppsvattenreningen bedoms komma att ligga pa i princip samma niva som dagens,
men med rening av det samlade utslippet av SA. Oorganiskt SA gér i dag inte till

avloppsreningsanlédggningen och ingar inte heller i bolagets nuvarande villkor.

Utsléppen, med nu tillstdindsgiven och med ansdkt produktionsniva redovisas i

nedanstaende tabell, jimforda med det BAT-intervall som ar aktuellt for verksamheten.

2016 2017 Lovgiven Anstkr prod (med BAT-AFL.
produktion foreslagna dtgirder) | Arumedel

Kartong. kton ar T58 T8 850 900

Sulfat, kton/ir 355 Et) 380 400

Varav blekt sulfat, kion'ar 177 177 250 250

CTMP kton ar 245 257 185 3z

SA, exkl nuxen, ton'd 22 23 27 |

SA totalr, ton'd 2o 29 34 2.8 0.8-3.1
SA romalt, kg ton sluproduk 1.3 14 L5 1.1

TOC, ton'd 74 7.8 9 9 56-12.7
"']Tt‘h{'. kg ton slutproduks ja 7 0 3.7

AOQX, ton'd 0,04 0,04 0.06 0,06 0,00-0,14
Klorat. ton'd 0.01 0.01 0.01 0.01** Saknas
Eviive, kg'd 213 246 50 250 233-663
Fosfor, kg'd 20 22 25 23 19-68
Komplexbeldare kg'ron shutprodukt 0.3 |03 0.6 0.6 Saknas

*Mixeriavloppet samrenas med ovrigt avioppsvatten, se SA totalt t/d
**Forutsatt att kloratreduktionen fungerar drets samtliga dagar

Avskiljningsgraden for kadmium i anordningen for askldsning och kadmiumavskilj-

ning kan né upp till 90 % vid pH kring 11, vilket motsvarar pH pé upplost elfilter-
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aska. De senaste drens sjunkande trend ned mot som lagst ca 40 % bedoms vara
orsakad av ackumulering av slam i kadmiumavskiljaren, vilket gett mindre buffert-
volym och ddrmed kortare uppehéillstid for inkommande asklosning. Metallerna har
ddrmed troligen inte hunnit sedimentera 1 tillracklig omfattning. Ackumuleringen av
slam 1 kadmiumavskiljaren beror pa storningar i slamhanteringen av gronlutsslam,
vilken tidvis varit overbelastad. Flera dtgarder har vidtagits for att 6ka slamavvatt-
ningskapaciteten. Bade en mobil skruvpress och en centrifug har testats for att oka
slamavvattningskapaciteten pa totala blandningen av gronlutsslam och sediment
frAn kadmiumavskiljaren i syfte att fi bort sedimentdverskottet. Aterstdende mojlig-
het &r att tomma kadmiumavskiljaren med sugbil och skicka bort slammet till extern
avfallsmottagare. Ar 2017 var kadmiumavskiljningen ca 75 %. Bolaget avser utreda
vilka eventuella ytterligare dtgdrder som krévs for att nd och bibehélla en avskilj-

ningsgrad upp mot 80 %.

Bolaget sammanfattar forhallandena i och paverkan pa recipienten, Kattfjorden
enligt foljande.

Kattfjorden uppvisar mattlig ekologisk status vid klassning enligt vattendirektivet.
De forhallanden som gor att den ekologiska statusen stannar vid mattlig &r den
fordndrade regleringen av Vinern. De parametrar som paverkas av utsldppen fran
Skoghalls Bruk (niringsdmnen, ljusférhallanden, syrgasforhallanden och forsur-
ning) visar alla god ekologisk status. Den kemiska ytvattenstatusen i recipienten dr
god med undantag for kvicksilver och bromerad difenyleter; parametrar som
overskrids 1 samtliga Sveriges ytvattenforekomster. Den kemiska och ekologiska

statusen i recipienten forvintas inte forsdmras av bolagets verksamhet.

Bottenfaunan kring en av provpunkterna i Kattfjorden (Kal0) dr paverkad av gamla
sediment medan den andra provpunkten i1 Kattfjorden (Ka44) inte uppvisar
paverkan. Sedimenten har kraftigt minskat i omfattning sedan 1970-talet och
sedimentens innehdll av organiskt material har minskat genom en kombination av
erosion och borttransport samt nedbrytning och 6versedimentering. Inget av
vattendirektivets prioriterade &mnen aterfinns i kemikalier som slapps ut till vatten

fran Skoghalls Bruk. Bland de sdrskilt fororenande &mnena ér det endast bronopol
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som forekommer i produktionen och kan né recipienten. Anvéndandet av bronopol

beddms inte utgora nagon risk baserat pA PEC/PNEC-beréikningar.

Utslépp till luft
Utslédppet av processvavel beddms enligt ovan komma att ligga pa ungefar samma

niva som i dag, med mycket liten marginal till villkoret for SO, fran process. Detta
forklaras av en lagre verkningsgrad av TRS-skrubbern jamfort med vad som
forvintades nir provotidsutredningen redovisades 2011. Utsldppet av NOx kommer
att 6ka ndgot till f6ljd av produktionsékningen. Eftersom sulfatmassaproduktionen
Okar enligt ansokan kommer bildandet av metanol och starka gaser att 6ka i

motsvarande proportioner.

Utslapp till luft under senare ar (arsmedelviarden vid normal drift) jamforda med

BAT-AEL redovisas nedan.

2014 2015 2016 2017 BAT-AEL

Sodapanna:
TRS+50, kg S/ADH 0,03 0.008 | 0.08 0.02 0.03-0.13
NO, mg/Nm?® 6% 0, | 170 132 129 133 1203-200
Stoft mg/Nm?® 6% Oy 11 12 10 9 10=40
Mesaugn:
TRS+S0, kg S/AIDH 0.01 0,016 0,007 0,03 0.005-0.07
NO, mg/Nm® 6% 0, | 198 155 154 186 100-200
Stofi mg/Nm? 6% 0, | 31 20 12 13 10-30
Starkgaspanna:
(gasdestruktion)

.TRS—SO: .”Iig S/ATH I{J.Lll j IE}.U{E_‘ 0,008 0.005 .{T.I_'H_'}:-{I_I]."
NO, kg NO,/ADt 0.024 | 0.038 | 0.03 0.02 0.01-0.1

De begriansningsvirden som redovisas i forordningen om stora forbrannings-
anldggningar avseende forbranningsanldggningar med en anlidggningseffekt hogre
dn 100 MW, men som inte dverstiger 300 MW, giller for P11 och P12. Eftersom
forbranningsanldggningarna rdknas som en flerbriansleanléggning tilldmpas
brinslevidgda begrdnsningsvirden enligt 74 § ndimnda forordning. Begransnings-

vérdet for stoft &r 30 mg/Nm? vid 6 % O som dygnsmedel for P11 och P12.
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Stofthalten pa P11 var mellan 7-9 mg/Nm? som manadsmedevirde. Hogsta
rapporterade dygnsmedelvérdet 2016 var 12 mg/Nm?. P12 var i drift endast 264
timmar under aret, dels for jimforande métning dels 1 samband med vér- och
hoststopp. Stoftmétningar som utforts indikerar att utslappen dr under

detektionsgriansen for valda mitmetoder.

Riskfaktorer som kan paverka utslédppen till luft anges vara

- varierande branslekvalitet (t.ex. varierande svavelhalter i slam som forbrénns),

status och funktion pa reningsutrustning, t.ex. katalysator P11,

tillgénglighet och funktion hos gaspannan,

start/stopp och processtorningar i fabriken som kan péverka primérutslapp samt

storre langvariga haverier pa reningsutrustning.

Buller

Bullerbidraget frén bolagets verksamhet fordndrades genom flytten av renseriet
2012, vilket bidrog till ldgre bullerpaverkan 1 Skoghalls samhélle. De bostdder som
paverkas av bullret fran renseriet med dess nuvarande placering ar frimst bolagets
bostiader pa P-vigen. Dessa bostidder ligger pa industrimark och bolaget har att
avveckla bostidderna i den takt som hyresgésterna flyttar. Vid nyanldggningar och
ovriga forandringar pa industriomradet anvidnds en programvara for prognos av

bullerbidraget frén nya eller fordndrade fabriksdelar.

De forandringar som avses genomforas pd kartongbruket och pA CTMP ir fordnd-
ringar inomhus och forvintas inte pdverka bullret i nirbelégna bostdder. Néar det
géller anldggning av den nya MBB-reaktorn, som avses placeras inne pa fabriks-
omradet, kommer krav pa bullerbegransande atgdrder att stillas for att sdkerstilla
att bullerbidraget frin verksamheten vid ndrmaste bostader inte 6kar. Den forbétt-
ring som avses genomforas kring eftersedimenteringen vid luftad damm, genom att

gammal utrustning byts ut till forman for ny, forvintas inte paverka bullret.

Betriaffande buller fran tagtransporter som kan ske nattetid finns detta reglerat i
Mark- och miljédverdomstolens dom M 10214-15 fran 2016-10-27:
“Bostadshus pa P-vdgen XX och ldngs D-vdgen pa Vidon i Skoghall ska
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erbjudas bullerisolerande dtgdrder om ekvivalent ljudnivd i sovrum éverstiger

30 dB(A) eller maximalnivan i sovrum overstiger 55 dB(A) mer dn fem gdnger per
dygn nattetid (kl 22-00) till foljd av tdgtransporter till och fran renseriet och
vedgarden.” Bullermdtningar inomhus som har genomforts visar att dessa

ljudnivéer inte overskrids inomhus vid tdgpassager.

Ovriga aspekter avseende MKB, konsekvenser och tilldtlighet
Nollalternativet &r att ingen av de ansokta dtgirderna kommer till genomforande.

For att verksamheten ska kunna fortsédtta kommer det da eventuellt behovas dispens
fran BAT-kraven avseende utsldpp av suspenderade dmnen till vatten. I ovrigt

skulle verksamheten fortsitta som i dag utan ndgra tekniska uppdateringar.

Transporter relaterade till verksamheten kommer 1 stort att 6ka proportionellt mot
den okade produktionen. Betrdffande kalk och returtransporter av mesa kommer
dessa att 6ka mer eftersom mesaugnen ar nira sitt kapacitetstak. Dessa 6kade
transporter kommer dock att ske med lastbil och inte leda till ndgon d6kning av
jarnvagstransporterna. Antalet jarnvagstransporter kommer alltfort att underskrida
fem per natt. Sammantaget anser bolaget att den aktuella produktions6kningen
kombinerat med de forsiktighetsmatt i form av framforallt utbyggd avloppsvatten-

rening vl uppfyller kraven enligt forsiktighetsprincipen.

Bolagets verksamhet i Skoghall kommer, med de atgérder som omfattas av
ansokan, att uppfylla BAT-kraven enligt de BAT-slutstatser som antagits inom
ramen for industriutsldppsdirektivet for massa- och pappersindustrin och utsléppen
frén verksamheten kommer att ligga under de BAT-AEL som angetts motsvara

bista tillgéngliga teknik.

Bolaget producerar livsmedelskartong baserad pa fornyelsebar fiber i en modern
och vilinvesterad anldggning med laga specifika utslapp. Livsmedelskartong ar
mycket viktig for att mojliggora en hygienisk och effektiv hantering av livsmedel
som sparar resurser i samhéllet i form av minskat matsvinn. Kartongmaterialet ar
lampligt for att samlas in och atervinnas for annan kartongproduktion. Verksam-

heten &r sdledes vl anpassad till en cirkuldr ekonomi med effektiva material
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kretslopp. Vidare dr verksamheten energieffektiv med hog andel biobaserad
energiproduktion och god hushallning med den energi som produceras pd plats
respektive kops externt. Avfallsmangderna som inte kan nyttiggoras ar ocksé

relativt begrdnsade.

Provtagning av mark sker alltid 1 de fall schaktning behdver ske och utifrdn resul-
tatet av sddan provtagning avgors vilka forsiktighets- eller efterbehandlingséatgarder
som behover vidtas. Detta sker 1 dialog med lénsstyrelsen enligt gidllande villkors-

reglering.

Kontroll
Fragan om kontroll dr delegerad till tillsynsmyndigheten enligt gdllande tillstdnd.

Vilka kontroller som sker vid verksamheten framgar av kontrollprogrammet.
Bolaget anser inte att det finns skél att gora ndgra dndringar i befintlig kontroll av

verksamheten i anledning av den nu aktuella férdndringen.

Sédkerhetsrapport

En uppdaterad sikerhetsrapport bifogas ansokan som en separat parm. Sékerhets-
rapporten dr uppdaterad och beaktar den planerade fordndringen. Rapporten
innehéller information om béde det gamla syrahuset och den nya kemikaliebered-
ningen, som dr tagen i drift. En uppdatering av riskanalyser for den nya kemikalie-
beredningen pégér och en uppdaterad version av sékerhetsrapporten med reviderade
riskanalyser kommer att skickas till tillsynsmyndigheten under éaret. Sdkerhets-

fragan dr inte berord av de planeradedndringarna.

Statusrapport
Statusrapport dr redan ingiven till tillsynsmyndigheten och handldggning pagar.
INKOMNA YTTRANDEN

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap samt Havs- och

vattenmyndigheten har avstatt fran att yttra sig.
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Naturvardsverket

Naturvardsverket har forklarat att dess yttrande begrinsar sig till fragor om utslépp
till vatten och luft, energianvéindning samt buller och har, som verket slutligen
bestdmt sin talan, i forsta hand bestritt bifall till bolagets ansdkan i den del den
avser produktion av 400 000 ton sulfatmassa men medgett att bolaget meddelas
tillstdnd att producera 380 000 ton sulfatmassa, i enlighet med nu géllande tillstand.
Naturvardsverket har i andra hand medgett att tillstind 1&dmnas till produktion av
400 000 ton sulfatmassa under hogst fyra ar efter att domen vunnit laga kraft,
varefter tillstdndet begrinsas till produktion av 380 000 ton sulfatmassa. Natur-
véardsverket har medgett 1 ovrigt att tillstdnd ges till sokt verksamhet, under
forutsdttning att erforderliga villkor foreskrivs samt hirvid, som dess talan slutligen
har bestamts, yrkat utover eller med dndring av bolagets villkorsforslag att villkor,
provotidsredovisningar och provisoriska foreskrifter foreskrivs i1 enlighet med vad

som redovisas under rubrikerna nedan.

Naturvardsverket har medgett bolagets yrkande av forordnande om omedelbar

verkstdllighet av dom 1 mélet.

Utslapp till vatten
Slutliga villkor

V1. Utslépp till vatten far inte 6verstiga féljande varden.

Parameter Enhet Mdnads- Arsmedelviirde
medelvirde

TOC ton/dygn 13 10

SA GF/A ton/dygn 3,3
Totalkvéve kg/dygn 325
Totalfosfor kg/dygn 30
AOX kg/ton klorblekt sulfatmassa 0,15
Klorat kg/ton klorblekt sulfatmassa 0,10
Komplexbildare | kg 100-procentig syra per 0,80

ton kartong

Villkoret for TOC angivet som manadsmedelvarden ska uppfyllas minst 10 av 12

manader under ett kalenderar.
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Utover vad som ovan foreskrivs som begransningsvirde for utslédpp av komplex-
bildare &ligger det bolaget att s& langt produktkvalitet och andra omstandigheter
medger, begrinsa anvindningen av komplexbildare av typ EDTA, DTPA eller
motsvarande samt att satsa komplexbildare sd att minsta mojliga mangd tillfors

avlopp.

Uppskjutna fradgor och proévotid

Naturvardsverket har yrkat att fragan om utsldpp av kadmium och dvriga metaller
med elfilterstoft skjuts upp under en provotid samt att det for provotiden foreskrivs

att bolaget ska genomfora foljande utredningar.

VUI. Bolaget ska utreda hur avskiljningen av kadmium och 6vriga metaller fran
elfilterstoft som bldds ut frdn processen kan minimeras. Utredningen ska som
maélsittning ha en reningsgrad for kadmium pa 90 % samt efterstrdva en hog
reningsgrad dven for 6vriga metaller.

Utredningen ska redovisas till mark- och miljddomstolen senast den

1 september 2019.

Naturvérdsverket har yrkat att foljande provisoriska villkor ska gélla under

provotiden.

VP1. Elfilterstoft som stots ut frdn sodapannan ska genomgé rening av metaller.
Avskiljningsgraden for kadmium ska vara minst 50 %. Métning av

avskiljningsgraden ska gdras minst en gang per kvartal.

Utslapp till luft
Stoft
L1. Utslapp av stoft fran sodapannan far som arsmedelvérde inte Gverstiga
30 mg/m? norm torr gas vid 6 % syre.
L2. Utslapp av stoft frin mesaugnen far som rsmedelvérde inte 6verstiga 30 mg/m?

norm torr gas vid 6 % syre.
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L3. Utsldpp av stoft frdn panna 11 och 12 far, berdknat som en gemensam forbran-
ningsanldggning, som drsmedelvérde inte 6verstiga 20 mg/m? norm torr gas vid

6 % syre (icke validerade vérden).

Svavelforeningar

L4. Utslapp av gasformigt svavel till luft frdn sodapanna, mesaugn, destruktions-
ugn, reservbrannkammare (fackla) samt fran kemikalieberedning far som ars-
medelvirde uppga till hogst 0,15 kg svavel per ton sulfatmassa.

L5. Utslapp av gasformigt svavel frdn kéllor i processen som inte omfattas av
villkor L4 far som arsmedelvirde uppga till hogst 30 ton per ar. Métning av
utsldppet ska ske minst en gang per kvartal.

Tillsynsmyndigheten far meddela avsteg fran métfrekvensen for
utsldppspunkter av liten betydelse samt for matpunkter for vilka flera pa
varandra foljande méitningar visat samstdmmiga resultat. Minst vart tredje ar

ska dock en fullstdndig kartering av utsldppen goras.

Svavelvite, TRS

Naturvardsverket har yrkat att frigan om maétning, kontroll och villkor for utslépp
av TRS fran sodapannan och mesaugnen delegeras till tillsynsmyndigheten enligt

foljande.

LD1. Tillsynsmyndigheten far meddela villkor om utsldppsvarden och kontroll

for utslapp av TRS frén sodapannan och mesaugnen.

Kviveoxider, ammoniak, lustgas och klor

Naturvardsverket har medgett bolagets yrkanden vad avser utslédpp av kviveoxider,

ammoniak, lustgas och klor.

Hushallning med energi och ravaror

Slutliga villkor

El. Atgirder for energieffektivisering ska i skilig utstrickning successivt vidtas.

Atgirderna ska utga frin en energihushéllningsplan som ska ges in till
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tillsynsmyndigheten vart fjdrde ar med borjan senast tva ar efter att denna dom

vunnit laga kraft. Syftet med planen ska vara att effektivisera och minska

energianvindningen samt 6ka andelen egenproducerad el. Av planen ska

atminstone foljande framga.

- Vilka atgirder som dr tekniskt mojliga att genomfora, samt kostnaderna och
energibesparingen for dessa.

- Kostnadskalkyler omfattande minst total investeringskostnad och
aterbetalningstid, grundad pa atgédrdernas livscykelkostnader.

- Vilka atgérder som har genomforts och beddmning av vilka dtgirder som dr
skiliga att genomfora kommande fyradrsperiod samt en motivering av

varfor dvriga atgérder inte bedoms skaliga.

Delegation till tillsynsmyndigheten

ED1. Tillsynsmyndigheten far medge avsteg fran vad som foreskrivs i villkor E 1
angaende tidpunkten for redovisning av energihushallningsplanen i syfte att
samordning kan ske med den energikartliggning som bolaget ar skyldig att
gora enligt lag (2014:266) om energikartldggning vid stora foretag.

ED2. Tillsynsmyndigheten far meddela villkor om vilka energihushéllnings-
atgirder, framtagna inom ramen for plan enligt villkor E 1, som ska genom-
foras och inom vilken tid, med begransningen att de foreskrivna atgardernas
investeringskostnad inte far dverstiga 6 miljoner kr per ar (2018 ars penning-

virde) som ett medelviarde under en rullande period av fyra kalenderar.

Uppskjutna fragor och utredningsforeskrift

Naturvardsverket har yrkat att frigan om energihushéllning 1 6vrigt skjuts upp
under en provotid. For provotiden ska foreskrivas att bolaget ska genomfora

foljande utredningar.

EU1. Energieffektivitet i fiberlinjen och blekeriet och forutsdttningarna for att hoja
energieffektiviteten i detta processavsnitt.
EU2. Mgjliga losningar som kan vidtas for att undvika eller minimera uppkomsten

av Overskottsdnga och for att finna avsdttning for dngan.
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For de bagge utredningarna EU1 och EU2 giller f6ljande,

e For de olika dtgédrderna ska redovisas mojlig energibesparing, kostnader for
investering och drift liksom andra relevanta produktionsméssiga och
miljoméssiga fakta for att bedoma atgardernas rimlighet.

e En I6nsamhetskalkyl med berdkning av dterbetalningstid grundad pa
atgirdernas livscykelkostnader ska goras.

e Bolaget ska redovisa vilka av atgidrderna som bolaget &r berett att vidta samt

motivering till varfor 6vriga redovisade atgirder inte ar rimliga.

Utredningarna EU1 och EU2 ska genomforas i samrad med tillsynsmyndigheten
och Naturvéardsverket och redovisas till mark-. och miljddomstolen senast

1 september 2020.

Buller
Naturvardverket har forklarat att det anser att villkoret for jarnvagstrafik bor andras
till att gilla samtliga jarnvagstransporter samt att Naturvardsverket i ovrigt avstar

fran att yttra sig i denna del.

Grunder for och utveckling av Naturvardverkets talan

Om inte annat framgar avser Naturvardsverkets hidnvisningar nedan till BAT-AEL
de BAT-slutsatser som finns 1 BAT-slutsatsdokumentet for produktion av massa,
papper och kartong (Kommissionens genomforandebeslut av den 26 september

2014, 2014/687/EU, 1 forkortning angett som PP-BAT).

Utslapp till vatten

Bolaget avser att bygga om avloppsreningsanldggningen. Ombyggnationen omfattar
installation av en ytterligare forsedimenteringsbassing, en MBBR-anldggning
(Moving Bed Biofilm Reactor) for biologisk rening samt byte av nuvarande
eftersedimentering till en ny. Avloppet frén kausticeringen, som i dag gér orenat till
recipient dr ténkt att behandlas i den nya forsedimenteringen f6ljd av MBBR-

anldggningen. Som tidigare kommer en mindre del av avloppsvattnet fran CTMP-
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fabriken att omhéindertas i1 indunstningsanldggningen. Slutrening kommer att ske i
tvd bassidnger med kemisk fillning och f6ljande sedimentering. Enligt bolagets

beskrivning utnyttjas den kemiska fallningen endast i den utstrickning det behovs
for att uppfylla villkoren. Spillsystem kommer som i dag att g& ut orenat, men via

samma avloppstub som renat avloppsvatten.

Bolaget har begirt hdjda utsléappsvillkor for utslapp av organiska &mnen (TOC),
suspenderade Amnen (SA GF/A) och for kvive och fosfor. Vad giller suspenderade
dmnen avses dock utslépp frin kausticeringen (mixeriet) att ingd i villkoret, vilket i
dag inte dr villkorsreglerat. For utslipp av AOX, klorat och komplexbildare begérs
likalydande villkor som i dagens tillstand.

Utgdngspunkter recipienten

Naturvardsverket delar bolagets uppfattning pa sd sétt att myndigheten bedomer att
miljoforhéllandena i recipienten inte ger motiv till ndgra mer langtgaende atgérder
for att minska de faktiska utslappen. Naturvéardsverket anser dock att det finns skal
att se till att utsldppen halls pa nuvarande niva for att dven i framtiden tillforsékra
en god vattenkvalitet i recipienten. Okade utslépp i absoluta tal bor inte tilldtas

annat dn om det finns starka skil for detta.

Kommentarer avseende villkorsyrkanden

Bolaget avser att komplettera avloppsreningsanliggningen med en ny MBBR-enhet
for biologisk rening och byta ut nuvarande dldre eftersedimentering mot en ny.
Orsaken till ombyggnationen ar att avloppsvatten fran kausticeringen (mixeriet),
som tidigare slépptes ut orenat, nu ocksé ska behandlas i avloppsreningsanligg-
ningen. Avloppsvattnet fran kausticeringen innehéller, enligt vad Naturvardsverket
kan bedoma, till storsta delen oorganiskt material i form av mesa och andra
kalkrester, vilket 1 sin tur innehaller fosfor. MBBR-anldggningen blir en forstéirk-
ning av den samlade kapaciteten for biologisk rening och den nya eftersedimente-
ringen ger en battre avskiljning av partikuldrt material. Som framgatt av ansdkan
finns dessutom befintlig utrustning for kemisk fallning installerad vid bruket, vilken

for narvarande anvinds endast 1 den utstrickning det behdvs for att uppfylla



66

VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 4008-16
Mark- och miljédomstolen

nuvarande villkor. Om de tillkommande och utbytta reningsstegen utformas och
dimensioneras tillrackligt vil, tillsammans med 6kat utnyttjande av den kemiska
fallningen, bedomer Naturvardsverket att den ansokta produktionsékningen bor

kunna rymmas inom nuvarande villkor.

Naturvardsverket bedomer att det ar ldmpligare att ange utsldappsvillkoren "per
dygn" i stillet for "per driftsdygn". Visserligen kan det synas rimligt att utslapp inte
tillats de dygn da det inte forekommer nigon produktion. A andra sidan kan det
vara svart att definiera vad som ska riaknas som driftsdygn, exempelvis kan
underhéllsstopp ofta generera sirskilda utsldpp p.g.a. tdmningar och rengdringar av
tankar, processutrustning och liknande. Eftersom produktionen drivs kontinuerligt
aret om dr det normalt heller inte stor skillnad mellan driftdygn och totalt antal dygn
under aret. Villkor "per dygn" i stillet for "per driftsdygn" blir marginellt ndgot
generdsare. I gengdld kommer det omfatta samtliga utsldpp, oberoende av "drift"

eller ej.

Organiska dmnen, TOC

Mot bakgrund av hur bolaget har formulerat sin talan och den utsldppskontroll, som
bolaget har, instimmer Naturvardsverket i den uppfattning som Lénsstyrelsen i
Virmlands 14n redovisat vid huvudforhandling 1 malet sdvitt avser COD, ndmligen

att det kravs att det beslutas om ett alternativviarde avseende TOC.

Bolagets har, som det slutligen bestdmt sin talan, yrkat att villkoret for utslapp av
TOC hgjs fran 10 till 11 ton/dygn som drsmedelvirde, d.v.s. en 6kning med 10 %.
Det nuvarande villkoret pa 12 ton/dygn som manadsmedelvirde yrkar bolaget ska

tas bort.

Bolagets produktion bestér av en mix av blekt och oblekt sulfatmassa, blekt och
oblekt CTMP-massa samt kartong. Jimfort med nuvarande tillstaindsgivna produk-
tion 6kar de olika produkttyperna i olika grad. En jamforelse for utslapp till vatten
dér detta beaktas kan goras genom att berdkna den utsldppsméingd som motsvarar

BAT-AEL for nuvarande tillstindsgivna produktion respektive for ansokt produk-
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tion. Naturvardsverket berdknar pa detta sitt det 6vre BAT-AEL-vérdet, d.v.s. den
mingd som inte fir overskridas, till 12,1 ton TOC vid tillstandsgiven produktion
och 13,0 ton/d TOC vid sokt produktion. (BAT-AEL é&r angivet med parametern
"COD", medan villkoret i miljotillstindet anges med parametern "TOC". En
omrékningsfaktor pd 2,95 ton COD/ton TOC har anvénts utifran bolagets uppgif-
ter.) Den enligt BAT-AEL tilldtna 6kningen av utsldppet dr sdlunda endast 7 %.

Jamforelse kan ocksd goras med utsldppt méngd under ndrmast foregaende ar.
Utsldppet har 2015 och 2016 legat pé 3,6 kg TOC per ton kartong. Nuvarande
villkor innebér ett tillatet utslapp pa 4,3 kg TOC per ton kartong. Av bolaget
berédknat utslépp vid sokt produktion ar 3,7 kg TOC per ton kartong. Bolagets
yrkande innebdr att villkoret skulle sdttas med en mycket stor marginal i jimforelse

med vad som vanligtvis tilldimpas vid villkorsskrivning .

Med hénvisning till vad anforts ovan om bolagets planerade forbattringsatgirder
anser verket att det &r mojligt, och rimligt, att motverka 6kade utsléapp av organiska
dmnen genom den nya MBBR-enheten, forbittrad eftersedimentering och dkat
utnyttjande av den kemiska féllningen. Det tillkommande avloppsvattnet fran
kausticeringen innehéller vad Naturvardsverket kan beddma inga stora mangder
organiskt material varfor MBBR-anléggningen sdlunda bor bli ett tillskott till den

biologiska reningsformégan.

Naturvardsverket anser att de villkor som bolaget yrkat for utslapp av TOC inte kan
motiveras utifrdn den produktionsékning ansdkan omfattar. Inte heller kan en hoj-
ning av villkoret motiveras utifran de berdknade utsldppsnivéerna vid sokt produk-

tion.

Skoghalls bruk ligger pa en medelniva av svenska bruk, med en viss, men inte
markant stor marginal till den dvre tilldtna utsldppsméingden. Jaimforelse med 6vriga
svenska bruk bekriftar enligt Naturvardsverkets uppfattning att det dr rimligt att

bolaget ligger kvar pa dagens utsldppsniva relativt produktionsméngden.
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Sammanfattningsvis anser Naturvardsverket att nuvarande villkor pd 10 ton TOC

per dygn som arsmedelvérde ska kvarsta.

Vad giller villkor som manadsmedelvirde behdvs ett sadant villkor dven fortsétt-
ningsvis for att garantera att inte alltfor stora variationer sker under &ret. Natur-
vardsverket bedomer att en hojning av manadsmedelvirdet frdn nuvarande 12 till 13
ton TOC per dygn kan accepteras. Villkoret bor dock enligt nuvarande praxis om-
formuleras sa att det ska uppfyllas 10 av 12 ménader under ett kalenderar. Med
denna nivé och villkorskonstruktion bor dven tillfdlliga storningar 1 bioreningen

kunna hanteras.

Suspenderade imnen (SAcru)

Enligt nuvarande villkor fir utsléippet av suspenderade imnen miitt som SAcr/a inte
overstiga 3 ton/driftsdygn. I villkoret exkluderas dock utslépp fran mixeriet. Bolaget
har som villkor yrkat att utsldppet av SAgr/a inte fir dverstiga 4 ton/driftsdygn,

inklusive utslidpp frdn mixeriet (kausticeringen).

Utsldppet av suspenderade dmnen var 2,8 ton/d ar 2015 och 2,7 ton/d &r 2017.
Berdknat utslapp vid sokt produktion dr 2,8 ton/d. Det yrkade villkoret, 4 ton/d, ar

alltsd satt med en marginal pé 45 % Over berdknat utslépp.

Utsldppsmingd som motsvarar det 6vre tillatna BAT-AEL é&r for nuvarande till-
standsgivna produktion 2,9 ton/d och for sokt produktion 3,1 ton/d. Bolagets
yrkande for den sokta produktionen, 4 ton/d, 6verstiger salunda tillatet utslapp
enligt BAT-AEL med ca 30 %. Bolaget motiverar detta med att BAT-AEL endast

inkluderar s.k. normal drift.

Naturvérdsverket anser inledningsvis att det 4r bra att utslappet fran kausticeringen

nu ocksa inbegrips 1 tillstdndsvillkoret.

Naturvérdsverket dr 6verens med bolaget pa sa sitt att all drift ska inkluderas 1

villkor enligt miljobalken, dven s.k. onormal drift. Ndgon tydlig praxis finns dnnu
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inte vad som ska betraktas som normal respektive onormal drift. Végledning kan
dock fis i BREF-dokumentet for massa, papper och kartong (Reference Document
for the Production of Pulp, Paper and Board, Industrial Emissions Directive
2010/75/EU [Integrated Pollution Prevention and Control]. Naturvardsverkets
uppfattning dr att onormal drift inte kan accepteras i en sidan omfattning att det
skulle ge ett utsléapp 30 % oOver det 6vre BAT-AEL. Tekniken kan i ett sddant fall

inte vara tillrackligt robust och tillforlitlig for att hantera storningar.

Marginalen mellan forvéntat utsldpp och bolagets villkorsyrkande, 45 %, &r

omotiverat stor. Vanligtvis tillimpas en marginal pa i storleksordningen 10-20%.

Som framgar av bolagets ansokan vidtar bolaget atgirder 1 form av en ny for-
sedimenteringsbassdng och utbyte av eftersedimenteringen, i syfte att hilla nere
utsldppen av suspenderade &mnen. Utdver det bor, liksom for TOC, dkad
anvandning av den kemiska féllningen vara ett sétt att halla nere utslippen av

suspenderade dmnen.

Naturvérdsverkets slutsats ir att ett villkor for SA GF/A p4 3,3 ton/d som
arsmedelvirde kan accepteras. Denna niva ar 20 % hogre dn dagens utslappsniva
och 18 % hogre én av bolaget berdknad utsldppsnivd. Vid denna villkorsniva skulle
BAT-AEL o6verskridas med 7 %, men bedoms vara forenligt med industriutslépps-

bestimmelserna eftersom det dven innefattar perioder med onormal drift.

Kvdive

Nuvarande villkor &r ett hogsta utslépp pa 300 kg/driftsdygn som arsmedelvérde.
Bolaget yrkar en hojning till 325 kg/d. Vid ansokt produktion berdknar bolaget ett
utslapp av 250 kg/d.

I jamforelse med branschen &r bolagets utsliapp relativt produktionen 14ga, och

bolaget ligger med god marginal under det 6vre BAT-AEL.
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Naturvardsverket anser att en hojning av villkoret for kvéve till 325 kg/d ar rimlig

och kan accepteras.

Fosfor

Nuvarande villkor &r satt till 30 kg/driftsdygn som arsmedelvérde. Bolaget yrkar en
hojning till 35 kg/d. Vid ansokt produktion berdknar bolaget ett utsldpp av 25 kg/d.
Bolagets villkorsyrkande ligger ddrmed 40 % 6ver forvéntat utslapp.

Verkliga utsldpp dren 2015 och 2016 var 21 respektive 20 kg/d, vilket som produk-
tionsrelaterat utslédpp innebdr 10 g/ton kartong. Omriknat innebér bolagets villkors-
yrkande 15 g/ton kartong, vilket dr 53 % Over nuvarande produktionsspecifika

utslappsniva.

I jimforelse med branschen dr dock bolagets utslidpp av fosfor laga, och bolaget

ligger med god marginal under det 6vre BAT-AEL.

Naturvérdsverket ser inte att det finns skél att foreskriva ett villkor med de stora
marginaler till nuvarande och forvidntade utslipp som bolaget yrkat. Det dr snarare
rimligt att tro att bolaget dven vid sokt produktion kan uppfylla nuvarande villkor
pa 30 kg/d. Forvintat utslapp dr av bolaget angivet till 25 kg/d vilket innebér en
marginal pa 20 %, vilket normalt anses tillrdckligt. Naturvardsverket kan medge att
just nérsalter kan vara svéra att styra och halla 14ga i en kompakt biorening som
MBBR, vilket kan vara ett skl till att acceptera ett hogre utslédpp. Eftersom det
finns en kemisk fallning installerad, som &r effektiv for att avskilja fosfor, bor det
dock vara mojligt att genom att anvinda denna i hogre utstrickning dven i fort-

sattningen klara villkorsnivan 30 kg/d som drsmedelvérde.

AOX
Naturvardsverket dr efter huvudférhandlingen dverens med bolaget om villkorets

utformning och diri angivet begransningsvirde.
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Klorat
Naturvardsverket dr efter huvudférhandlingen dverens med bolaget om villkorets

utformning.

Med ett antagande att ett arsmedelvérde ligger uppskattningsvis ca 25 % lagre én
hogsta mdnadsmedelvérde skulle dagens villkor, 0,2 ton/d som manadsmedelvérde
innebér 0,15 ton/d som arsmedelvirde. Det verkliga utsldppet redovisat i ansokan
har dock under &r 2013-2016 varit betydligt lagre, 0,01 ton/d. Bolaget har dven for
sokt produktion berdknat ett utsldpp av 0,01 ton/d, dock med kommentaren att det

géller under forutsittning att kloratreduktionen fungerar i den luftade dammen.

Angett som méngd klorat per ton blekt sulfatmassa har utslappet ar 2013-2016 varit
0,02-0,03 kg. I jaimforelse med andra bruk som tillverkar klorblekt sulfatmassa &r
detta en mycket 14g nivd. Bolagets berdkning for sokt produktion motsvarar

0,015 kg, d.v.s. ungefar samma specifika utsldppsniva som i dag, t.o.m. nagot lagre.

Nuvarande villkor motsvarar 0,22 kg, d.v.s. ett tio gdnger hogre utslapp.

Naturvérdsverkets bedomning dr sammantaget att villkoret for klorat bor kunna
sdttas till 0,10 kg klorat per ton klorblekt sulfatmassa som arsmedelvérde. Det ar
uppskattningsvis ungefar en halvering jaimfort med dagens villkorsnivd som
manadsmedelvérde. Trots det finns en betydande marginal till nuvarande och
berdknade faktiska utsldpp. Den stora marginalen kan motiveras av att utslappet
ligger pé en jamforelsevis 14g niva, och att det kan behdvas marginal for varia-
tioner i kloratreduktionen beroende pa temperatur och syreférhallanden i1 den

luftade dammen.

Kadmium

Genom utblddning av elfilterstoft fran sodapannan sker utsldpp av metaller, varav
utsldppet av kadmium bor tillmétas storst betydelse. Den nuvarande anldggningen
for utfallning och avskiljning av metallhaltigt slam har dock tidigare varit effektiv
for avskiljning av kadmium, avskiljningen av kadmium har legat ndrmare 90 %.

Aven andra metaller, sdsom arsenik, krom, nickel och bly har avskilts, om #n i
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mindre grad. Fr.o.m. ar 2014 har dock avskiljningen minskat avsevért, och var ar
2016 nere 1 56 %. Metaller finns dven i brukets samlade avloppsvatten, men 1
koncentrationer som &r alltfor 1aga for att kunna genomgé nagon rening. Utsléppet
av kadmium med elfilterstoft 4r dock betydande, 32 % av det totala utslédppet fran
bruket &r 2016, och gar att atgirda.

Den tekniska forklaring som bolaget gett &r att det skulle ha att gora med slam-
uppbyggnad 1 avskiljningstanken. Naturvirdsverket har dock svart att se att detta
inte skulle ga att atgdrda. Bolaget bor snarast vidta de atgdrder som behovs for att
reningsanlidggningen ska aterfa den tidigare reningsgraden. Det &r ocksa angeliget
att mitning och uppfoljning av reningsanléggningens funktion och resultat sker

regelbundet.

Naturvardsverket anser att vilka atgarder som maste vidtas for att sdkerstélla god
avskiljning av kadmium, med maélséttning att nd 90 % avskiljningsgrad, bor utredas

under en provotid.

Som kravniva under provotiden bor foreskrivas att avskiljningen av kadmium ur
elfilterstoft ska uppga till minst 50 % som arsmedelvérde, och att métning ska ske

minst en géng per kvartal.

Utslipp till luft

Stoft

Sodapanna

Nuvarande villkor (nr 10) for utsldpp av stoft frdn sodapanna dr 30 mg/nm? tg (torr
gas) som arsmedelvérde, vilket bolaget yrkat dven for det nya tillstandet. Tillamp-
ligt BAT-AEL (Bat 23, TABELL 5) ér 10-40 mg/nm? tg vid 6 % syre. Uppmitta
halter 2014-2016 dr 10-12 mg/nm?, vilket visar att det gar att klara ldgre halter.
Naturvardsverket kan dock godta nuvarande villkor med tilligget att det ska gélla

vid syrehalten 6 %.
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Mesaugn

Nuvarande villkor (nr 11) for utsldpp av stoft frdn mesaugnen ar 70 mg/nm? tg.
Bolaget har yrkat att for det nya tillstdndet ska gilla 40 mg/nm?. BAT-AEL (BAT
27, tabell 9) dr 10-30 mg/nm? tg vid 6 % syre, och giller for mesaugnar med ett nytt
stoftreningssystem eller vid omfattande ombyggnad av stoftreningen. 50 mg/nm? tg
medges for en mesaugn med ett befintligt stoftreningssystem som nérmar sig slutet
av sin livslingd. Bolaget uppger att man 2014 kompletterade elfiltret med en
ytterligare kammare utdver de tva som fanns sedan tidigare. Naturvardsverket
bedomer att detta bor betraktas som en omfattande ombyggnad och att 10-

30 mg/nm? tg, 6 % syre darfor ska tillimpas som BAT-AEL-virde.

Enligt utslappsredovisningen har kompletteringen med en ytterligare filterkammare
gett god effekt, drsmedelvirdet sjonk fran 31 mg/nm? tg ar 2014 till 20 respektive
12 mg/nm? tg &r 2015 och 2016. Bolaget aberopar risk for storningar p.g.a. att
mesaugnen drivs pa grinsen till sin produktionskapacitet som skl till varfér man

anser att villkoret bor sattas pa den yrkade nivén.

BAT-AEL giéller vid normal drift varfor ett villkor som géller all drift 1 princip kan
sattas till ett hogre varde och dnda vara forenligt med industriutslappsforordningens

(IUF) regler om att utsldppsvarden i BAT-slutsatserna ska innehéllas.

Med beaktande av att tillimpligt BAT-AEL &r 10-30 mg/nm? tg och att de uppmétta
nivaerna efter ombyggnad av elfiltret varit vdl inom det spannet anser Naturvards-
verket att det som villkor bor foreskrivas att utsldppet som drsmedelvirde far uppga

till hogst 30 mg/nm? tg vid 6 % syre.

Panna 11 och 12
For panna 11 finns i nuvarande tillstdnd inget villkor for utsldpp av stoft. Pannan ar
ddrmed reglerad endast genom de generella reglerna i1 forordning (2013:252) om

stora forbranningsanlidggningar, FSF.
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For panna 12, géller i nuvarande tillstand ett sirskilt villkor som anger att utsléppet
av stoft som manadsmedelvirde inte far dverstiga 30 mg/nm? tg vid 6 % syre.
Bolaget yrkar att villkoret bor utgd eftersom pannan inte ldngre anvénds for att
producera extern fjarrvarme, och att stoftutsléppet, 1 likhet med panna 11, endast

ska regleras genom FSF.

For jaimforelse &r den installerade tillforda effekten vid eldning med biobrénsle
130 MW {6r panna 11 och 35 MW for panna 12. Vid oljeeldning dr motsvarande
siffror 231 MW {6r panna 11 och 45 MW {6r panna 12. Ur utsldppssynpunkt ar det

saledes av storre vikt med laga specifika utslépp fran panna 11 &n fran panna 12.

Panna 11 och 12 betraktas enligt 36 § FSF som en gemensam forbranningsanlagg-
ning. For forbranningsanldggningar med en tillford effekt dver 100 MW (68 §, p.1)
giller som begransningsvérde 20 mg/nm? tg. Effekten for P11 efter s.k. validering
enligt 30 § (faktor 0,7) innebér att begridnsningsvérdet anses uppfyllt om utsléppet
inte dverstiger 29 mg/nm? tg. Av 41 § framgdr vidare att inget manadsmedelvérde
far 6verskrida detta virde, och inget dygnsmedelvirde far overskrida 32 mg/nm? tg.
Enligt 42 § behover dock inte perioder med haveri eller driftsstérning i renings-

anldggningen inga, inte heller start- och stopperioder.

Panna 11 och 12 kommer dven att omfattas av BAT-slutsatser for stora forbrén-
ningsanldggningar, LCP-BAT (Kommissionens genomforande beslut [EU]
2017/1442). Dessa offentliggjordes den 17 augusti 2017 och dr bindande fyra ér
efter detta datum, d.v.s. fr.o.m. den 18 augusti 2021. For anldggningar med massa-
och pappersproduktion som huvudverksamhet dr dock inte LCP-BAT bindande
forran nya BAT-slutsatser beslutats for huvudverksamheten. Med nuvarande
tidsplan innebir detta 4r 2025, men kan dven drdja lingre. Aven om LCP-BAT
alltsd inte dr bindande ska den, enligt 1 kap 13 § industriutslappsforordningen,
anvindas som referens vid tillstindsprovning dven tidigare. BAT-AEL for fast
biomassa anges for befintliga forbrinningsanliggningar till 2-12 mg/nm? tg som

drsmedelvirde och 2-18 mg/nm? tg som dygnsmedelvirde.
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I ansdkningshandlingarna uppges drsmedelvérdet for panna 12 till 2,3 respektive
0,2 mg/nm? tg for &r 2015 och 2016. Som Naturvardsverket uppfattar det, avser
dock &tminstone vérdet for ar 2016 endast oljeeldning. For panna 11 uppges som

drsmedelvirde 8 mg/nm? tg.

Sammanfattningsvis dr regleringen i FSF en generell reglering for att sékerstilla att
minimikrav uppfylls vid alla anlédggningar Vissa driftférhdllanden dr dessutom
undantagna. BAT-LCP innehéller stringare krav én FSF, men avser bara normal
drift. BAT-slutsatserna kommer heller inte vara bindande for massa- och pappers-
bruk forrdn om uppskattningsvis 8-10 ar. Naturvardsverket anser darfor att det finns
skél att reglera stoftutsldppet frdn panna 11 och 12 i det nu sokta tillstdndet. Som
villkor bor foreskrivas att stoftutsldppet fran panna 11 och 12, rdknade som en
gemensam forbranningsanldggning, inte far 6verskrida 20 mg/nm? tg vid 6 % syre.
Vidare ska tilldggas att Naturvardsverket i och for sig inte motsitter sig det tilligg
som bolaget angett 1 sitt forslag till villkor 1 forevarande avseende, dvs. tilligget om
att start- och stopperioder samt perioder som anges 1 18 och 19 §§ forordningen
(2013:252) om stora forbridnningsanldggningar ska exkluderas. Naturvardsverket

onskar dock inte kommentera detta sitt stéllningstagande ytterligare.

Utsldpp av svavel fran punktkdllor i processen

Efter jamfOrelser med andra svenska sulfatmassabruk bedomer Naturvardsverket att
ett villkor motsvarande 60 ton svavel per ar kan accepteras. Det bor dock relateras
till produktionen av sulfatmassa och anges till 0,15 kg per ton sulfatmassa, vilket
vid den sokta produktionen av 400 000 ton sulfatmassa per ar blir 60 ton svavel per

ar.

Diffusa utsldpp av svavel
Utslédpp av diffust svavel utgors av processutslapp utdver utslappen frén de punkt-

kéllor som regleras sarskilt 1 villkor.
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Nuvarande villkor foreskriver att utsldppet av svavel med diffusa gaser far uppgé
till hogst 30 ton/ar som arsmedelvirde. Bolaget har inte yrkat ndgon dndring av

detta.

Utsldppet fran bruket har legat pé ca 0,05 kg svavel per ton sulfatmassa under en
foljd av ar, vilket dr 1agt 1 branschen. Ett villkor pd 30 ton/ar motsvarar vid full
produktion av 400 000 ton sulfatmassa per ar, 0,075 kg svavel per ton sulfatmassa.

Naturvardsverket har ingen invindning mot denna villkorsniva.

I nuvarande tillstdnd finns ett villkor (nr 26) som foreskriver att bolaget i samrad
med tillsynsmyndigheten ska genomfora métningar av utslédppet samt vidta atgérder
for att minimera utsldppet. Métning av diffusa utsldpp ar pa manga sétt osidkrare och
svérare att genomfora sa att man far tillforlitliga virden. Trots att de diffusa gaserna
kan sta for betydligt storre utsldpp dn vissa punktkallor forekommer det att de
diffusa gaserna mits endast vid enstaka tillfallen per ér vilket kan jimforas med
kontinuerlig matning som oftast sker vid punktkillorna. Trots att svavelutslédppet
vid Skoghalls bruk ar 14gt jamfort med branschen i dvrigt star diffusa gaser for en
fjardedel av de totala svavelutslédppen vid bruket. Naturvardsverket anser darfor att
det i villkoret bor foreskrivas att mitning av diffusa gaser ska ske minst en gang per
kvartal. Delegation till tillsynsmyndigheten att meddela avsteg frin denna del av
villkoret kan dock ges i det fall flera pa varandra foljande méatningar visat samstam-

miga resultat.

Svavelvdte och andra reducerade svavelforeningar fran sodapanna och mesaugn
(TRS=Total reduced sulphur)
I nuvarande tillstand finns foljande villkor:
12. Halten svavelviite fidn sodapannan fir éverskrida 10 mg/m’ norm torr
gas hogst 5 % av drifttiden per kalendermdnad.
13.Halten svavelviite i rokgaserna frin mesaugnen fir overskrida 50 mg/m’

norm torr gas hogst 5 % av drifitiden per kalendermdnad.
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I PP-BAT finns BAT-AEL for TRS {or sodapannor i BAT 21 (tabell 3) och for
mesaugnar i BAT 25 (tabell 7). Foljande viarden anges (torr gas, vid 6 % syrehalt):

Sodapanna Dygnsmedelvirde 1 -5mgS/Nm?
Arsmedelvirde 1-10 mg S/Nm?
Mesaugn  Arsmedelvirde <1 - 10 mg S/Nm?

Svavelvite ar ett av de &mnen som TRS kan bestd av. Hur stor del av TRS som
svavelvitet kan utgdra i sodapannan eller mesaugnen har Naturvardsverket inte
underlag for att bedoma. Halten TRS kan dock inte vara ldgre dn halten svavelvite
och ér sannolikt hogre. Eftersom BAT-AEL endast géller normal drift kan det fore-
komma tillfallen med hogre virden utan att verksamheten bryter mot 1 kap 8 § IUF.
Det kan dock knappast vara mdjligt att i ett villkor tillata dverskridande av halten
50 mg/mn?® under 5 % av drifttiden.

Naturvérdsverkets bedomning ér att det nuvarande villkoret for mesaugnen inte ar
forenligt med BAT-AEL. Det underlag som bolaget redovisat (aktbilaga 22, bilaga
18:1) ar dock inte tillrdckligt for att Naturvardsverket ska kunna foresla ett alter-
nativt villkor, varfor verket foreslar att domstolen delegerar till tillsynsmyndigheten
att meddela villkor om utslédpp och kontroll av utslédpp av TRS frén sodapanna och

mesaugn.

Kvdveoxider

I nuvarande tillstand regleras utsldppet av kviveoxider i foljande tva villkor.
27. Utsldppet av kviveoxider, mitt som NO», fran verksamheten, exklusive
panna 12, far uppga till hogst 550 ton per ar.
9. Utslépp av kvéveoxider, mitt som NOz2, frén panna 12, far som

arsmedelvarde uppga till hogst 100 mg/MJ tillfort brénsle.

Bolaget har yrkat att villkor 9 ska utgéd med hédnsyn till att panna 12 1 dag endast i
liten omfattning anvinds for fjarrvairmeproduktion. Utslédppet fran panna 12 bor i

stdllet ingd 1 det samlade utsldppsvillkoret for verksamheten (villkor 27).
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Utsldppen av kvaveoxider dr laga fran processen, savil fran sodapanna, mesaugn
(dven med beaktande av att all mesa inte ombrénns) och fran gasdestruktions-

pannan, savil 1 jimforelse med BAT-AEL som med branschen 1 ovrigt.

Nivan for panna 11 och panna 12 utvérderas bist med utslappsvérdet relativt méngd
tillfort brinsle. Panna 11 hade ar 2016 ett utsldpp pé 45 mg NOx/MJ, vilket far
anses som lagt och r en foljd av att man reducerar NOx-utsldppet med SNCR-
teknik. Utsldppet frén panna 12 var storre, 76 mg NOx/MJ, vilket forklaras med att
SNCR ej finns pd pannan.

Utsldppet av kvidveoxider var 0,57 kg NOy/ton kartong &r 2016. Ett villkor pa
600 ton NO,/ar innebar vid full produktion 0,67 kg NO/ton kartong. Naturvards-
verket anser att produktionsrelaterade villkor har en fordel genom att det till-
forsdkrar att anldggningen drivs pa bista sitt dven vid ldgre produktion. Eftersom
det dven finns reglering i FSF och genom BAT-slutsatser anser Naturvardsverket
dock att det 1 detta fall kan vara tillrickligt med ett villkor i1 absoluta tal. Den nivé

som bolaget yrkat, 600 ton per ar, bedomer verket som rimlig.

Ammoniak och Lustgas

Bolaget yrkar att nuvarande villkor kvarstar. Naturvardsverket medger detta.

Klor

Bolaget yrkar att nuvarande villkor kvarstdr. Naturvardsverket medger detta.

Uppfyllelse av BAT-slutsatser for utsldpp till luft

Naturvérdsverket anfor, med anledning av bolagets redogorelse avseende
uppfyllelse av BAT-AEL (aktbilaga 70) for utslépp till luft och dérvid i vilken
utstrickning vissa utsldpp bor undantas frdn beddmningen, att BAT 1 huvudsak
uppfylls for sodapannan men att mesaugnen inte uppfyller BAT. Naturvirdsverket
lagger det anforda till grund for att vidhalla sitt stdllningstagande att den ansokta
utokningen av sulfatmassatillverkning till 400 000 ton per ar i forsta hand ska avslas

och 1 andra hand tidsbegrinsas till fyra ar efter domens lagakraftvinnande.
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Naturvardsverket anfor f6ljande till grund for sina stdllningstaganden.
BAT-slutsatser med utsldppsvirden, BAT-AEL, géller under normala driftfor-
hallanden. Naturvardsverket har i vigledning om tillimpning av BAT-slutsatser
berdrt fragan om vad som ska betraktas som normal respektive onormal drift och i
vilken utstrackning onormal drift kan tillatas forekomma inom ramen for att den
anvinda tekniken ska anses uppfylla BAT. Med stod av BAT-slutsatsdokumentet
och BREF-dokumentet menar Naturvardsverket att ett visst méatt av storningar och
driftavbrott far anses ingé i den normala driften sett over ett helt ar. Skillnad bor
dock goras mellan BAT-AEL angivna som dygnsmedelvirden respektive som
arsmedelvirden. For dygnsmedelvérden &r det rimligt att &ven kortvariga drifts-
storningar rdknas som onormal drift, medan de for arsmedelvédrden i manga fall kan
betraktas som en del i vad som kan anses normala hdndelser under ett ar. Vad géller
langre planerade underhallsstopp (stopp av hela fabriken) dr dessa & ena sidan
regelbundet dterkommande och skulle darfor kunna betraktas som en normal del av
ett ars verksamhet, & andra sidan &r inte huvuddelen av produktionsprocesserna 1
drift under denna tid. Vésentligt for att en anldggning ska anses uppfylla BAT ér att
den ar tillrackligt driftssiker sa att normal drift med 1aga utslapp kan uppritthéllas
under storre delen av drifttiden. En anldggning med aterkommande storningar i
driften och stor andel onormal drift kan inte anses uppfylla BAT dven om BAT-

AEL uppfylls under normal drift.

Betréaffande utslédppen fran sodapannan konstaterar Naturvéardsverket att for BAT-
AEL angivet som dygnsvérde kan de av bolaget undantagna dygnen betraktas som

onormal drift.

For BAT-AEL angivet som arsmedelvérde kan tidsperioder med installation av
metanolbrinnare, forsok med ldgre TS-halt 1 tjocklut samt stérning 1 métning
betraktas som onormal drift. Oplanerat varstopp och tid med 1ag produktion bor
ddremot betraktas som del av normal drift eftersom denna typ av kortare drift-

storningar far anses vara vanligt forekommande under loppet av ett &r.



80

VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 4008-16
Mark- och miljédomstolen

Utsldpp av svaveldioxid frdan sodapannan

BAT-AEL for svaveldioxid dr som drsmedelvirde 5-25 mg/nm? (TS tjocklut 75-

83 %). Bolaget har for all drift redovisat arsmedelvirdet 27 mg/nm? for &r 2016,

20 mg/nm? for &r 2017 och 2 mg/nm? for de fem forsta manaderna under 2018.
Oavsett vilka tidsperioder som skulle kunna undantas som onormal drift uppfylls
ddrmed BAT-AEL under 2017 och 2018. Under 2016 uppfylldes inte BAT-AEL vid
all drift. Bolaget har i redovisningen riknat bort 43 dygn (12 % av aret) och med
dessa dygn bortriknade beriknat drsmedelvirdet till 12 mg/nm3. 12 % onormal drift
ar en hog siffra som knappast dr acceptabel och bor leda till dtgdrder. Hinsyn bor
dock tas till att 11 av dygnen har att géra med installation av ny utrustning och
sarskild testkorning med dndrad processtyrning vilka dr forhallanden som generellt
accepteras som onormal drift. Med endast det planerade hoststoppet bortridknat

(13 dygn, 4 % av aret) berdknas drsmedelvirdet till 24 mg/nm?, d.v.s. under det
ovre BAT-AEL.

Sammanfattningsvis kan BAT anses ha uppfylits.

BAT-AEL som dygnsmedelvdrde ér 10-50 mg/nm3 (TS tjocklut 75-83 %). For ar
2016 redovisas att 43 dygn riknats bort (12 % av aret) som onormal drift och att det
hogsta kvarstiende dygnsvirdet var 445 mg/nm?. BAT-AEL, 50 mg/nm?, har
overskridits under 16 dygn. Det framgar inte tydligt om en del av dessa dygn med
overskridande har att gora med forsokskorningen med légre torrhalt i tjockluten. For
ar 2017 har 30 dygn (8 %) réknats bort, varefter det hogsta kvarstdende dygns-
medelvirdet anges till 160 mg/nm?. BAT-AEL har overskridits under 8 dygn. For &r
2018 saknas uppgift om dygnsmedelvérden.

Sammanfattningsvis kan ifrdgasittas om BAT kan anses ha uppfyllts under de

aktuella aren.

TRS fran sodapannan

BAT-AEL som drsmedelvirde ér 1-5 mg/nm?. For &r 2016 ar uppgifterna i
aktbilaga 70 och 1 miljorapporten inte samstammiga. Enligt aktbilaga 70 ar
drsmedelvirdet 3 mg/nm? for all drift. Samma virde, 3 mg/nm?, anges dock dven

for normal drift med 32 dygn (9 %) exkluderade. Enligt miljérapporten ar drsmedel-
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virdet i stdllet 5 mg/nm? efter att dygn med onormal drift exkluderats. For 2017
anges arsmedelvirdet till 1 mg/nm? liksom for de fem forsta manaderna ar 2018.

Sammanfattningsvis kan BAT anses vara uppfyllt.

BAT-AEL som dygnsmedelvdrde dr 1-10 mg/nm?.

For ar 2016 har 32 dygn (9 %) exkluderats varefter hogsta dygnsmedelvérdet
angetts till 36 mg/nm?. Under 74 dygn (20 %) har BAT-AEL overskridits. For ar
2017 har 30 dygn (8 %) exkluderats varefter hogsta dygnsmedelvérdet angetts till
36 mg/nm?. Under 18 dygn (5 %) har BAT-AEL 6verskridits. Bolaget anger i
miljorapporten att det samtliga dygn skulle ha berott pd métfel. For &r 2018 saknas
uppgift om dygnsmedelvérden.

Sammanfattningsvis tycks det ha funnits svarigheter att uppfylla BAT, och p.g.a.

métproblem &r det inte sdkerstdllt att BAT innehallits de aktuella aren.

Naturvardsverket konstaterar sammanfattningsvis for sodapannan att denna
uppfyller BAT vad giller arsmedelvérde for svaveldioxid. Betraffande dygns-
medelvdrden dr det mer tveksamt. Dér har utsldppen de senaste aren legat pa
gransen for det 6vre BAT-AEL. Bolaget torde behova vidta atgérder for att forbattra
driften. Aven vad giller utslipp av TRS ir slutsatsen att sodapannan uppfyller BAT
vad giller arsmedelvirde. Viss tveksamhet finns ddremot om BAT uppfylls for

dygnsmedelvirden.

TRS fran mesaugnen

For utsldpp av TRS fran mesaugnar finns BAT-AEL endast som drsmedelvirde,
<1-10 mg/nm?. I bolagets miljorapport redovisas for ar 2016 ett arsmedelvérde pa
17 mg/nm3. 142 dygn (39 %) har dragits bort p.g.a. stopp och driftproblem. For &r
2017 redovisas i miljorapporten som arsmedelvirde 20 mg/nm?, efter att 93 dygn
(25 %) har exkluderats p.g.a. stopp och driftsproblem. Motsvarande uppgifter
saknas for ar 2018. Enligt bolagets redovisning 1 aktbilaga 70 har dock inte befintlig
TRS-métare den métnoggrannhet som krivs for att faststilla halter av TRS 1
aktuella haltnivaer. I stéllet redovisas nu enstaka besiktningsméatningar. For ar 2016

redovisas en mitning med halten <1 mg/nm?, for &r 2017 tvd métningar med halt
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6 mg/nm? och for 2018 tvd mitningar med halt <1 mg/nm?3. Av bolagets
presentation vid huvudforhandlingen utldser Naturvardsverket att métningen ar
2017 gjordes under 10 minuter. For métningarna under 2018 kan inte utldsas den
exakta méttiden men det framgar att de bestod av tva prov med tva timmars
mellanrum. Bristen pd métningar gor att Naturvardsverket inte anser att det gér att
avgora i vilken utstrickning BAT-AEL uppfylls. Med tanke pa att mitningarna
sannolikt gjorts da mesaugnen varit i normal drift och att det forekommit stora
driftproblem de senaste aren bedomer Naturvéardsverket det som troligt att betydligt

hogre TRS-virden forekommit.

Som framgétt av bolagets redovisning har mesaugnen stora driftproblem, bl.a.
beroende pé 1&g torrhalt i mesan och ringbildning i ugnen. Detta leder till nedsatt
produktion och 1dg tillgdnglighet. Som konsekvens har bolaget fétt ersitta egen

ombrinning av mesa med inkdp av brénd kalk.

Sammanfattningsvis bedomer Naturvirdsverket att mesaugnen inte uppfyller

BAT {or utsldpp av TRS.

Kvdveoxider frdan mesaugnen

For NOx finns endast BAT-AEL angivet som arsmedelviarde. BAT-AEL anges
béde som koncentration, 100-200 mg/Nm?, och som produktionsrelaterad

mingd, 0,1-0,2 kg/ADt (Air Dry ton, innebdr 92 % torrhalt). Utslappsvirdena ar
satta med avsikten att de ska motsvara samma tekniska niva, BAT. Om det gjorts pa
ett korrekt sitt ska det inte vara lattare eller svarare att uppfylla koncentrations-
vérdet eller det produktionsrelaterade virdet. Enligt bolagets redovisning forelag
under ar 2016 onormal drift under 281 dygn (77 %) och under &r 2017 121 dygn

(33 %). Som orsaker anges kylarproblem, ringbildning, 1ag filtrerbarhet, tit duk och
stopp. Med dessa dygn exkluderade anges arsmedelvirdet till 154 mg/nm? for &r
2016 och 186 mg/nm? for ar 2017, d.v.s. under det dvre virdet for BAT-AEL.
Onormal drift 1 denna utstrackning dr dock inte acceptabel. Med en acceptabel andel

onormal drift kan slutsatsen dras att utsldppsvérdet skulle ha legat 6ver BAT-AEL.
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Som bolaget mycket riktigt framfor dr utsldppsvérdena alternativa, det dr inte
tvingande att uppfylla mer dn den ena typen av virde. Enligt bolagets redovisning
var utsldppet under all drift 0,17 kg/ADt under ar 2016, 0,14 kg/ADt &r 2017 och
0,12 kg/ADt under de fem forsta manaderna 2018. Virdena ligger dirmed under det
ovre BAT-AEL. Utsldppsvirdena ér berdknade 1 enlighet med Naturvirdsverkets
uppfattning att utsléppet ska sittas i relation endast till den massaproduktion som

motsvarar egen ombrinning av mesa.

Det ar for Naturvardsverket forvanande att utfallet blir sa olika om utsldppet
relateras till BAT-AEL angiven som koncentration respektive angiven som
produktionsrelaterad mingd. Naturvirdsverket har for dagen ingen uppfattning
om detta géller generellt och 1 s fall skulle tyda pa att BAT-AEL inte &r satta pa
ett likvérdigt sitt, eller om det foreligger nagra speciella omsténdigheter for

mesaugnen i Skoghall.

Naturvérdsverkets slutsats dr att mesaugnen inte uppfyller BAT vad géller utsldpp
av TRS. Vad giller kvdveoxider ifrdgasitter Naturvardsverket att BAT kan anses
vara uppfyllt, med tanke pa de betydande driftproblem och driftavbrott som
mesaugnen har och att utsldppskoncentrationerna for kviveoxider med en
acceptabel andel onormal drift sannolikt skulle ha 6verstigit BAT-AEL.

Sammantaget anser Naturvardsverket att mesaugnen inte uppfyller BAT.

Hushallning med energi och ravaror

Nuvarande villkor

For energihushallning finns i géllande tillstand foljande villkor.
21. Bolaget ska med hénsyn till varje tidpunkt géllande produktionsforutsétt-
ningar driva verksamheten pé ett fran energisynpunkt effektivt sitt och dven
beakta mdjligheten till energibesparingar/-optimeringar vid varje fordndring

av verksamheten med relevans for energihushallningen.

Ett villkor maste vara s utformat att det inte rdder ndgon tvekan om vad som krévs
av tillstdndshavaren. Det ska g att objektivt faststilla nir en dvertrddelse har skett.

Enligt Naturvdrdsverkets uppfattning uppfyller den aktuella villkorsutformningen
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inte dessa grundldggande krav. Ett villkor ska ocksa vara dandamalsenligt. Syftet
med ett villkor avseende hushéllning med energi och rdvaror maste saledes vara att
sdkerstélla att miljobalkens hidnsynsregler 1 2 kap 5 § om hushallning med energi
och anvindande av i forsta hand fornybara energikdllor uppfylls. Det méste ocksa
vara mdjligt for tillsynsmyndigheten att kréva att de atgdrder som bedéms rimliga
for att forbittra energihushéllningen eller 6verga till anvindning av fornyelsebara
energikéllor vidtas. Naturvardsverkets bedomning dr sammanfattningsvis att ett
allmént héllet villkor med den aktuella utformningen i mycket liten grad tillfor

nagot som inte redan generellt foljer av 2 kap 5 § miljobalken.

Andra typer av villkor for energihushdllning

Naturvardsverket menar att huvudsakligen foljande tre typer av villkor kan vara
relevanta och d&ndamélsenliga vid villkorsreglering av hushéllning med energi och
ravaror. Villkoren kan foreskrivas for sig eller i kombination.

a) Villkor om att bolaget regelbundet, med angivna tidsmellanrum, ska
upprétta en energihushéllningsplan dar man redovisar vilka &tgédrder
som undersokts och vilka av dessa som man avser att vidta. Ett sddant
villkor behover dock for att vara verksamt vara forenat med en
delegation till tillsynsmyndigheten om att foreskriva att atgirder ska
genomforas.

b) Villkor om att vissa tekniska dtgirder ska vidtas, d.v.s. tgdrder vars
genomforande foreskrivs redan i tillstdndet (till skillnad fran
villkorstyp a) ovan). Sddana atgérder kan vara installation av viss
utrustning, anvdndning av viss typ av brénsle, att processerna ska
drivas pd ett visst sitt etc.

c) Villkor om en viss hogsta energiforbrukning, uppdelat pa elektricitet
respektive varme eller bransle. Sddana villkor kan avse hela eller delar

av verksamheten.

Mark- och miljodverdomstolen har i ett flertal domar slagit fast att det finns skal att
vid storre processindustrier foreskriva sérskilda villkor avseende energihushéllning

(se bl.a. Miljooverdomstolen dom 2007-12-18 1 mal M 1352-07 "Sodra Tissue",
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Mark- och miljooverdomstolens dom 2014-06-27 i mal M 7429-13 "Ronnskér" res-
pektive 2016-01-19 i mal M 3173-15 "Sodra Cell Morrum"). Alla de tre typerna av

villkor, a-c ovan, har forekommit.

Underlag for bedomning av energihushdllning

I flertal domar frén mark- och miljddverdomstolen och frdn mark- och miljo-
domstolarna har utredningsvillkor foreskrivits avseende vilket underlag sokanden
ska ta fram for att domstolen ska kunna avgora vilka villkor for energihushallning
som bor foreskrivas (se bl.a. mark- och miljodomstolens dom 2016-01-22 1 mal

M 10031-14). I givna utredningsforeskrifter anges som regel att bolaget ska utreda
vilka tekniskt mojliga atgirder som kan vidtas for att forbéttra energieffektiviteten,
minska anvdndningen av el och virme, 6ka egen elproduktion och nyttiggora
spillvirme. Vidare foreskrivs att dtgirdernas kostnader ska redovisas, att en
l6nsamhetsberidkning ska goras, att sokanden ska ange vilka dtgéirder som man atar
sig att vidta samt slutligen att sokanden motiverar varfor vriga atgérder inte ska

genomforas.

Naturvardsverket har i detta mal, 1 yttrande daterat den 16 januari 2017, punkt Sa
begirt att bolaget kompletterar ansdkan enligt foljande.
Virme- och elforbrukning satt i relation till produktionsmédngden och
utvérdering av vilken el- och virmeforbrukning som kan uppnés med
bista mojliga teknik. I den mén virme- respektive elforbrukningen
overstiger vad som kan uppnas med bista mdjliga teknik redovisas
vilka atgérder som skulle fordras for att uppna en sddan ligre

forbrukningsniva.

Naturvardsverket har 1 yttrande av den 25 augusti 2017 upprepat denna begéran.

Bolaget har i miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) till ansdkan (aktbilaga 13), 1
avsnitt "6.3. Brénsle och el", redovisat produktion och anvindning av energi samt
hur man fram tills nu arbetat for 6kad energieffektivitet. Bolaget har vidare i

bilaga 8 redovisat "Energirapport Skoghalls Bruk AB 2016", vilken ursprungligen
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utgor en bilaga till miljorapporten. I denna bilaga aterfinns data om den nuvarande
energianvindningen samt dven vissa jamforelser bakét i tiden. For framtiden ndmns
1 korta ordalag ett antal projekt och aktiviteter tinkta att pagd under 2017. Bolaget
har senare, efter Naturvardsverkets begéran, i komplettering av ansokan (aktbilaga
22, sid 20-22) utvecklat detta med ytterligare redovisning av genomforda atgérder.
Vad giller basta mojliga teknik hdnvisar bolaget till att man uppfyller BAT-
slutsatserna for produktion av massa, papper och kartong (PP-BAT) som anger
teknisk utformning. Betrdffande forbrukningsnivéer menar bolaget att det i BAT-

slutsatserna inte finns ndgra tydliga siffror for ett kartongbruk som motsvarar

Skoghalls bruk.

Bolaget hianvisar alltsé till BAT-slutsatserna i PP-BAT som beskriver vilken teknik
som bor anvindas. Enligt Naturvirdsverkets uppfattning ar det svart att endast
utifran dessa tekniskt beskrivande BAT-slutsatser avgdra om bésta mojliga teknik
anvinds och vilka atgdrder som dr mdjliga att vidta. En och samma teknik kan vara
utformad, dimensionerad och drivas pé olika sitt vilket paverkar energieffektivi-
teten 1 stor grad. Dessutom finns en skillnad mellan bésta "mdjliga" teknik 1 miljo-

balkens mening och bésta "tillgdngliga" teknik enligt BAT-slutsatserna.

Naturvardsverket menar att bolaget 6verdriver svarigheten att utvirdera energi-
effektiviteten i1 anldggningen genom att berdkna energiférbrukningens storlek
relativt produktionen. Aven om det inte finns andra bruk som har precis samma
utformning som Skoghalls bruk gar det att anvénda forbrukningstal for olika
produktionsavsnitt, sdésom sulfatmassafabriken, CTMP-fabriken och kartong-
maskinerna, eller mer specifika delar av produktionen sdsom indunstningen,
fiberlinjen, blekeriet etc. Det gir ocksa att rdkna fram andra nyckeltal sésom
pannverkningsgrad, torrhalt 1 tunnlut, torrhalt i bark m.m. Delar av detta finns i
energirapporten, men det saknas en utviardering. Jimforelsetal borde exempelvis ha
kunnat tas ifrin BREF-dokumentet for massa, papper och kartong och fran andra

bruk inom Stora Enso-koncernen.
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Energikartldggning

Skoghalls bruk omfattas av lagen (2014:266) om energikartliggning i stora foretag.
Enligt 3 § 1 denna lag ska foretaget genomfora en energikartldggning senast den

5 december 2015 och dérefter minst vart fjarde ar. I 2 § definieras en energikart-
laggning som "ett systematiskt forfarande i syfte att {4 kunskap om den befintliga
energianvindningen och for att faststélla kostnadseffektiva atgirder och rapportera
om resultaten". Bolaget har i energirapporten (bilaga 8 till aktbilaga 13) uppgett att
det under 2016 har genomfort en sddan energikartliggning.

Bolaget har dven 1 energirapporten hénvisat till att en "energiaudit" genomforts
under 2016, vilket Naturvardsverket forstar ar ett arbetssétt inom Stora Enso-
koncernen dir man analyserar, jamfor och utvédrderar energianvindningen vid de

olika bruken.

Dessa kartlaggningar och undersékningar borde till stor del kunna ha utgjort

grunden for den redovisning som Naturvéardsverket efterfragat.

Fribldsning av dnga

Vad giller specifikt friblasning av anga framgar av ansdkan att Skoghalls bruk
under 2016 friblaste 43 GWh dnga. Denna méngd &nga slipptes siledes ut 1
atmosfiren till ingen nytta. Med antagandet om en forbrukning av 25 MWh per ar
for att virma upp en villa skulle denna energiméngd récka till uppvarmning av

1 720 villor. Bolaget har uppgett att det undersokt olika mojligheter att ta till vara
fribldsningsangan, sdsom installation av en kondensturbin eller for fjarrvarme till
Karlstads Energi. Ytterligare kapacitet i &ngackumulatorer ndmns inte men torde
ocksa vara en mdjlig atgdrd. Naturvardsverket anser att denna fraga bor utredas

ndrmare och att bolaget bor inkomma med forslag till dtgarder.

Mesaombrdinning
Nuvarande mesaugn dr underdimensionerad och klarar inte ombrédnning av den
mesa som uppstar i produktionen. Bolaget har uppgett att mesaugnens kapacitet for

ombrinning motsvarar en produktion av 270 000 ton sulfatmassa (aktbilaga 22, sid
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17). Ar 2015 inkdptes 20 600 ton briind kalk, vilket vid sokt produktion, 400 000
ton sulfatmassa per ar, forvéntas oka till 23 000 ton kalk. Detta innebér att kalk-
behovet till endast tva tredjedelar ticks av den egna mesa/kalkcirkulationen medan

en tredjedel av kalken 16pande maste tillforas utifran.

Mesaugnens bristande kapacitet innebér saledes ett avbrutet kretslopp och att ny
ravara, jungfrulig kalk, behdver brytas. Naturvardsverket anser inte att detta star i
overensstimmelse med bestimmelserna i 2 kap. 5 § miljobalken om hushéllning

med ravaror. Dessutom genererar det extra transporter av kalk till bruket.

Ar 2016 anviindes 8 305 m? fossil eldningsolja i mesaugnen, vilket var knappt
hilften av den totala anvéindningen av fossil eldningsolja pa Skoghalls bruk. Enligt
bolaget kommer mingden eldningsolja till mesaugnen 6ka till 12 500 m? vid sokt
produktion och skulle dd utgora 60 % av brukets totala oljeanvindning. Mesa-
ugnens bristande kapacitet uppges av bolaget ocksé vara ett skl till varfor bio-
brinsle 1 form av span inte kan anvidndas. Eldning med spén skulle enligt bolaget
ytterligare sinka mesaugnens produktionskapacitet med 10 %. Det skulle dessutom
enligt bolaget fordras kostsamma investeringar for att gora biobransleeldning
mdjlig. Bolaget anser att detta inte 4r motiverat eftersom man startat en "koncept-

studie" for ny kausticering och ny mesaugn.

Naturvérdsverket konstaterar att ombyggnad av befintlig mesaugn skulle kunna
mojliggdra biobransleeldning, men inte 16sa problemet med bristande ombrén-
ningskapacitet, tvirtom forvarra det. Naturvardsverket dr darfor av samma asikt
som bolaget att det dr en betydligt battre vig framét att investera i en ny mesaugn.
Med tanke pd att nuvarande mesaugn snart dr 50 ar gammal, installerad 1969, torde

det vara motiverat med en sddan reinvestering.

Mot bakgrund av mesaugnens bristande kapacitet kan det ifrdgaséttas om bolaget
bor ges tillstand till ytterligare hojd produktion av sulfatmassa. Naturvardsverket
har darfor i forsta hand yrkat avslag pa ansokan i denna del. Eftersom bolaget

uppgett att det inlett ett arbete med nyinvestering 1 kausticeringen och mesaugnen
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kan dock Naturvardsverket i andra hand tillstyrka tidsbegrénsat tillstand till 6kad

produktion under fyra ar efter lagakraftvunnen dom.

Energihushdllningsplan

Energihushallning &r en frdga som fordrar ett I16pande arbete med stidndiga forbétt-
ringar fOr att pa sikt nd och upprétthélla energieffektivitet. Det finns dérfor skl att,
utover de konkreta atgarder som foreskrivs vid tillstdndsprovningen eller efter
provotidsforfarande, foreskriva villkor som I6pande sékerstéller en fortsatt utveck-
ling dér ny teknik tillimpas. I ett flertal tillstind har darfor foreskrivits villkor om
att bolaget dterkommande ska ta fram och for tillsynsmyndigheten redovisa energi-

hushallningsplaner (Se bl.a. MOD 2011:23 och MOD 2009:17).

Aven i lag om energikartliggning i stora foretag foreskrivs att energikartliiggning
och atgéardsprogram ska tas fram. Dessa behdver dock inte redovisas till Energi-
myndigheten, som é&r tillsynsmyndighet enligt denna lag, mer &n pa ett 6vergripande
plan och pa koncernniva. Nagon redovisningsskyldighet till tillsynsmyndigheten
enligt miljobalken foreligger heller inte. Det bor ocksa betonas att lagen om energi-
kartldggning inte ger nagon tillsynsmyndighet befogenhet att foreldgga om att

atgarder verkligen ska vidtas.

Naturvardsverket menar dérfor att ett villkor om att bolaget ska ta fram och till
tillsynsmyndigheten redovisa en energihushéllningsplan, bor foreskrivas i detta mal.
I energihushallningsplanen ska redovisas tekniskt mojliga atgarder, kostnadsberék-
ningar, vilka dtgarder som bolaget atar sig att genomfora samt motiv till varfor
ovriga dtgérder inte genomfors. Planen ska fornyas vart fjarde ar. Tidpunkten for
redovisning av energihushéllningsplanen kan med foérdel samordnas med den
energikartliggning som gors enligt lag om energikartliggning, varvid denna kan

anvandas som underlag.

For att energihushallningsplanen ska ha nagon reell betydelse behover villkoret
forenas med en delegation till tillsynsmyndigheten att foreskriva om atgérder.

Overlatelse till tillsynsmyndighet att besluta om villkor fir dock enligt 22 kap. 25 §
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miljobalken endast avse villkor av mindre betydelse. Mark- och miljodomstolen vid
Vinersborgs tingsritt har i dom angdende Nynéds AB avslagit ett liknande yrkande
frdn Naturvérdsverket med motiveringen att det skulle kunna bli friga om stora
investeringar och att det darfor inte kan anses vara en fraga av mindre betydelse
(Mark- och miljodomstolen 1 Vénersborgs dom 2017-11-06 1 mal M 3560-08).
Naturvardsverket vill hédr hdnvisa till tvd avgoranden 1 Mark- och miljodver-
domstolen, dér villkor foreskrivits om en energihushéllningsplan och med delega-
tion till tillsynsmyndigheten att foreskriva vilka atgérder som ska genomforas (se
MOD 2011:23 och 2009:17 samt MOD 2014:42, se underinstansens dom). Natur-
véardsverket kan instdimma i mark- och miljodomstolens bedomning i sa matto att
det for vissa atgirder kan handla om stora investeringar som inte ryms inom 22 kap.
25 § MB. Mark- och miljoéverdomstolens dom féar di & andra sidan forstas som att
delegation till tillsynsmyndigheten i denna friga &r fullt mojlig under forutséttning
att dtgirdernas ekonomiska eller annan betydelse for foretaget kan anses vara av
mindre betydelse. Detta synsétt maste géilla d&ven andra dverlatelser till tillsyns-
myndigheten. Om bolaget anser att tillsynsmyndigheten 6verskrider dessa grinser

har bolaget mojlighet att 6verklaga tillsynsmyndighetens foreldggande.

Naturvérdsverket ser trots det ovan sagda en fordel i att redan i tillstindsdomen sa
langt mojligt faststédlla vad som ska anses vara av "mindre betydelse". Detta skulle
exempelvis kunna anges som en ram for investeringens storlek. Ett annat sitt kan
vara att endast atgirder med en viss hogsta aterbetalningstid far foreskrivas.
Naturvardsverket anser i detta fall att det forsta av dessa tvd alternativ ar det mest
dndamalsenliga och foreslar darfor att delegationen ska begriansas genom att
atgirdernas investeringsbelopp inte far 6verstiga 6 miljoner kr per ar. For att kunna
fordela beloppen pé olika sitt Gver aren foreslar verket att beloppet anges som ett
16pande medelvirde under en fyradrsperiod. Beloppet 6 miljoner kronor &r baserat
pa ett medelvérde Gver fyra ar av 1 % av posten "Resultat efter finansnetto" och 2 %
av posten "Forvirv av materiella anlédggningstillgdngar", sdsom de dr redovisade for
aren 2013-2016 i Stora Enso Skoghall AB:s arsredovisningar. Dessa poster ger en

god bild av bolagets ekonomiska situation och normala investeringsformaga.
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Slutsatser

Sammanfattningsvis finner Naturvéardsverket att bolagets redovisning i manga delar
ar bra och vittnar om god kunskap och hog medvetenhet om energifrdgornas
betydelse. Redovisningen svarar dock inte pé de fragor som Naturvardsverket stillt
1 sin kompletteringsbegiran och som bor utgdra underlag vid en tillstdndsprovning.
Underlaget ar inte tillrdckligt for att avgdéra om bolaget uppfyller kraven i 2 kap.

3 och 5 §§ MB vad giller anvindning av basta mojliga teknik for energihushallning
och att sa langt mojligt anvdnda fonyelsebara energikillor. Det finns ddrmed skl att
1 sin helhet skjuta upp frdgan om villkor for energihushéllning pé sétt som bolaget
foreslar. Som slutliga villkor bor det foreskrivas att bolaget ska redovisa en
energihushdllningsplan till tillsynsmyndigheten och att delegation ges till

tillsynsmyndigheten att foreskriva om atgarder.

Buller

Aktuell provning dr en omprovning av verksamheten 1 sin helhet. Det finns darfor
mojlighet att justera villkoret som avser bullerddmpning i fastigheter. Nuvarande
villkor bygger pa en provotidredovisning som endast avsag transporter till och fran
renseriet. Eftersom verksamheten nu avses utokas i omfattning framstar det som
rimligt att behovet av bullerdimpningsatgérder for 6vrig transportverksamhet
overvags. Ett nytt villkor bor 1 denna provning darfér omfatta samtliga jarnvags-
transporter i den man de anses utgora delar av verksamheten eller till verksamheten

horande foljdverksamheter.

Tillatlighet

Naturvardsverket konstaterar sammanfattningsvis foljande i fradga om tillatligheten
av ansokt verksamhet. Naturvardsverket har i sina tidigare yttrande och vid
huvudforhandlingen framfort att det inte kan anses forenligt med hénsynsreglerna
om energihushéllning och hushallning med resurser 1 2 kap 5 § miljobalken att
produktionen av sulfatmassa till en tredjedel baseras pd inkop av brind kalk, 1 stéllet
for vad som &dr normalt, cirkulation av mesa med egen ombranning till brind kalk 1
den egna mesaugnen. Naturvardsverket vill 4ven hénvisa till BAT 12 d (avsnitt

1.1.7 Avfallsgenerering) i BAT-slutsatserna for produktion av massa, papper och
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kartong, vilken som BAT anger “Materialatervinning och ateranviandning av

processrester pa plats”.

Naturvardsverket har tidigare i mélet framfort att det finns starka skal for att den
befintliga mesaugnen bor ersittas med en ny mesaugn med storre kapacitet och med
mojlighet att anvénda fast biobrédnsle. En ny mesaugn skulle ocksé innebéra en
betydligt stabilare drift med laga utslédppsviarden. Genom begrinsningar i
processramen har Naturvardsverkets slutliga stillningstagande utformats pé sé sétt
att verket i forsta hand bestrider bifall till bolagets anskan i den del som avser
produktion av 400 000 ton sulfatmassa. I andra hand har Naturvardsverket yrkat

att tillstdnd for produktion av 400 000 ton sulfatmassa medges under hogst fyra ar
och att tillstdndet dérefter begrinsas till 380 000 ton sulfatmassa. Naturvardsverket
anser att den nu gjorda utvirderingen av BAT for utslidppen till luft ger ytterligare

stod for dessa yrkanden.

Lansstyrelsen i Varmlands lan

Lansstyrelsen 1 Varmlands lén (I&nsstyrelsen) har forklarat att den inte har nigot att
erinra mot att tillstdnd ges till ansokt verksamhet, under forutsittning att
lansstyrelsens slutliga synpunkter enligt nedan beaktas och nddvandiga villkor
foreskrivs. Lénsstyrelsen har vidare medgett bolagets yrkande av forordnande om

omedelbar verkstéllighet av dom i malet.

Lénsstyrelsen har dirutdver, som myndigheten slutligen bestdmt sin talan, yrkat att
foljande villkor, provotidsredovisningar och provisoriska foreskrifter foreskrivs

samt utvecklat sin talan enligt féljande.

Utslapp till vatten
TOC, SA, totalfosfor och totalkvive

Fragan om slutliga villkor for utslapp till vatten bor vad giller parametrarna TOC,
SA, totalfosfor och totalkviive i forsta hand sittas under provotid och bestimmas
forst efter en provotid pé tva ér efter att bolaget tagit den nya MBBR-anldggningen i

drift. Under provotiden kan bolagets yrkanden pa slutliga villkor i ndmnda
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avseenden for drsmedelvdrden for utslépp till vatten gélla som griansvirden, dock

med tilldgg av ett mdnadmedelvirde for TOC pa 13 t/d.

I andra hand, om domstolen beslutar att faststélla riktvarden innan prestandan for
den nya anldggningen har adagalagts, yrkar ldnsstyrelsen pd en reglering i enlighet

med vad Naturvirdsverket yrkat sdsom dess talan i denna del slutligen utformats.

Det vore olyckligt att redan nu faststélla slutliga villkor for ovan ndmnda
parametrar. En viktigt del i sammanhanget &r att se hur den nya MBBR-

anldggningen fungerar och vilka tekniska mdjligheter som ddrmed kan foreligga.

Liansstyrelsen har vidare framfort en forfragan till bolaget om det inte vore lika bra
att samtidigt soka alternativvirde for COD eftersom bolaget méater TOC.
Lénsstyrelsen anser att det med hédnsyn till hur ansdkan utformats krévs ett beslut

om alternativvérde for COD angivet 1 TOC.

Kadmiumavskiljning

I fraga om villkor for den s.k. kadmiumavskiljningen tillstyrker ldnsstyrelsen
bolagets forslag till villkor om provotid, dock med tilldgget att utredningen dven ska
innefatta dtgiarder och andra metoder fOr att stabilisera elfilteraskan och pé ett béttre
sétt binda kadmium och andra metaller utan att 16sa upp elfilteraskan i vattnet sa

som det sker i dag.

Liansstyrelsen anser att bolaget ska reglera pH sa att avskiljningen av framf6rallt
kadmium hérrorande frén bl.a. elfilteraskan blir optimal. Den s.k. kadmiumutfall-
ningen sker i dag utan ndgon som helst reglering. Det pH som avskiljningen sker
vid, blir sé att sdga vad det blir vid upplosningen av elfilteraskan. Totala utsldppet

av kadmium varierar troligen déarfor fran 2,4 kg (2011) till 11,7 kg (2014).
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Utslapp till luft
NOx till luft
Bolagets foreslagna begrinsningsviarde pa 600 ton NOy per ar, inklusive panna 12,

kan bifallas.

Mot bakgrund av att NOx-utslédppen har ett starkt samband med produktionen av
sulfatmassa anser lansstyrelsen att ett tillstdnd dir bolaget efter fyra ar bara far
producera 380 000 ton sulfatmassa ska forenas med en villkorsskrivning som
innebdr att dagens villkor, relaterade till en &rsproduktion pd 380 000 ton

sulfatmassa, ater géller vid en sddan produktion.

Utslédpp av stoft och svavel till luft

Angaende Ovriga utslédpp till luft yrkar lansstyrelsen att slutliga villkor motsvarande
de av Naturvardsverket yrkade villkoren L1-L5 ska faststéllas, dock med de

justeringar och tilldgg som markerats med kursiv stil nedan.

L2. Utsldpp av stoft frdn mesaugnen efter skrubber tar som drsmedelvirde inte
overstiga 30 mg/Nm? torr gas vid 6 % syre.

L4. Utslapp av gasformigt processvavel till luft, mdtt som summan av TRS-S och
SO:-§, frin sodapanna, mesaugn, destruktionsugn, reservbrannkammare
(fackla) samt frdn "kemikalieberedning" fir som arsmedelvirde uppga till hogst
0,15 ton svavel per ton sulfatmassa.

L5. Utslapp av gasformigt processvavel frdan andra kdllor dn sodapanna, mesaugn,
destruktionsugn, reservbrinnkammare (fackla) samt fran "kemikalieberedning"
far som arsmedelvirde uppga till hogst 30 ton per &r. Métning av utsldppet ska
ske minst en géng per kvartal.

Tillsynsmyndigheten far meddela avsteg fran métfrekvensen for utsléapps-
punkter av liten betydelse samt for métpunkter for vilka flera pa varandra
foljande mitningar visat samstdmmiga resultat. Minst vart tredje ar ska dock en

fullstdndig kartering av utsldppen goras.
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Betriffande av lansstyrelsen yrkat villkor for utsldpp av stoft fran mesaugnen
instdmmer lansstyrelsen i Naturvardsverkets bedomning att den ombyggnad av
pannan som skedde 2014 bor betraktas som en omfattande ombyggnad och att 10-
30 mg/nm? ska tillimpas som BAT-AEL virde. Vidare kan papekas att yrkat virde

motsvarar vad domstolen har faststéllt att gélla for Gruvon.

Angaende TRS och reglering i enlighet med BAT-AEL anser lansstyrelsen att
bolagets yrkande, att efter provotid pé ett ar (t.o.m 1 september 2019) redovisa
mojligheterna att méta TRS pa nivan 1- 5 mg/Nm? innan villkor foreskrivs ar
rimligt. Lansstyrelsen anser att det saknas skl att foreskriva ndgon provisorisk

foreskrift under en eventuell provotid.

Ett skil till att Lansstyrelsen accepterar bolagets yrkande pd bl.a. hojda
utslédppsnivaer pa svavel beror pd produktionsokningen med 20 000 ton till

400 0000 ton sulfatmassa/ar och den dkade belastningen pa sodapannan. Vid en
villkorsskrivning dér bolaget efter fyra ar bara far producera 380 000 ton
sulfatmassa torde darmed ocksa de av dagens villkor relaterade till en arsproduktion

pa 380 000 ton sulfatmassa ater gélla.

Buller fran bolagets jirnvigstrafik
Bullervillkor bor 1 utformas i enlighet med det nedan angivna, dir avvikelser i

forhéllande till den av bolaget yrkade lydelsen dr markerade med kursiv stil.

17. Bullerbidraget fran bolagets verksamhet (exklusive jarnvagstransporter till och
frén verksamheten) fir utomhus vid bostédder inte dverstiga foljande

ekvivalenta ljudniva.

Vardagar dagtid (kl 07-18) 55 dB(A)
Samtliga dygn nattetid (kl 22-07) 45 dB(A) 1)
Ovrig tid 50 dB(A)

Maxljudnivan utomhus vid bostider far samtliga dygn nattetid (kl 22-07) inte
overstiga 55 dB(A)



VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 4008-16
Mark- och miljédomstolen

Ovan angivna vérden ska sdnkas med 5 dB(A)-enheter om bullret innehaller

impulsljud eller horbara tonkomponenter.

Bostadshus beldgna utmed jdarnvigssparet mellan bruket och stambanan ska
erbjudas bullerisolerande atgdrder om ekvivalent ljudnivé i sovrum dverstiger
30 dB(A) eller maximalnivén i sovrum 6verstiger 55 dB(A) mer dn fem ginger
per dygn nattetid (kl 22-06) till f61jd av tagtransporter till och fran verksam-

heten.

Kontroll ska, med intervall som tillsynsmyndigheten bestimmer, ske genom
immissionsmétning eller nirfaltsmétning 1 kombination med berékning.
Kontrollen ska utforas enligt de métstrategier som anges i1 Naturvardsverkets
remissversion frdn 2005 av "Metod for immissionsmétning av externt
industribuller" eller de riktlinjer som kan komma i dess stille samt i vrigt i
enlighet med vad som anges 1 Naturvardsverkets remissversion fran 2009 "Mal
for begransning av Externt Industribuller, Handbok till Naturvardsverkets
Allménna Rad om Externt Industribuller". Ekvivalentnivan avser tidsrymd
som anges i ovan ndmnda rapporter. 1) Till dess att bostdderna vid P-vigen
(méitpunkt PAV) avvecklats fr nattetid utomhus vid dessa ekvivalentljudnivin
uppga till hogst 50 dB(A) och maximalnivan till hogst 60 dB(A). Bolaget ska
snarast, dock i den takt som nuvarande hyresgéaster frivilligt avflyttar, upphora

att anvinda ndmnda byggnader som bostéder.

Liansstyrelsen anser att bullret fran bolagets totala jarnvagstrafik i detta mal kan,
och bor regleras i enlighet med villkor 18 i Mark- och miljodomstolens dom 2015-
11-03 i mal M 671-10. Bolaget skriver nu sjélvt att villkoret kan och bor tillampas
pa samtliga tagtransporter till och fran verksamheten. Lénsstyrelsen anser inte att
Mark- och miljoéverdomstolens dom efter Gverklagande av malet M 671-17 ar
felaktig, men det beslutet grundade sig pd en beddmning att endast tdgtrafiken till
renseriet kunde regleras i mal M 671-10 eftersom det d& var fraga om ett mal

avseende ett avgransat dndringstillstdnd.

96
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Grunden for Mark- och miljodverdomstolens dndring av mark- och
miljodomstolens beslut var att flytten av vedgérd och renseri inte innebar ndgon
fordndring av antalet jarnvigstransporter, darfor kunde inget nytt villkor foreskrivas
som reglerade samtliga jairnvagstransporter da den provningen som sagt var ett
dndringstillstand begrénsat till padverkan frén det nya renseriet. Ddremot gjorde
Mark-och miljédverdomstolen en beddmning att bostdderna narmast renseri och
vedgarden paverkades av forandringen. Forsiktighetsmatt meddelades déarfor endast
for P-viagen 1 A och D-vigen avseende buller fran tagtransporter till och frdn

renseriet och vedgérden.

Eftersom det i detta mal &r friga om en omprdvning av hela verksamheten kan det
forst nu meddelas forsiktighetsmétt avseende bullerstorning fran bolagets samtliga
jarnvégstransporter till och frén, sdvil vedgédrd och renseri och bruk, for samtliga

berdrda bostidder utmed sticksparet mellan stambanan och bolagets omraden.

Det ér endast bolagets transporter som trafikerar tagsparet mellan bruket och
stambanan. Som framgdr av ldnsstyrelsens yttrande av den 9 februari 2016 till
Mark- och miljodomstolen i dess méal nr M 10214-15 dr det totalt 130 bostadshus pé
denna stricka, varav 46 flerbostadshus, inom ett avstind om 100 m fran sticksparet.
Inom 25 m fran sticksparet mellan bruket och stambanan aterfinns 10 bostader.
Ytterligare 43 bostéder ligger inom 50 meter och enligt ldnsstyrelsens granskning
140 bostdader inom 100 meter fran jairnvagssparet. Lansstyrelsen har fatt in fyra
klagomal fran bostédder i omradet Strand i Karlstad hanforliga till jarnvagstrafiken.
Lansstyrelsen anser att det fullt rimligt med ett villkor i enlighet med ldnsstyrelsens

yrkande.

Resurshushillning

Savitt avser hushéllning med energi och révaror stiller sig lansstyrelsen 1 huvudsak
bakom Naturvardsverkets yrkanden om slutliga villkor och prévotidsutredningar.
Nér det giller den av Naturvardsverket yrkade delegationen bendmnd ED2
motsétter sig ldnsstyrelsen inte denna - om domstolen anser att 6 miljoner arligen

kan anses vara en frdga av mindre betydelse.
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Lénsstyrelsen anser att delegationen kopplad till bolagets redovisade mojliga
atgirder for energibesparing forvisso ar juridiskt intressant, med d& med endera ett
belopp som kan anses vara en fraga av mindre betydelse eller med en annan
formulering. Lansstyrelsens erfarenhet ér att savél investeringens belopp som
aterbetalningstid dr viktiga parametrar for bolag nir de ska ta beslut om
investeringar som sparar energi. Troligen torde det ddrmed ga att fa en storre accept
for delegationen och komma 6verens med bolaget med en annorlunda skrivning
som har en starkare koppling till rimlighetsavvéigningen i 2 kap § 7 miljobalken.
Forslagsvis en skrivning med ett belopp "av mindre betydelse" samt en koppling till
endera hogsta kostnad for en sparad KWh eller alternativt med en hogsta

aterbetalningstid som Naturvardsverket sjalvt diskuterat.

Delegation/kemikalier/avfallshantering

Liansstyrelsen kan instimma med bolaget att bl.a. delegation bor omformuleras och

nu géllande delegationspunkt 3 och villkor 20 ¢ ska utga.

Eftersom lansstyrelsen kontinuerligt stravar efter att forenkla och gora tillsynen sa
likvirdig som mojligt mellan bruken underléttas denna process om de villkor som
inte dr specifika for varje bruk regleras pd samma sitt. Séledes anser lansstyrelsen
att mdnga av de modernare skrivningar som mark- och miljddomstolen har gjort 1
dom M 3718-15 Gruvons Bruk, frdmst avseende delegation, kemikaliehantering och
hantering av avfall, med endast mindre justeringar torde kunna appliceras dven pa

Skoghalls bruk.

Forslagsvis kan foljande reglering inforas savitt avser regler for val och utbyte av

kemikalier.

Kemikalier
19." Bolaget far vid inférandet av nya kemikalier i tillverkningsprocessen endast
anvénda kemikalier med minsta miljofarlighet. Innan nya kemiska produkter som

innehéller for verksamheten nya kemiska &mnen anvinds 1 produktionen ska
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tillsynsmyndigheten informeras. Informationen ska innehélla uppgifter om
miljoegenskaper som nedbrytbarhet, toxicitet och bioackumulerbarhet. Bolaget ska
arbeta med att fasa ut &mnen med sérskilt farliga egenskaper sdsom utfasnings-

amnen och kandidatdmnen."

C. Delegation
"Mark- och miljodomstolen dverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket
miljobalken at tillsynsmyndigheten att meddela de ytterligare villkor som kan

erfordras 1 foljande avseende.

DI. Introduktion av nya kemiska produkter som innehéller for verksamheten nya
kemiska d&mnen.
D2. Hantering av avfall inom verksamhetsomradet.

D3. Utslapp till luft av totalt organiskt kol (TOC) frn panna 11 och 12"

Betrédffande det av bolaget foreslagna villkoret 19 angdende forvaring, hantering
och beredskap 1 friga om kemikaler anser ldnsstyrelsen att den foreslagna lydelsen
av punkten 19 b ska justeras sé att orden avloppslos eller foresedd med tak™ ersitts

med "avloppslds och forsedd med tak™.

BOLAGETS BEMOTANDE AV INKOMNA SYNPUNKTER M.M.

Bolaget har i bemdtande av inkomna synpunkter samt efter domstolens

foreldggande om komplettering anfort bl.a. foljande.

Naturvardsverket

Utslépp till vatten

Naturvérdsverket finner likt bolaget att forhallandena i recipienten inte ger
anledning till ndgra mer langtgéende dtgirder. Naturvardsverket uppger dock att
utslippen som huvudregel inte ska tillitas 6ka. Okade utslipp i absoluta tal bor inte
tilldtas annat &n om det finns starka skil. Detta anser bolaget dr en ndgot mérklig

instéllning. Genom de bindande krav som i dag finns pa att klara BAT och dértill
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knutna BAT-AEL ir det inte rimligt att ha den instéllningen. Att generellt krava att
utslépp inte far 6ka innebdr att endast de verksamheter som 1 dag har teknik som &r
sdmre dn BAT kan fa mojlighet att utvecklas. Verksamheter som ligger 1 framkant
och klarar BAT ska ddrmed straffas eftersom deras utrymme for att gora forbatt-
ringar redan dr litet. Detta dr inte en rimlig instdllning. Frdgan om villkor maste ta
sin utgdngspunkt 1 vad som dr tekniskt mdjligt med rimliga insatser och vad som ar

miljoméssigt motiverat.

Nir det sedan géller de villkorskrav som Naturvardsverket foreslar ligger de
generellt ndgot lagre én de villkor bolaget foreslar. Nedan behandlas dessa

parameter for parameter.

T70C

Vad giller fragan om alternativvirde for COD ifrdgasitter bolaget om domstolen
har att prova detta inom ramen for malet. Hur foreskrivet begransningsvérde ska
tolkas fér bli en fraga for tillsynen. Bolaget har 1 mélet inte yrkat alternativvérde 1
angivet avseende. Samtidigt motsétter sig dock inte bolaget att domstolen genom en

officialprovning provar fragan.

Bolagets utslipp ligger inom géllande BAT-AEL, som anger vad som ska klaras vid
normal drift. Ett villkor ska dock klaras vid alla typer av driftsituationer, vilket
innebdr att det maste tas viss hojd for att driftsforhallandena kan variera, Det kan
vara fraga om tekniska haverier, vilket naturligtvis sa ldngt mdjligt ska motverkas
med gott underhall och annat forebyggande arbete. Det kan dock inte helt byggas
bort och det kan dven vara fridga om biologiska stdrningar. Slammet i en biologisk
rening kan fordndras utan att man direkt kan peka pé ndgon enskild orsak. Den
biologiska aktiviteten kan ocksa fordndras av vdderlek. Vid mycket kallt vider kan
reningen forsdmras samtidigt som risken for sonderfrysningar av utrustning okar.
Sédant ar svart eller t.o.m. omojligt att helt bygga bort. Likval méste anldggningen
fortsdtta att drivas for att den ater ska komma i balans. Det dr séledes inte mojligt att
stdnga av reningsanldggningen och atgirda felet och sedan starta den igen. Detta

gor att tiden med forhojda utslidpp 1 besvirliga fall kan bli lang. For att klara ett
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villkor kan man naturligtvis ytterst stdnga hela fabriken, men problemet dr enligt

ovan inte ur virlden for det utan aktualiseras igen nér fabriken ska koras igéng.

Med hénsyn till ovanstdende dr det darfor nodvandigt att det finns en viss sdkerhets-
marginal. Nir det giller TOC #r den mindre kénslig in t.ex. SA, N och P, men
likvdl behovs en buffert. Harvid bor ocksa papekas att det inte finns ndgot egen-
vérde for en verksamhetsutovare att forsoka ligga hogt i utsldpp. Det finns inget att
vinna pa det. Har handlar det enkom om att finna en nivd som &r uthallig i
forhallande till den tilldtna verksamheten och ddrmed ocksé innebér att perioder

med stord drift kan klaras utan att det blir fraga om ett villkorsbrott.

For TOC ligger det bedomda utsldppet vid normal drift och normala variationer pa
9 t/d vid ansokt produktion. Bolaget har rdknat med att den 6vre grinsen for BAT-
AEL dérvid ligger pé 12,7 och Naturvéardsverket med 13,0 t/d. Dérvid kan man
konstatera att bolaget ligger vl under den 6vre gransen. Nuvarande villkor dr 10 t/d
som arsmedelvdrde och det anser Naturvéardsverket ska ligga kvar ofordndrat. Det
innebdr att utrymmet for storningar dr mycket litet. Eftersom Sverige inte har nigra
haverivillkor maste de vanliga villkoren ocksé ticka in ovanliga situationer. Att
utslédppen skulle kunna 6verstiga 10 t/d ar fullt tinkbart vid mer l&ngvariga
storningar. Frdgan dr da om det dr rimligt att bolaget 1 en saddan situation ska tvingas
stdnga hela verksamheten for 6verskadlig tid. Det tar ganska lang tid att ansoka om

villkorsdndring for att eventuellt kunna ateruppta verksamheten.

Naturvardsverket anger att det finns en mdjlighet att anvdnda mer kemisk féllning.
Det &r ocksa sd bolaget anvinder den kemiska fallningen, d.v.s. for att parera
driftsfall d4 den biologiska reningen ger ett samre reningsresultat. Det dr dock ingen
absolut garanti for att man alltid kan klara en storning. Att bygga upp en buffert i
forhallande till arsvédrdet med att generellt driva kemfillningen hardare ar bolaget
mycket tveksamt till. Kemfdllningen &r inte oproblematisk att anvédnda fran

miljosynpunkt.
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Det slutliga reningssteget, bassdang 1 och 2, dr en eftersedimentering, dir kemisk
féllning vid behov kan anvéndas. Kemisk fillning dr verksamt for att reducera
suspenderade Amnen (SA) och organisk substans (TOC), men 4ven fosfor,
tungmetaller, fiarg pa vattnet och toxicitet kan paverkas positivt. Vid kemisk
fallning anvdnds normalt AVR (aluminiumsulfat), polymer samt syra eller bas
beroende pd behovet. Normal korstrategi for den kemiska fallningen 4r baserad pé
hur vél de foregdende processtegen fungerar. Med detta menas att om de foregédende
reningsstegen har ett utgaende avlopp som ér relativt rent dr kemfillning inte moti-
verat. Da sparas kemikalier och slamméingden minskar. Vid en eventuell storning
med forhdjda primérutslapp eller 1ag verkningsgrad i foregédende reningssteg, t.ex.
pa grund av dalig slamkvalitet, kan det diremot vara motiverat att tillimpa kemfill-
ning. Bedomning av avloppskvalitet gors utifran ordinarie sondprover fore och efter
bassdng 1 och 2, visuell beddmning av avloppsvattnet, turbiditet pa utgdende avlopp
samt kdnnedom om aktiviteter och hindelser i fabriken som kan paverka avlopps-
vattenreningen. Féllningsforsok pa laboratorium genomfors regelbundet, varvid
ingdende avloppsvatten testas 1 ’labskala” med varierande AVR-tillsats, for att f6lja

upp eventuellt behov av kemfillning och for att kunna optimera AVR-doseringen.

Kemfillning anvinds alltsd frimst for att begriansa storningar som riskerar att
generera forhojda utslépp till recipienten. Okad kemfillning genom att filla mer
eller mindre kontinuerligt vet bolaget av erfarenhet inte ger ndgot mervirde
eftersom det riskerar att generera dkade SA-utslipp till recipient, speciellt i form av
flytslam, samt 6kad kemikalieforbrukning och slamméngder. Bolagets ambition dr
att 1 storsta mojliga man leda det biologiska avloppet fran luftade dammen direkt till
recipient, via avloppstuben, efter sedimentering i den nya eftersedimenteringen.
Genom denna strategi och detta forfarande mojliggors effektivare rening av fiber-
forande avloppet frdn kartongmaskinerna och anpassad behandling av enbart detta 1
bassing 1 och 2, d.v.s. kemfillningen. Vid behov kommer dven det biologiska
avloppet frén luftad damm att ledas till bassdng 1 och 2 med mojlighet till

kemfallningen.
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Att kemfilla mer eller mindre kontinuerligt dr sdledes enligt bolaget inte ndgon bra
atgard miljomassigt. Det dr ocksa pé sin plats att frdga sig om det verkligen ér
relevant att strdva efter att 1 princip eliminera siakerhetsmarginalen. Férhdllandena 1
recipienten ar syrerika och nagot direkt behov av att sdnka utsldppen av TOC
foreligger inte. Detta var ocksa en faktor nér bolaget 6vervigde hur man skulle
bygga ut reningsanldggningen. Ett alternativ var att byta ut den nuvarande bio-
logiska dammen mot en kompakt aktivslam. Det hade lett till lagre TOC-utslépp
men hogre utsldpp av kvédve och fosfor. Bolaget anség dirvid att det var bittre att
behélla nuvarande anldggning med sin ndgot lagre TOC-reduktion, men med
betydligt l4gre utslédpp av ndrsalter, och komplettera den med en MBBR. Detta ér
naturligtvis en virdering fran bolagets sida, men bolaget anser att nu vald l0sning &r

miljomassigt béttre dn att forsoka pressa ner TOC ytterligare en bit.

Nir det slutligen géller frdgan om villkorsregleringen, kan bolaget ha en viss
forstaelse for att Naturvardsverket anser att marginalen till berdknat utslapp ar nagot
hog. Samtidigt anser bolaget enligt ovan att Naturvardsverkets marginal ar alltfor
sndv. Detta speglar formodligen ganska vl parternas olika perspektiv. Bolaget vill,
av forklarliga skél, ha en viss sékerhet for att veta att det kan driva verksamheten pa
ett uthalligt sitt inom ramen for tillstdndet samtidigt som Naturvardsverket har en
ambition att pressa ner utsldppen sé langt man rimligen kan. Bolaget anser att ett
villkor om 11 t/d som &rsmedelvirde dndock 4r en rimlig kompromiss mellan dessa
standpunkter. Det kommer, som ovan ndmnts, inte att paverka bolagets sétt att driva
reningen mot bésta reningsresultat, utan dr endast fraga om att ha en uthallig séker-

hetsmarginal.

Nir det sedan géller Naturvardsverkets forslag om ménadsmedelvérde anser bolaget
att det inte behovs. TOC ér en relativt robust parameter och det finns ingen anled-
ning for bolaget att driva verksamheten med forhdjda utslapp. Det berdknade
normala utsléppet ligger pa 9 t/d och dé finns det inget utrymme for stora varia-
tioner fran manad till ménad med ett villkor om 11 t/d. Bolaget kan dirmed inte se

att médnadsmedelvérdet fyller ndgon funktion. TOC bor déarfor kunna regleras pa
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samma sétt som parterna ar overens om for ovriga parametrar, d.v.s. med ett

arsmedelvirde.

SA (GF/A)

Bolagets beriiknade utslipp av SA, inklusive oorganisk susp, ér 2,8 t/d. Mot-
svarande BAT-AEL ér 3,1 t/d. Bolaget klarar dirmed BAT-AEL med viss marginal.
Reningsgraden avseende SA dver reningsanliggningen ir 96 %. Detta #r viktigt att
ha i dtanke. Det ir alltsi endast 4 % av det SA som passerar avloppsvattenreningen

som tillfors recipienten.

Bolagets villkorsforslag ligger pa 4 t/d och ér da avsett att tdcka in alla former av
drift. Jamfor man 4 t/d med Naturvardsverkets 3,3 t/d kan det se ut som att skillna-
den &r stor, men ser man till den hdga reningsgraden forstdr man att det inte ar

nagon storre skillnad i reningsgrad.

Naturvardsverkets villkorsforslag medger en avvikelse 1 reningsgrad pa hogst 0,7 %
och da dr noggrannheten 1 villkoret satt till tvd géllande siffror, vilket 1 sig dr en
skiarpning mot gillande villkor. Bolagets forslag medger pa motsvarande sétt en
avvikelse om 1,7 % fran det normala. Métosdkerheten ér +/- 20 % vid méitning med

tva gillande siffror.

Bolaget anser att 4 t/d som drsmedelvirde, vid sidan av gédllande BAT-AEL, ir en
rimlig niva med hiinsyn till att SA snabbt kan &ka vid en stdrning i slamkvaliteten
och den mycket hoga reningsgraden. Det var just SA som stack iviig vid den senaste
storningen som bolaget hade i reningsanldggningen. For det mesta dr sddana stor-
ningar tillfélliga, men det kan uppkomma besvirliga situationer om man inte lyckas
hdva storningen relativt snabbt. Att stoppa verksamheten &dr, som ovan angetts, 1 sig
ingen 4tgird som lser problemet. For att I6sa det maste verksamheten fortga och
atgdrder vidtas till dess man fétt bukt med problemet. Samtidigt har man dock att ta
hansyn till att man inte kan kéra med forhojda utsléapp alltfor lange, utan att komma
till en punkt nér det inte ldngre ar straffrattsligt forsvarligt. Med alltfor sndva margi-

naler kan bolaget dérfor tvingas stdnga verksamheten och ansdka om villkors-
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dndring for att kunna kora igang igen och forsoka fa bukt med problemet, forutsatt
att villkorsdndring meddelas. Under den tiden kommer bolaget i princip sta utan
intdkter och risk for skadestandskrav for icke fullgjorda leveranser och kostnader
for personal och annat. Detta kan bli forddande for en verksamhet. Sddana kon-
sekvenser bor endast anses rimliga om det ror sig om en mera pataglig forhdjning

av utslappen. Hér ar det fraga om decimaler efter en mycket ldngtgaende rening.

Kvave

Kvive ér en prioriterad parameter for Vasterhavet och bolaget har laga utslapp.
Léga kvéveutsldpp har enligt ovan prioriterats framfor ytterligare sinkning av TOC-
utslédppen. Lost kvdve avskiljs inte i kemfillningen pd samma sétt som fosfor. Verk-
ningsgraden 1 den nya MBB-reaktorn styrs med nérsaltdosering och ddrmed ar det 1
slutindan en avvdgning och prioritering mellan kvive och TOC. Hér behdver
bolaget ett rimligt kdrfonster for att kunna optimera reningsresultatet totalt sett ver

avloppsvattenreningen.

Bolaget har berdknat att kvaveutsldppet vid ansokt produktion kommer att ligga pé
250 kg/d. 1 jimforelse med BAT-AEL ir det mycket lagt. Aven ett villkorsvirde om
350 kg/d ar lagt i forhallande till BAT-AEL, trots att det 4ven ska innefatta fall av

onormal drift.

Om man jamfor bolagets och Naturvardsverkets villkorsforslag ér det dock sa pass
liten skillnad att bolaget &r berett att godta Naturvardsverkets forslag om 325 kg/d

som arsmedelvirde.

Fosfor

Bolaget har berdknat att det framtida utslédppet av fosfor vid ansékt produktion
normalt kommer att uppga till 25 kg/d. Aven detta utslipp dr 1agt i forhillande till
BAT-AEL, som ligger i intervallet 19-68 kg/d. Bade kvdve och fosfor kan variera
ganska mycket over tid och skulle det uppsta en storning finns det en uppenbar risk
for villkorsoverskridande med ett alltfor snivt satt villkor. Bolagets villkorsforslag

om 35 kg/d, ska jimforas med intervallet for BAT-AEL om 19-68 kg/d. Aven med
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ett sadant forhojt utsldpp under stérda forhdllanden skulle bolaget saledes ligga i
mitten av BAT-intervallet. Detta anser bolaget dr forsvarligt, i synnerhet som

fosforhalten 1 recipienten &r 14ga.

AOX

BAT-AEL ér for blekt sulfatmassa 0-0,2 kg AOX/ton massa. Enligt Naturvérds-
verkets berdkningar innebér nuvarande villkor 0,22 kg AOX/ton blekt sulfatmassa.
Det av bolaget berdknade utsldppet vid ansokt produktion ligger pa 0,06 kg/d och
det skulle da enligt Naturvirdsverkets berdkning bli 0,09 kg/ton blekt sulfatmassa.

Den aktuella skrivningen i villkoret initierades av tidigare miljoradet Staffan
Lagergren och avsikten var att gardera sig for att bolaget skulle borja tillampa TCF-
blekning 1 stéllet for ECF-blekning.

Historiskt har bolaget haft en god marginal till villkoret och anser att det bor vara
mojligt att klara Naturvardsverkets villkorsforslag om 0,15 kg/ton klorblekt massa

som dirmed godtas.

Klorat

Utslédppet av klorat dr mycket lagt och det hanger samman med en mycket hog
reningsgrad om 96 %. Det gor ocksa att begrisningsvirdet for klorat blir mycket
storningskansligt. Det rdcker med att reningsgraden minskar med 1 % for att

begransningsvérdet ska tangeras.

Bolaget anser att Naturvardsverkets forslag att foreskriva villkoret som ett érs-
medelvédrde dr bra, men anser att 0,10 kg klorat per ton blekt massa dr nigot for
strangt med hénsyn till den hoga reningsgraden och att bolagets utsldpp darmed ar
mycket 1aga. Bolaget kan godta 0,15 kg klorat per ton blekt massa som

arsmedelvirde.
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Kadmium

Bolaget delar Naturvdrdsverkets syn pa att kadmiumavskiljningen bor kunna ligga
pa en hogre nivd med hénsyn till vad som tidigare klarats. Bolaget har emellertid for
dagen inte svar pa varfor avskiljningen gatt ner och har ddrmed inte heller ndgon
fardig atgérd att vidta for att snabbt f4 upp avskiljningsgraden. Bolaget foreslar
darfor att fragan om avskiljning av metaller och di sérskilt kadmium ur
elfilterstoftet sétts pa provotid om tva ér, varunder bolaget ska utreda vad som
orsakat den sidnkta avskiljningsgraden och vilka atgérder som kan behdva vidtas for
att 6ka avskiljningen 1 syfte att nd upp mot 80 % kadmiumavskiljning samt foresla

eventuella villkor.

Utslapp till luft

Stoft fran sodapannan
Bolaget medger den dndring som Naturvardsverket foreslagit avseende villkoret for

utslépp av stoft fran sodapannan.

Stoft fran mesaugnen

BAT-AEL for stoftutslapp fran mesaugnar dr 30 mg/Nmj3 torr gas vid 6 % O..
Bolaget kan hélla med om att nuvarande villkorsvarde om 70 mg/Nm? torr gas &r
nagot hogt. Att sdtta villkoret pa samma niva som den dvre grinsen for BAT-AEL
ar dock for hart med tanke pa att nuvarande mesaugn kors pa sitt kapacitetsméassiga
maximum. Ugnen i sig &r gammal. Det som &r nytt dr den tredje kammaren 1
elfiltret, och att BAT-AEL endast representerar vad man kan uppna vid normal
drift. Bolaget ser inte heller att det finns ndgot patagligt miljomassigt skél for att
skérpa villkoret pa det radikala viset.

En rimlig niva skulle kunna vara 40 mg/Nm? torr gas vid 6 % O, som &rsmedel-

virde, vilket dr bolagets forslag.

Stoft fran P11 och P12
Bolaget anser att det rdcker med den reglering av stoftutslappen som foljer av

forordningen (2013:252) om stora forbrdnningsanlidggningar. Regleringen innebér
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att inget validerat dygnsmedelvirde far 6verskrida 22 mg/Nm? (6 % O,) for
biobrinsle och 27,5 mg/Nm? (3 % O») for olja. Minst 95 % av alla validerade
timmedelvirden under &ret ska underskrida 200 % av begransningsvdrdena om
20 mg/Nm? (6 % O») for biobrinsle och 25 mg/Nm? (3 % O») for olja. Inget
validerat mdnadsmedelvirde far overskrida begriansningsviardena 20 mg/Nm?

(6 % O) for biobriinsle och 25 mg/Nm? (3 % O) for olja. Validerade métvirden
motsvarar uppmatt virde minus 30 %. Vid samtidig forbrinning av olja och

biobrinsle berdknas viktade begransningsviarden utgdende fran tillford energi.

Det finns inget egenvérde i att foreskriva begridnsningsvirden i sig och i detta fall
finns det redan en fullt tillracklig reglering genom férordningen om stora for-
brinningsanldggningar enligt ovan. Nagot miljomaéssigt skil for ytterligare reglering

finns inte.

Svavelforeningar fran punktkdllor
Bolaget accepterar Naturvardsverkets forslag till villkor avseende utslédpp av svavel-

foreningar fran punktkéllor.

I anledning av mark- och miljddomstolens fraga redovisas nedan utslapp av
svaveldioxid (SO2) i mg/Nm? vid 6 % O, frén mesaugnen for ett antal ar. BAT-
intervallet dr 5-70 mg/Nm? vid 6 % O».

Ar Utslépp
2012 7,7
2013 3

2014 5,4
2015 1,7
2017 8,3

For ar 2016 saknas vérde, men ovanstdende véirden visar att bolaget ligger vl under

géllande BAT-AEL.
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Diffusa utsldpp av svavel

Bolaget kan acceptera Naturvardsverkets villkorsforslag, forutsatt att métning en
gang per kvartal avser de atta positioner pa fiberlinjen dar métning sker 1 dag och att
det darutover gors ett paslag om 10 % och ett paslag om 1 kg for kausticeringen.
Detta dr ett rimligt tillvigagangsitt utgdende frén tidigare analysresultat. De tta
positionerna motsvarar over 90-95% av alla totalt uppmatta positioner. For att

verifiera att metoden fungerar bor det dock vart tredje ar goras en utdkad kartering.

Svavelviite och andra reducerade svavelféreningar fran sodapanna och mesaugn
(TRS)
Bolaget haller med Naturvarsverket om att villkor 13 inte kan anses leva upp till

BAT. BAT-AEL ér angivet till 1-10 mg S/Nm? vid 6 % O..

Att méta TRS pa ett bra och tillforlitligt sétt dr svart och det dr inte endast Skoghall
som har problem med det. I den kompletterande MKB:n har arsmedelvérdet for
TRS angetts till 18 mg S/Nm? vid 6 % Ox (2015). For ar 2016 resp. 2017 har
motsvarande vérde varit 17 resp. 20 mg S/Nm? vid 6 % O, utifrén de métresultat
som erhéllits. Dessa varden avser tid da mesaugnen varit i drift och ar inte rensade

for perioder med stord drift.

Eftersom det finns ett gillande BAT-AEL finns det redan en reglering av utsléppet.
Miljomissigt finns det inget starkt behov av att ha en dubbelreglering av just denna
parameter och bolaget foreslar déarfor att utslédppet av TRS enbart regleras genom
gillande BAT-AEL, d.v.s. ett &rsmedelvirde om 10 mg/Nm? vid 6 % O, vid
normala driftbetingelser. Om mark- och miljodomstolen @ndock skulle finna att det
behovs en dubbelreglering anser bolaget att fragan bor hdnskjutas till tillsyns-
myndigheten. Med hénsyn till att den villkorsniva som hittills ansetts miljomassigt
motiverad ligger avsevirt over gillande BAT-AEL maste det da ske en ndrmare
studie av andelen icke normal drift. Nuvarande ventil om 5 % av drifttiden har 1
princip inte behovt utnyttjas och dérfor finns det inget bra underlag for hur hog den

procentsatsen skulle behdva vara vid ett radikalt lagre villkorsvérde.
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Nér det géller villkor 12, avseende sodapannan, uppfattar bolaget att Naturvards-
verket inte har ndgra 6nskemdl om dndring. I och for sig skulle det dven hér vara
tillrackligt med att tillimpa géllande BAT-AEL, men bolaget har inget krav pé att

villkoret ska utga.

Ovrigt
Betraffande NOx, ammoniak och lustgas samt klor delar bolaget Naturvardsverkets

beddmningar.

Uppfyllelse av BAT-slutsatser for utsldpp till luft

Nér det géller vad som ska anses utgora onormal drift anges det i forordnings-
motiven Fm 2013:1 till Industriutslédppsforordningen (sid 26 och dven artikel 14.1
industriutsldppsdirektivet) som exempel arbete med igdngséttande och
urdrifttagande, l4ckor, storningar 1 driften och tillfdlliga avbrott. Vardagliga
driftvariationer sdsom lastfordndringar pa pannor, normala processvariationer,
andring av produktkvalitet, banbrott och avbrott i andra delar av processen,
rutinméssigt underhall eller aterkommande rengoring samt tillsyn av anldggningen
ar dock enligt avsnitt 2.2.1.2 BREF-dokumentet for massa- och pappersindustrin att
anse som normal drift. Gransdragningen kan nog anses rimlig, men det finns
ddrmed ocksé en betydande grazon. Varje stérning bor darfor bedomas utifran

vilken paverkan den har pa aktuell parameter.

Sodapannan

For driften av sodapannan har Naturvardsverket angett att de av bolaget undantagna
dygnen avseende dygnsmedelvirden &r att betrakta som onormal drift och avseende
arsmedelvirde dr installation av metanolbrinnare, forsok med ldgre TS-halt i
tjocklut samt storningar 1 métning att betrakta som onormal drift. Oplanerat
varstopp och tid med 1ag produktion bor daremot enligt Naturvardsverket betraktas
som normal drift. Hur det forhéller sig med hoststopp (stort stopp) framgar inte.
Bolaget vill papeka att det som Naturvardsverket bendmner oplanerat varstopp ar ett
planerat underhallsstopp for storre delen av verksamheten, dock att angnétet &r i

ging (P11 och P12). Det dr emellertid i allmdnhet ndgot kortare dn hdststoppet.
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Vad giller SOx delar Naturvardsverket bolagets bedomning att BAT-AEL och BAT
anses uppfyllt savitt avser sodapannan. Det dr dock oklart varfor Naturvardsverket
anger att 43 dygn (12 % av dygnen) har exkluderats som onormal drift under 2016,
nér bolaget angett antalet dygn till 13 (4 %). Det dr endast hdststoppet om 13 dygn
som behdvt exkluderas som onormal drift. Ovriga patalade dygn har forvisso
innefattat ndgon form av storning enligt nedan, men har inte behdvt exkluderas for
att kunna innehalla arsmedelvérdet och har darfor inte rdknats bort. Hoststoppet
innebér urdrifttagning och senare igangsittande av stora delar av verksamheten och
det dr da omojligt att upprétthalla normala forhdllanden och métvardena blir helt
irrelevanta. Haltvirden pad mycket sma luftvolymer kan da uppvisa hoga halter

samtidigt som utsldppet de facto dr betydelseldst 1 sig.

Nir det sedan géller dygnsmedelvirdena har Naturvirdsverket, enligt ovan,
accepterat de dygn som bolaget undantagit med hiansyn till onoromal drift. Oaktat
detta hdvdar Naturvardsverket att det dr tveksamt om bolaget uppfyller BAT. Detta

har bolaget svart att forsta.

For 2016 har 59 dygn undantagits som onormal drift, varav 13 dygn avser host-
stoppet, 19 dygn avser varstoppet och dygn med onormalt 1&g produktion pa soda-
pannan, innefattande stopp pa lutforbranningen, 6 dygn avsag installation och
idrifttagning av metanolbrénnare och 21 dygn avsag forsoket med minskad torrhalt i
tjockluten. Hade forsoket med tjockluten inte genomforts hade antalet dygn med
onormal drift gatt ned till 38 (10 %). Detta dr viktigt att tinka pa eftersom forsoket

sannolikt inte genomforts om BAT-AEL da gillt som begransningsvérde.

Dygn med onormalt ldg produktion pa sodapannan innefattar dygn med stopp pa
lutforbrianning, d v s det innefattar bade ned- och uppkdrning, d pannan inte &r 1
drift med luteldning. Vid dessa tillfdllen &r utsldppsmingderna 14ga trots hoga

halter, eftersom produktion och rokgasflode ér lagt. Vid dygn med stopp kan inte

dygnsmax inkluderas da syrehalt i rokgaskanal gdr mot 20 % och normering till 6 %
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ger orimliga rokgashalter. Utsldappens storlek per dygn ar dock, som ovan ndmnts,

sma.

For 2017 var hoststoppet pa 11 dygn och 19 dygn avsag andra stopp samt dygn med
onormalt 14g produktion pa sodapannan enligt forklaring ovan avseende 2016. I
ovrigt har tre dygn rdknats bort pa grund av fel 1 6verforingen mellan styrsystemet
och visningsprogrammet WinMops och under fem dygn 6verskreds BAT-AEL som
dygnsmedelvirde dir forklaring saknas. Under de ndmnda tre dygnen med storning
1 overforingen av data var utsldppen mycket ldga. De oforklarade fem dygnen kan
man naturligtvis ifragasétta och bolaget haller pé att forbéttra uppfoljningen i
forhéllande till BAT-AEL. Vid den aktuella tiden var det dock frimst mot gillande
villkorsvirden som kontrollen var fokuserad eftersom BAT-AEL da inte gillde som
begridnsningsvarden. Totalt ror det sig om 38 dygn eller 10% av tiden. Det anser

inte bolaget visar pa att pannan inte uppfyller BAT.

For 2018 till och med maj méanad har tva dygn identifierats som onormal drift. Det

utgdr 1 % av drifttiden. Utfallet kommer dock att paverkas av hoststoppet.

Sammanfattningsvis anser inte bolaget att det finns fog for Naturvérdsverkets

ifrdgasittande av om sodapannan uppfyller BAT.

Nér det giller TRS har Naturvardsverket inga invindningar mot att sodapannan
uppfyller BAT avseende arsmedelviarden och verket har ocksa enligt ovan
accepterat de dygn avseende dygnsmedelvarden som bolaget undantagit. Oaktat
detta anser dock Naturvardsverket att det inte kan anses sékerstéllt om sodapannan
uppfyller BAT avseende dygnsmedelvérden. Skélet till detta anges vara att det

forekommit matproblem.

Det ér helt korrekt att det forekommit storningar i méatutrustningen for TRS under
perioden 2 juli till 5 september 2016 och under 2017 var det 18 dygn da TRS-
maétaren inte fungerade. TRS-maétaren har fram till nu inte varit lika prioriterad som

H>S-mitaren pd grund av att bolaget enbart haft villkor avseende H>S. Detta kan
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man ha synpunkter pa, men faktum &r att TRS och H»S korrelerar med varandra och
ddrmed kan man utifran méitdata frdn H>S-mitaren se att BAT-AEL for TRS
innehallits under 2016 och 2017. Aven for 2018 har utslippen av TRS varit 1iga
med endast tre dygn undantagna som dygnsmedelvérden fram till och med 31 ma;j.

Darvid ska man dock ha i minnet att hoststoppet aterstir for 2018.

Mesaugnen

Sévitt avser TRS har bolaget forklarat att méitaren som finns pd mesaugnen ar
avsedd for kontroll av géllande H»S-villkor, vilket ar betydligt rymligare én
géllande BAT-AEL. Métaren har darfor inte den noggrannhet och tillforlitlighet
som krivs. De gamla méatvarden som finns kan dérfor inte tillméatas nagot virde.
Detta ér beklagligt, men bolaget har dock besiktningsmétningar som visar att BAT-
AEL for TRS innehélls under 2016, 2017 och 2018. Att médta TRS genom
besiktning &r i dverensstimmelse med BAT9 och ska ddrmed godtas vid en BAT-

beddmning.

Nir det sedan géller BAT-AEL for NOx frdn mesaugnen har det undantagits véldigt
ménga dygn som onormal drift for 2016 och 2017. Det har utan tvivel varit om-
fattande problem med mesaugnen, vilket lett till driftstorningar. Utslappen har dock
inte varit s hoga som man kan forledas att tro utifrén matdata i mg/Nm?>. Ser man i
stéllet till det alternativa BAT-AEL som kg NOx/ADt sulfatmassa blir nimligen
bilden en helt annan. Detta torde bero pa att utslippen storlekmaissigt varit relativt
begransade under den storda driften eftersom produktionen och dirmed rokgas-
flodet varit lagt. Att haltvdrden kan vara hoga far dd inget méarkbart genomslag pa
utslappsméngden. Eftersom bolaget uppfyller BAT-AEL for utsldpp av NOx i
kg/ADt sulfatmassa dven om inga dygn ridknas bort far mesaugnen ocksé anses

uppfylla BAT 1 detta avseende.

Att mesaugnen i dag har en begrinsad kapacitet i forhdllande till verksamheten 1
ovrigt ar helt klart. Det dr dock inte tillrackligt med att endast ersétta befintlig
mesaugn med en ny. En sddan atgéird skulle vara verkningslos. For att bygga bort

begransningen kravs det en helt ny kausticering. Det dr dérfor som bolaget yrkat att
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tillstandet i den del det avser 6kad sulfatmassaproduktion tidsbegréinsas till fem ar.
Det ér for ndrvarande mycket god efterfrdgan pa vitskekartong och att kopa in
extern massa och 16sa upp i1 Skoghall skulle vara miljomaéssigt samre jamfort med
att producera den pé plats. Bolaget far ddrmed tid att utreda och projektera en ny
kausticering, inklusive ny mesaugn, och soka tillstdnd till detta vid dventyr om att
produktionsdkningen annars forfaller, Bolaget avser saledes att gora mer &n vad
Naturvérdsverket patalat och det dr ocksa nodvéndigt for att fordndringen ska fa
onskad effekt. Fyra &r ar darvid en vél kort tid for att utreda och projektera
fordndringen samt soka och forhoppningsvis erhalla tillstdnd for densamma.
Bolaget anser inte att det finns fog for att pastd att verksamheten i Skoghall inte
uppfyller BAT. Det finns en mesaugn for ombranning av mesa, lat vara att den inte
fullt ut ticker behovet av att brinna om all mesa. Det dr dock ett forhallande som
giller redan 1 dag och det finns &ven mdjlighet till extern avsittning av mesan,
framst som jordforbattring, vilket redan i dag sker. Det dr dven att pdminna sig om
att denna ansokan vid sidan av produktionsdkningen innefattar en omfattande
utbyggnad av avloppsvattenreningen och att bolaget enligt ovan avser att arbeta
vidare med forbéttringar av verksamheten. Det finns dock begrinsningar i hur
mycket en verksamhet méktar med samtidigt, bade ekonomiskt och organisatoriskt.

Det dr darfor nodvéndigt att arbeta stegvis.

Hushéllning med energi och ravaror

Naturvardsverkets krav i denna del handlar om tre delar, dels krav pa en ny och
storre mesaugn, dels krav pa villkor om energihushéllningsplan och dels krav pa
provotidsutredning avseende energieffektiviteten 1 fiberlinjen och blekeriet samt om

nyttiggorande av dnga som i dag fribléses.

Mesaombrdnning

Bolaget delar till fullo Naturvirdsverkets syn pa att en ny mesaugn ar 6nskvérd. Det
ar dock frdga om en mycket stor investering. En ny mesaugn och ddrmed samman-
hiangande investering i ny kausticering som dé ockséa behovs, skulle grovt sett uppga

till 750 MSEK.
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Det &r hér friga om en helt ny anldggning med betydligt hogre kapacitet och inte
om skyddsétgirder eller forsiktighetsmatt avseende befintlig anlédggning.

Anser man att verksamheten inte kan bedrivas med mindre &n att en ny och avsevért
storre mesaugn anldggs och drivs r det ytterst en friga om tillatlighet. Naturvards-
verket har dédrvid angett att man dvervégt att avstyrka bolagets yrkande om utokad
produktion av sulfatmassa, vilket i sig ar foljdriktigt. Det dr sulfatmassaproduk-
tionen som dr relevant for mesaugnens begrénsade kapacitet. Att avstyrka hela
ansOkan hade varit helt kontraproduktivt, eftersom det hade lett till att verksamheten
da fortsatt enligt befintligt tillstdnd och utan de milj6forbéttrande dtgérder avseende

utsldpp till vatten som &r huvudsyftet med ansokan.

Bolaget dr, som framgér ovan, angeldget om att inom en rimlig framtid kunna
bygga en nya mesaugn och kausticering, som ocksa behdvs for att utnyttja den nya
mesaugnen. Avsikten dr di ocksa att den ska forsorjas med biobrinsle i stéllet for
fossil olja. Bolaget och Naturvéardsverket har sdledes samma syn pa vad som &r det

slutliga malet.

For att inte hindra de angelidgna investeringarna i avloppsvattenreningen, men
samtidigt beakta Naturvirdsverkets i sak beréttigade synpunkt péd att mesaugns-
kapaciteten bor utdkas och att en dvergang till biobrédnsle bor ske, foreslar bolaget

foljande.

Bolagets yrkande om att fa 6ka produktionen av sulfatmassa med 20 000 arston till
400 000 arston tidsbegrénsas till fem r fran lagakraftvunnen dom. Under den tiden
har bolaget mdjlighet att fatta beslut om investeringen och soka tillstdnd for den-
samma samt ett permanentande av produktionsokningen. Har sddant tillstdnd inte
tagits 1 ansprak inom tidsbegransningen forfaller tillstandet till den tidsbegransade
okningen av sulfatmassaproduktionen i nu aktuellt tillstdnd och den tilldtna produk-
tionsvolymen sulfatmassa blir da ater 380 000 arston. Detta anser bolaget dr en

rimlig 16sning.
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Provotid avseende energieffektivitet i fiberlinjen och blekeriet samt atgdrder for att
nyttiggora friblasningsanga

Bolaget stiller sig positivt till att genomf6ra en provotidsutredning avseende energi-
effektiviteten i fiberlinjen och blekeriet. Att veta livscykelkostnaden pa en atgérd
kan dock vara en vansklig bedomning eftersom det alltid &r svart att veta hur linge
nagot héller och hur den tekniska utvecklingen kommer att te sig. Nar det giller
energikostnadskalkyler &r ocksa energipriser en vansklig faktor dels for att priserna
1 sig ror sig betydligt dels for att det finns ett stort matt av politisk inblandning 1
form av incitament som bidrag och skatter som kan pdverka en atgérds livslangd.
Bolaget anser dirfor att det bor kunna ridcka med att en beddmning ska goras utifran
miljobalkens hinsynsregler och med redovisande av hur berdkningen gjorts. Sedan
ar det upp till domstolen att slutligen avgdra vad som ar rimligt. Det bor dock finnas
en begransning i utredningen i det att det ska handla om atgarder inom ramen for
nuvarande anldggningar, d.v.s. det ska inte omfatta att utreda en helt ny fiberlinje
eller dito blekeri. I sadant fall maste det till en ny tillstdndsprovning. I annat fall blir
det alltfor osdkert for bolaget och utredningen riskerar att helt tappa fokus pa det

som dr realistiskt och ddrmed kan komma till genomforande.

I princip samma kommentarer géiller frdgan om friblasning. Ett alternativ som
bolaget kan tinkas dverviga dr att installera en kondensturbin for att nyttiggora
angan. Det anser dock bolaget dr en alltfor 1dngtgdende atgérd for att rymmas inom
en provotid. I sddant fall krévs en tillstdndsansdkan i enlighet med vad som ovan
angetts, &ven om det skulle kunna vara attraktivt for bolaget att hantera just en

séddan atgéird inom en provotidsutredning.

Energihushdllningsplan

Bolaget ar skeptiskt till denna typ av utredningar av mindre energiinvesteringar.
Risken é&r att det blir byrékrati utan nagon storre nytta. Mindre optimeringsatgérder
gors 10pande i1 verksamheten for att successivt minska sévél energiforbrukning som
utsldpp. Rimligen bor man hantera energiatgirder pd samma sitt som andra miljo-
atgirder och 1 det perspektivet ar det ndgot frimmande att arbeta med planer av det

hér slaget. Ramen for den typ av dtgdrder som kan komma 1 frdga bor vara att det



117

VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 4008-16
Mark- och miljédomstolen

dels ska rora sig om atgiarder som ryms inom bolagets tillstaind och det allménna
villkoret dels att det ocksa ryms inom vad som kan hanteras som en fraga av mindre
betydelse. Ddrmed blir handlingsutrymmet ganska begransat om &n inte obefintligt.
Man ska dock ha i minnet att de dtgéirder som verkligen &r effektiva kommer att
vidtas oavsett energihushéllningsplaner. Att géra upp planer avseende allt som
dérvid ar tekniskt mojligt och kalkylera kostnader samt energibesparingar och
redovisa de som enligt 2 kap. 7 § miljobalken inte dr orimliga blir ett omfattande
arbete. Hér skapas ocksa en osédkerhet kring hur tillsynsmyndigheten ska hantera
redovisningen om bolaget redan gjort en skilighetsavviagning och endast ska
redovisa de atgidrder som bolaget anser inte dr orimliga. Bolaget ska ocksa redovisa
vilka atgdrder man vidtagit under tiden samt en bedomning av vilka atgérder av de
som inte dr orimliga som man anser skiliga att vidta under kommande fyra ar och
en motivering till varfor vriga inte oskéliga dtgérder inte dr rimliga. Utifran detta
ska tillsynsmyndigheten sedan kunna vilja ut atgérder som till ett virde om 24

(6 MSEK x 4 ar) MSEK under fyra ar ska genomforas. Detta ska dé, som bolaget
forstar det, avse atgirder utdver det som bolaget anser skéligt och ddrmed kan

tankas gora frivilligt.

Med detta upplédgg liknar det mest en energibestraffning av svensk industri 1
forhéllande till utlaindska konkurrenter. Det &r naturligtvis bra att géra energi-
effektiviseringar, men det blir kontraproduktivt om energiinvesteringar blir likstéllt

med foretagsekonomiskt olonsamma investeringar.

Bolaget viander sig ocksd mot den berdkningsmodell som Naturvardsverket presen-
terar for vad som skulle vara villkor av mindre betydelse. Man har hér valt ut en
period som varit mycket lonsam for bolaget och bestdmt kostnaden for energi-
investeringar som foretagsekonomiskt inte kan motiveras utifrin det. Hade bolaget
varit mindre lyckosamt och haft en lagre vinst hade det sidledes varit mindre miljo-
méssigt pdkallat att gora investeringar enligt den valda modellen. Detta &r ett
sdreget system att missgynna livskraftiga foretag till forman for mindre livskraftiga.
Vad som dr miljoméssigt befogat ska inte utgd fran vad som ett specifikt bolag kan

klara utan frin vad som branschtypiskt dr rimligt och de miljoméssiga behov som
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finns i1 det enskilda fallet. Det finns inte heller nagon logisk koppling mellan 16n-

samheten och vad som i sig kan anses vara ett villkor av mindre betydelse.

Sammanfattningsvis motsitter sig bolaget det foreslagna villkoret om energihus-
héllningsplan och den dirtill kopplade delegationen. I och med att bolaget ar
certifierat enligt ISO 50001 sker det dessutom redan ett strukturerat och verk-

ningsfullt energiarbete.

Buller

Bolaget har angett att bullervillkoret bor justeras sa att de krav som Svea hovritt,
Mark- och miljodverdomstolen, uppstéllt avseende jarnvagstransporter till och fran
verksamheten vid renseriet ska gélla for jairnvagstransporter till och fran hela
bolagets verksamhet i Skoghall. Bolaget ser dock inte skél att utstricka ndromradet
langre &n vad Mark- och miljodverdomstolen gjort avseende jdrnvdgen in mot

Karlstad, vilket bolaget inte heller uppfattar att Naturvardsverket fordrar.

Linsstyrelsen

Bolaget och lansstyrelsen édr dverens om flera villkorsforslag och bolaget har bemott
nagra av lansstyrelsens ovriga forslag i bemotandet av Naturvardsverkets yttrande.

Nedan sammanfattas bolagets genméle i dvriga frgor.

Buller

Lénsstyrelsen kriver att bullret frén all den jarnvagstrafik som genereras fran
verksamheten nu ska regleras pa det sitt som mark- och miljddomstolen gjorde i
dom den 3 november 2015 i mal nr M 671-10. I domen foreskrevs foljande

avseende buller frin jarnvégstrafik.

Bostadshus som utsétts for buller fran jarnvégstransporter till och fran bruket
ska erbjudas bullerisoleringsatgédrder om ekvivalent ljudniva i sovrum
overstiger 30 dB(A) eller maxljudnivan nattetid (kl. 22-07) Gverstiger 45
dB(A).

Nagon annan geografisk begransning for villkoret gavs inte dn att det skulle avse

bostadshus som utsétts for buller fran jairnvagstransporter till och fran bruket. Av
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domskilen framgar dock att villkoret varit avsett att omfatta hela Skoghallsbanan in
till anslutningen till stambanan i centrala Karlstad. Det &r en stricka om knappt 8

km.

Bolaget dverklagade villkoret med hédnsyn till att det gick ldngre &n vad provotids-
forordnandet medgav och att det inte var rimligt att stélla krav pé bullerisolerings-

atgirder for hela Skoghallsbanans strackning in i centrala Karlstad.

Mark- och miljo6verdomstolen fann i dom den 27 oktober 2016 med dndring av
mark- och miljddomstolens dom att f6ljande reglering skulle gilla avseende

transporter till och frin renseriet och vedgérden.

Bostadshus pd P-vigen XX och lings D-vigen pa Vidon i Skoghall ska
erbjudas bullerisolerande atgérder om ekvivalent ljudniva i sovrum
overstiger 30 dB(A) eller maximalnivan i sovrum overstiger 55 dB(A)
mer dn fem géanger per dygn nattetid (k1. 22-06) till foljd av tagtransporter

till och fran renseriet och vedgarden.

Utifran géllande villkor ar det rimligt att villkoret avseende buller fran jarnvags-
transporter till och frén bruket utstricks till att med nu ansokt tillstind omfatta
samtliga tgtransporter till och fran Skoghalls bruk, inklusive renseri och vedgérd.
Det innebir dd ingen dndring avseende vilka bostdder som kan anses vara berérda.
Det dr ocksa det bolaget har foreslagit som villkor i yttrande av den 18 oktober

2017.

Bolaget kan inte se att det finns skl att utdka ndromradet fran Vidon hela vagen in
till jirnvdgens anslutning till stambanan i centrala Karlstad, vilket ldnsstyrelsen nu
kraver. Hade Mark- och miljodverdomstolen ansett att niromradet skulle ha den
omfattning som lénsstyrelsen hdvdar hade den foreskrivit att villkoret skulle ha den
utstrdckningen. Det hade da varit tillrackligt att exkludera jarnvagstransporter som
inte emanerade fran bruket for att inte 6verskrida provotidsforordnandet. Nu gjorde
domstolen emellertid inte det och det finns inte heller nu skil att géra nagon sddan

utvidgning. Fraga dr inte heller om ett fatal bostdder som berors, vilket mark- och
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miljodomstolen pastod i ovan ndmnda dom. Det ror sig sammanlagt om 88 en-
familjshus och 46 flerbostadshus, varav flertalet ligger i centrala Karlstad. Med nu
géllande och av bolaget foreslagen villkorsreglering dr det 11 flerbostadshus som
berdrs. Att centrala Karlstad skulle utgora verksamhetens ndromrade anser bolaget

ar fel och stimmer inte 6verens med vad som angetts 1 NJA 2004 s. 421.

Bolaget anser inte heller att det dr rimligt att stilla denna typ av langtgdende krav pé
en enskild verksamhetsutovare endast for att det finns en statligt 4gd och driven
jarnvdg som nyttjas for transporter till och fran verksamheten. For att upplata jarn-
vigen for trafik tar staten betalt av de jarnvagsforetag som nyttjar den och det ar da
rimligt att staten ocksé tar ansvar for den infrastruktur man tillhandahaller f6r
transporter. For en stor del av transporterna ar det inte ens bolaget som é&r transport-
k&pare. Bolaget koper transporter for utleveranser av kartong. Ovriga transporter
kops av andra aktorer. Om det verkligen var s att tdgtransporter var ett miljo-
problem skulle det vara mojligt att ta in tag till Karlstad och lasta om till bil for
vidare transport till Skoghall. Det skulle inte vara effektivt och inte miljovénligt,
men &r det alternativ som star till buds. Bolaget har att utgd frdn den infrastruktur
som finns att tillgd och hur den &r lokaliserad. Det &r da rimligt att det kan ske utan
att staten valtrar dver sitt ansvar for eventuellt behov av skyddsétgirder pa nyttjaren
eller som i detta fall den verksamhet som ar destination eller startpunkt for transpor-
ten 1 fraga. Det skulle aldrig falla ndgon in att krdva att miljoskyddsatgérder vid
Skoghalls bruk ska bekostas av ndgon annan dn bruket. I detta fall handlar det inte
heller om nagon tét trafik. Det ror sig i dag om totalt fyra tag, d.v.s. atta tdgtranspor-
ter per dygn och med full utnyttjande av tillstdndet och en fortsatt strdvan att
mdjliggora nyttjande av jarnvag for transporter till och fran bruket kan det bli fem

tag, vilket ger tio tdgtransporter per dygn.

Nar det géller fordelningen av tagpassager over dygnet far tigoperatdrerna tigtider
tilldelade av Trafikverket. Detta dr séledes inte nagot som bolaget kan styra dver
utan det styrs av Trafikverkets planering. Under ett normaldygn f6r nérvarande sker
tva tagpassager dagtid (06-18), tva tagpassager kvéllstid (18-22) och tva till fyra
tdgpassager nattetid (22-06).
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Delegation/kemikalier/avfallshantering

Nar det géller villkor 19 vill ldnsstyrelsen ha in information om nedbrytbarhet, toxi-
citet och bioackumulerbarhet i stéllet for som tidigare en riskbedomning baserad pa
nedbrytbarhet, toxicitet och bioackumulering vid intag av for verksamheten nya
dmnen. Bolaget anser att tillsynsmyndigheten inte kan fa en fullstdndig bild av det
nya dmnets eventuella risk for yttre miljo med enbart miljodata och foreslar darfor
att informationen dven ska innehélla en riskbeddmning. Vidare anser bolaget att D1
bor utgar da bolaget av marknadsmaéssiga skil behover ha frihet att styra Gver valet
av nya kemiska produkter, forutsatt att kraven i villkor och géllande lagstiftning
uppfylls. Villkor 19 reglerar att ingen kemisk produkt som é&r farligare dn befintlig
far tas in. Kravet pd information om toxicitet, nedbrytbarhet och bioackumulerings-
potential samt bolagets forslag att informationen ocksé innehéller riskbeddmning
reglerar att bolaget metodiskt kontrollerar att nya kemiska produkter med nya
dmnen inte dr mer farliga 4n de som redan anvinds. Produktvalsprincipen géller

alltid. Foreslagen delegation bor darfor inte inforas.

Foreslagen delegation D2 dr en forenkling av nuvarande delegation och D3 ar
identisk med nuvarande punkt 1. Bolaget kan acceptera ldnsstyrelsens forslag till

skrivning av D2 och D3.

DOMSKAL

Utgdngspunkter for tillstindsprovningen
Domstolen har héllit huvudférhandling i malet den 25 och 26 april 2018 varefter ett

antal kompletteringar och skrivelser getts in 1 mélet. Under huvudférhandlingen 1
maélet inkom bolaget till domstolen med en ansdkan enligt 1 kap. 6 § industri-
utsléappsforordningen (2013:250; IUF) om dispens fran kravet att f6lja utslapps-
virde avseende suspenderade dmnen till vatten. I enlighet med vad som angetts
ovan i denna dom under rubriken Tidigare avgdranden, har domstolen behandlat
ndmnda dispensansdkan i deldom den 12 juli 2018 i forevarande mél och dari
lamnat bolaget tidsbegransad dispens enligt vad som redovisats under ndmnda

rubrik.
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Den nu aktuella provningen omfattar befintlig och utdkad verksamhet sdsom den
beskrivits 1 ansdkan jamte bilagor och kompletteringar, inklusive vad bolaget
redovisat muntligt vid huvudférhandlingen, samt vad bolaget skriftligt eller

muntligt 1 Ovrigt dtagit sig 1 mélet.

Ansdkan med yrkanden och forslag till villkor har, med anledning av hur bolaget
inledningsvis framstéllt sin talan, kommit att fa en utformning som baseras pa
hittills géllande tillstdnd, varav nagra géller avgransade delar av verksamheten (t.ex.
vedgard och kemikalieberedning). De preciseringar av tillstindsgiven verksamhet
som bestdmts i dessa avgoranden far darfor, i de fall motsvarande eller annat inte
redovisats 1 nu aktuellt mal, ocksé anses utgora grund for vad férevarande provning
avser och omfattar. I detta sammanhang ska papekas vad som foreskrevs i
domstolens dom den 19 januari 2015 i mal nr M 2585-14 betréffande
kemikalieberedningen, vars omfattning hittills regleras genom nimnda dom. Det i
deldomen meddelade d@ndringstillstindet medger sidledes den kemikalieforbrukning,
som erfordras for den omfattning pa verksamheten som grundtillstdndet jimte de
senare meddelade dndringstillstinden medger. Annat har, savitt framkommit, inte
avsetts med bolagets nu aktuella ansokan, varfor denna far anses omfatta den
kemikalieforbrukning som erfordras for den omfattning pd verksamheten som nu

ansokt tillstdnd omfattar.

Alternativvarde

Sévil ldnsstyrelsen som Naturvardsverket har vid huvudforhandling i mélet yrkat att
alternativvirde ska provas och faststéllas for utsldpp av organisk substans. Bolaget
har motsatt sig en sddan provning med hénvisning till att bolaget 1 malet inte
framstéllt yrkande om alternativvdrde. Bolaget har emellertid samtidigt medgett att
domstolen provar frdgan om alternativvirde om domstolen finner skil att besluta

hirom.

Mark- och miljédomstolen finner det 1ampligt att ocksd frigan om alternativvirde

provas i detta sammanhang. Med hénsyn till hur bolaget, enligt vad som redovisats i



123

VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 4008-16
Mark- och miljédomstolen

foregéende stycke, har formulerat sin talan i denna del finner domstolen att hinder

inte foreligger mot en sddan provning i malet.

Skélen for att domstolen anser det lampligt att nu prova fragan om alternativvarde
ar att det 1 nu ansokt tillstdnd foreslds en reglering av utslépp av organiska &mnen
genom parametern TOC (totalt organiskt kol) 1 stéllet for den i géllande BAT-
slutsatser angivna parametern COD. Dértill kommer att domstolen anser att nimnda
slutsatser ska ges betydelse for villkorens utformning i tillstdndsprévningen (se
nedan under rubriken Utsldppsnivaer och begransningsvérden). Alternativt
begransningsvirde genom parametern TOC innebir dirutover ett begransnings-
virde som dr anpassat till den utsldppskontroll som redan sker av utslédppet av
organisk substans fran verksamheten. Domstolen konstaterar vidare att parterna ar
overens om att en villkorsreglering av organiskt material ska ske med parametern
TOC samt att bolaget i sina redovisningar anvint omrikningsfaktorn 3,0 mellan
TOC och COD. Mot denna bakgrund finner domstolen att nivan pa de varden, som
ska gilla 1 stéllet for de virden péd parametern COD som anges i aktuella BAT-
slutsatser, ska bestimmas pa det sitt som framgér av domslutet under rubriken

Alternativvarden.

Tillstand

Tillatlighet

Miljékonsekvensbeskrivning m.m.

Mark- och miljodomstolen bedomer att miljokonsekvensbeskrivningen, sdsom den
slutligt kommit att utformas uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken och kan god-
kdnnas. Ocksé ansokans slutliga utformning, innehéll och avgransning ar lamplig
for den provning som pékallas av bolagets ansokan, till vilken ocksa en sdkerhets-
rapport bifogats 1 enlighet med 22 kap. 1 § forsta stycket 6 miljobalken. En status-
rapport, jfr 22 kap. 1 § forsta stycket 7 miljobalken och 1 kap. 24 § industri-
utslappsforordningen (2013:250), har tidigare getts in till tillsynsmyndigheten.

Mesaugnen och hushallningsregeln i 2 kap. 5 § miljobalken
Av bolagets redovisningar och av Naturvardsverkets yttranden framgér att

kapaciteten hos mesaugnen inte motsvarar kapaciteterna hos dvriga, med nimnda
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anldggning sammanlénkade, produktionsanldggningar. Det innebir att bolaget i
stallet for att kunna branna om mesa for dteranvindning i produktionen maste gora
sig av med Overskottsmesa och samtidigt kopa in jungfrulig kalk eller ombrand
mesa fran andra bruk. Bolaget har uppgett att det har for avsikt att s& snart som
mojligt byta mesaugnen till en ny med hogre kapacitet och med mojlighet att elda

biobrinsle i stillet for olja.

Bolaget har angett att mesaugnens kapacitet dr ca 62 000 ton kalk/ar och att detta
motsvarar en sulfatmassaproduktion om 270 000 ton per ar, att jamfora med nu
ansokta 400 000 ton per &r under fem ar och ddrefter 380 000 per ar motsvarande

hittills tillstdndsgiven méngd.

Domstolen anser likt remissmyndigheterna att produktionen vid mesaugnen inte kan
anses vara i overensstimmelse med miljobalkens hushallningsbestimmelser, 1
synnerhet som ugnen eldas med ett icke fornybart bransle. Ddrmed finns skl att
ifrdgasdtta om en produktionsdkning som ytterligare minskar andelen ombréand
mesa 1 sulfatmassaproduktionen kan anses tillatlig. Mot bakgrund av bolagets
uppgift om ateranvindning av dverskottsmesa samt mot bakgrund av att bolaget
inom kort avser ersitta befintlig mesaugn, och darfor har medgett en tidsbegrins-
ning av tillstand till utdkad sulfatmassaproduktion, finner emellertid domstolen att

en utokning, dven med beaktande av 2 kap. 5 § miljobalken, kan medges.

Domstolen finner dock att ovan ndmnda férhallanden, tillsammans med vad som
anforts 1 malet om mesaugnens betydelse for 6kade utslédpp till luft och vatten,
motiverar att den utdkade produktionen av sulfatmassa utéver 380 000 ton per ar

tidsbegransas till fyra &r pa sitt anges 1 domslutet.

Det ska framhaéllas att, med hénsyn till vad som angetts ovan 1 friga om mesa-
ugnens kapacitet, det dven kan ifrdgasittas om forutsittningar foreligger att med
hénsyn till 2 kap. 5 § miljobalken medge en sulfatmassaproduktion om 380 000 ton
per ar. Domstolen har darfor 6vervagt en begrinsning i denna del jamfort med

ansokt omfattning. Av samma skél som angetts ovan for att tillata en utdkad
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produktion samt myndigheternas instéllning i mélet, har domstolen dock slutligen
funnit att en sulfatmassaproduktion med den omfattning som hittills géllande

tillstdnd medger, dven med beaktande av nimnda lagrum, trots allt kan medges.

Uppfyllande av BAT-slutsatser m.m.

I fraga om uppfyllande av kraven som ges av gillande BAT-slutsatser och 1 vilken
utstrackning det paverkar tillatligheten av ansokt verksamhet anfor domstolen

foljande.

Ansokta atgirder for att begrénsa utslapp till vatten, frimst utbyggnaden av
avloppsvattenreningen, syftar bl.a. till att bolaget ska kunna uppfylla kraven 1
slutsatserna avseende utsldapp av suspenderade d&mnen. Kraven uppfylls inte for
nérvarande, varfor bolaget har ansokt och genom deldom den 12 juli 2018 medgetts
dispens fran BAT-slutsatsernas begransningsvérden. I 6vrigt uppfyller verksam-

heten kraven i1 gidllande BAT-slutsatser vad géller utslapp till vatten.

Nir det giller utsldpp till luft har Naturvardsverket papekat att driftforhéllandena
vid framst mesaugnen inte kan anses uppfylla gidllande BAT-slutsatser. Domstolen
konstaterar att detta blir tydligt framst vid betraktande av utslépp av reducerat
svavel (TRS) frdn ugnen. Bolaget har haft problem med métningar av TRS 1 det
intervall av parametern gidllande BAT-AEL-vérde avser. Dartill har driften under
stora delar av drifttiden definierats som icke normal bl.a. pa grund av problem
orsakade av att ugnen dr gammal och drivs i1 6verkant av sitt kapacitetsomrade.
Mesaugnens kapacitet har utdkats genom ett antal kapacitetshdjande atgéarder, som
gor att den vid onskvirda (normala) driftférhallanden fungerar vil. Under stora
delar av aret fungerar emellertid inte mesaugnen som den ska, med storningar i

ovriga delar av produktionen och 6kade utsldapp som fol;d.

Domstolen delar Naturvdrdsverkets beddmning att mesaugnen, pa det sitt den nu
kors, forefaller inte uppfylla géllande BAT-slutsatser och inte heller motsvara vad
som avses med bdsta mojliga teknik enligt 2 kap. 3 § miljobalken. Detta skulle

kunna medfora att fortsatt drift av ugnen under nimnda forhéllanden inte kan anses
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tillatlig. I enlighet med vad tidigare angetts giller emellertid att bolaget har for
avsikt att ersdtta den nu gamla mesaugnen med en ny, med storre kapacitet och med
mojligheter att elda biobransle. Bolagets sdlunda uttalade strdvan &r 1 enlighet med
IUF/Industriutsldppsdirektivet (IED), som kraver att atgérder ska vidtas om BAT-
slutsatser inte uppfylls. Mark- och miljddomstolen anser att nimnda forhallanden
pakallar en reglering i denna deldom som forutsétter att mesaugnen snarast mojligt
byts ut eller tgirdas s& att BAT-slutsatserna uppfylls. Domstolen finner att en
sddan reglering bést sker genom att den utékade sulfatmassaproduktionen

tidsbegransas pd sétt angetts ovan.

Ovrigt och slutsatser i frdiga om tilldtlighet

Mark- och miljodomstolen anser dven 1 ovrigt att underlaget visar att verksamhetens
paverkan pd ménniskors hélsa och miljon inte dr storre &n att den, efter att
erforderliga skyddsédtgarder med bl.a. utbyggnad och drift av avloppsvattenreningen
vidtagits, kan godtas. Domstolen finner ddrmed att det inte foreligger hinder utifrdn
miljobalkens tillatlighetsregler mot den ansokta verksamheten. Den ansokta
verksamheten ér saledes tillatlig. Som framgar av det tidigare angivna dr dock
avgorande for tillatligheten att krav stélls pa atgarder med avseende pa mesaugnen
genom utformningen av tillstdndet och 1 villkor forenade med tillstdndet. I enlighet
hiarmed finner domstolen saledes, som tidigare redovisats, att tillstdnd kan 1dmnas
till nu ansokt verksamhet pa sé sétt att den ansokta produktionen om 400 000 ton
sulfatmassa per ar tidsbegrénsas till fyra ar ridknat fran kommande manadsskifte,
varefter tillstdndet ska omfatta ansokta 380 000 ton per ar. Fér verksamheten ska
vidare foreskrivas ett allmént villkor, villkor 1, vilket ldmpligen ska utformas pa sitt
framgar av domslutet, samt sdrskilda villkor i enlighet med vad som utvecklas

nedan under rubriken Uppskjutna fradgor och villkor for tillstandet.

Tillstdndet 1 Ovrigt

Domstolen finner att det, mot bakgrund av hur tillstindet delvis tidsbegriansas med
avseende pa sulfatmassaproduktionen, saknas anledning att nu begrinsa den tid som

tillstandet 1 Gvriga delar ska gilla (22 kap. 25 § forsta stycket 1 miljobalken).
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Bolaget bortskaffar avfall genom den s.k. utblddning av elfilteraska, som sker i
anslutning till sodapannan. I enlighet med vad som anges i 22 kap. 25 a § miljo-
balken ska en dom som omfattar bortskaffande av avfall alltid innehélla en
forteckning over kategorier och méngder av avfall som avses bortskaffas, uppgift
om metod for bortskaffande samt villkor om dvervakning och kontroll. Det
forstndmnda kravet foranleder domstolen att precisera tillstdndet i detta avseende pa
sitt framgar av domslutet, se forsta punkten verst pa s. 2 i denna dom. Ovriga krav

1 bestimmelsen tillgodoses av vad som 1 dvrigt beskrivs och regleras i denna dom.

Av utredningen framgar dven att bolaget forbranner avfall, avloppsreningsslam fran
externreningen. En dom som omfattar tillstdnd att bedriva verksamhet med sadan
forbranning ska innehélla uppgifter enligt vad som anges 1 22 kap. 25 b §
miljobalken. Domstolen preciserar dérfor tillstdndet i denna del pa sitt framgér av
domslutet, se andra punkten dverst pd s. 2 i denna dom. Hérigenom samt genom vad
som 1 Ovrigt beskrivs och regleras 1 denna dom savitt avser forbranning av avfall

tillgodoses kraven 1 nimnda lagrum.

Utslédppsnivaer och begransningsvirden

Hur bor villkor for industriutslappverksamheter utformas?

Den ansokta verksamheten omfattas av bestdimmelserna i industriutsléapps-
forordningen (2013:250; IUF). Krav pa drift, kontroll och utslapp m.m. fran en s.k.
industriutsldppsverksamhet (IUV) regleras, forutom i féorordningen, mer detaljerat
genom BAT-slutsatser. For papper och massa har BAT-slutsatser beslutats genom
Kommissionens genomforandebeslut av den 26 september 2014 om faststéllande av
BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong, i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU. Syftet med regleringen ér att
alla anldggningar av samma slag inom EU ska utformas och drivas sa att de
motsvarar vad som i slutsatserna beskrivs som bésta tillgéngliga teknik (BAT). Nér
det géller bl.a. vissa utslépp till vatten och luft preciseras kraven genom att intervall
anges, inom vilka utsldppen under normal drift ska anses motsvara BAT, BAT-
utsléappsgrianser (BAT-AEL). Av 1 kap. 8 § IUF foljer att de i BAT-slutsatserna
sélunda angivna utsldppsvirdena ska gélla som begriansningsvérde for utsldappen.

Om utsldppen frdn en industriutsldppsverksamhet 6verskrider ett angivet intervall
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ska verksamhetsutovaren informera tillsynsmyndigheten och vidta atgarder sd att
utslédppen ligger inom angivet intervall for BAT-AEL vid normal drift, jfr 1 kap.
9 § IUF.

Enligt 22 kap. 25 § forsta stycket 6. a-b) miljobalken ska en dom som innebdr att
tillstand ges till en verksamhet i forekommande fall innehalla bestimmelser om de
villkor om utslépp, begransningsvérden och bésta mojliga teknik som
6. a) behdvs for att anpassa tillimpningen av sddana foreskrifter om
forsiktighetsmatt som har meddelats med st6d av miljobalken, om
foreskrifterna medger eller forutsétter en sddan anpassning, eller
6. b) annars behovs for att hindra eller begransa skadlig paverkan pé

grund av féroreningar.

Syftet med punkten 6. a) i bestimmelsen torde vara att sdkerstélla att verksamheten
savil utformas som drivs och underhalls pé ett sdtt som motsvarar kraven i de i
punkten angivna foreskrifterna. I enlighet hidrmed fir punkten 6. a) anses innebéra
att efterlevnaden av krav uttryckta genom foreskrifter som meddelats med stod av
9 kap. 5 § miljobalken, vilket géller for IUF, ska sdkerstéillas genom villkor for ett
tillstand. Domstolens bedomning dr sammanfattningsvis att bestimmelsen i 22 kap.
25 § forsta stycket 6. a) miljobalken innebér att villkor, som sékerstiller att BAT-
slutsatser med BAT-AEL uppfylls, ska meddelas. Villkor baserade pa BAT-slut-
satser med BAT-AEL syftar till att uppna en viss miljoteknisk nivé vid berérda
verksamheter. Sddana villkor bor darfor lampligen ges ett uttryck som ér teknik-
drivande vid verksamhetens alla tdnkbara produktionsnivaer. Detta kan uppnas
genom att dessa villkor exempelvis utrycks som utsldppt méngd fororening per

méngd producerad produkt eller som en hdgsta godtagbar halt i en utslappspunkt.

Utdver sddana villkor som redovisas 1 foregadende stycke ska, 1 enlighet med vad

som foljer av 22 kap. 25 § forsta stycket 6. b) miljobalken, dirutdver meddelas de
ytterligare villkor som behovs for att hindra eller begransa skadlig miljopaverkan.
Begransningsvirden i sddana villkor kan med fordel uttryckas som hdgsta tilldten

utsldppsméngd per tidsenhet.
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I mélet har, som vid de flesta tillstindsprovningar, nivan pa de begransningsviarden
som ska gélla varit foremal for diskussion mellan parterna. Diskussionen har dirvid
bl.a. handlat om i vilken utstrickning nivan pa foreslagna begransningsvirden

motsvarar kraven enligt [UF (BAT-slutsatser med BAT-AEL).

Niér det géller flera av de utsldppsvillkor som dr foremal for dvervdganden i malet
foreslas begransningsvarden som ger tillrdckligt skydd for miljon (punkten 6. b i

22 kap. 25 § miljobalken) och som, trots att de inte &dr direkt jimforbara med BAT-
AEL-vérden, tillgodoser kraven i tillimpliga BAT-slutsatser (punkten 6 a i nimnda
bestimmelse). I sddana fall behdvs inte villkor som sarskilt utformats for att sdker-
stélla att tillampliga BAT-slutsatser uppfylls. For andra utslépp ligger de faktiska
nivderna och foreslagna begransningsvirden sa ndra BAT-AEL-nivéer att en mer
exakt och noggrann reglering dr nddvéndig for att sikerstilla att BAT-AEL-nivaer
inte Overskrids vid normal drift. I dessa sistndmnda fall bor, savitt domstolen nu kan
beddma, villkor med begransningsvéirden utformas pa ett sitt som 1 hog grad liknar

BAT-AEL-virdena.

Domstolen anser sdlunda att villkor i tillstdnd enligt miljobalken inte far ge
utrymme for ett hogre utsldpp dn vad som medges av géllande BAT-slutsatser. En
sddan ordning leder, enligt domstolens uppfattning, ndmligen till osékerhet i1 fraga
om vilka krav som faktiskt géiller, med ddrmed sammanhéngande svarigheter for
bl.a. verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter. Som exempel pa det sistnimnda

kan foljande situationer nimnas.

Som nidmnts ovan &r begransningsvéirden i BAT-slutsatser oftast relaterade till
produktionsnivan. Om begransningsvérden 1 villkor inte &r produktionsrelaterade,
kan f6ljden bli att de, vid faktiska produktionsnivaer som ar ligre @n de tillstands-
givna, medger storre utslépp dn vad som kan klaras vid driftforhallanden som

motsvarar bista teknik och som anges 1 BAT-slutsatser.
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Ett annat exempel &r det fall ett begransningsvérde 1 villkor har satts hogre an BAT-
AEL med motiveringen att villkoret ska gélla vid all drift. Villkoret skulle 1 ett
séddant fall kunna medge ett storre utslapp an BAT-slutsatserna eftersom det ar svart
att veta vilken marginal som kan motiveras av onormala driftférhallanden. Ett
sadant villkor skulle kunna medge att verksamheten kan drivas och skotas pa ett sétt
som inte motsvarar bésta teknik och som medfor att utsldppen overstiger BAT-

AEL. Detta ocksa under driftforhdllanden som kan anses vara normala.

I exemplen ovan ska tillsynsmyndigheten, ndr BAT-AEL-virden dverskrids,
meddela foreldgganden om atgérder och verka for att Gvertradelserna lagfors (jfr
29 kap. 8 § 4 miljobalken). Detta trots att samma utslipp ér tilldtna enligt villkor i
géllande tillstdnd. Om villkor 1 en tillstindsdom medger hogre utslappsniva dn vad
som anges i BAT-slutsatser for samma utslépp riskerar séledes sddana tillsyns-
atgdrder att komma 1 konflikt med tillstdndets réttskraft (24 kap. 1 § miljobalken).

En sddan ordning framstar for domstolen som olamplig.

I malet synes parterna vara dverens om att flera begransningsvirden — frimst de
avseende utslédpp till vatten — kan uttryckas endast som méingd fororening per
tidsenhet. Dessutom synes de dverens om att begrinsningsvardena ska gélla all
drift, dvs. inte bara gélla vid normala driftférhallanden, och vid tillstdndsgiven
produktionsniva. Parterna dr emellertid inte helt 6verens om vilka sdkerhets-
marginaler i forhallande till faktiska utsldpp och till gillande BAT-AEL-védrden som
ska tillimpas vid bestimmande av dessa begridnsningsviarden. Nagot underlag som
ger stod for en viss sdkerhetsmarginal har inte presenterats i malet. Det torde
dessutom vara svart att finna konsensus hirom dé parterna heller inte synes dverens
om vad som ska anses utgdra normal drift och inte. Domstolen konstaterar darfor att
en utformning av villkor pa sétt parterna dr 6verens om skulle inrymma alltfor stora
osdkerheter 1 frdga om uppfyllandet av gédllande BAT-slutsatser. Det finns dérfor
skl att overvéga en utformning av villkor med begransningsvérden som bittre

ansluter till gédllande BAT-AEL-vérden.
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Mot ovanstédende bakgrund finner domstolen det motiverat att dvervédga en
utformning av villkor med begriansningsvédrden som uttrycks pé sitt som utvecklas

nedan.

Utformningen av villkor for bolagets tillstind samt dess betydelse for
provotidsredovisningarna

Vad som anforts ovan utgor, enligt domstolen, skél for att dvervdga om det inte 1
forekommande fall bor meddelas villkor med tva olika begransningsviarden med

delvis sinsemellan olika syften.

Det forsta syftet ska vara att hindra eller begrénsa skadlig paverkan pa miljon och
att sdkerstélla att verksamheten bedrivs pa bista sétt under alla tinkbara (dven
onormala) forhallanden. Ett begrinsningsvirde med detta syfte kan exempelvis
utformas sa att det avser utsldppt mangd per tidsenhet. Ett 6verskridande av ett
sadant begriansningsvirde skulle medfora ett direkt straffansvar och motsvarar det
sdtt att utforma begriansningsviarden som enligt fast praxis tillimpas sedan &r 2009.
Ett begransningsvérde av det slaget maste bestimmas med rimliga marginaler sé att
verksamhetsutdvaren kan uppfylla det under alla de driftférhallanden som

tillstandet medger.

Det andra begriansningsvérdet (nedan bendmnt atgardsgriansvérde), som uttrycker
krav pa tillimpning av BAT-slutsatser och ska sdkerstilla att BAT-AEL uppfylls,
ska anses Overskridet forst om verksamhetsutdvaren inte vidtar atgérder for att inom
rimlig tid forhindra att 6verskridandet fortsétter eller upprepas. Tiden for sdédana
atgirder fir bestimmas av tillsynsmyndigheten och anpassas till forutséittningarna i
det enskilda fallet. Atgirderna ska givetvis vidtas snarast tekniskt méjligt och inom
tid som inte dr uppenbart orimlig. Atgirdsgrinsvirdena ska uttryckas sa att de far
verkan och dr drivande oberoende av vid vilken produktionsniva utsldppen sker. Det
innebér att de bor uttryckas som t.ex. utsldppt méngd fororening per producerad
enhet eller som halt i utsldppspunkt. Det uttryckssétt som véljs bor anknyta till
géllande BAT-AEL.
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Atgirdsgrinsvirden av ovan angivet slag gor det mdjligt att minimera marginalerna
mot faktiskt uppnadda utsldpp och anpassa virdenas niva efter den tekniska
standard som anlidggningen ska ha enligt tillampliga bestimmelser. Sddana viarden
behover inte heller séttas med marginaler som tar hansyn till tillfdlliga oonskade
och oavsiktliga utslépp vars upprepande dr mojliga att forebygga. P4 si sétt kan
atgirdsgransvirden bli ett kraftigare styrmedel mot en god tekniknivé under alla
produktionsforhallanden och -nivaer. Nivan pa atgirdsgriansvirden skulle da fullt ut
kunna anpassas till BAT-AEL, utan osikra antaganden om utsldapp under onormal
drift. Detta &r sdrskilt angeldget dd faktiska utsldppsnivier ligger ndra de som anges

som BAT-AEL.

Genom en utformning av villkor innefattande tva slags begrasningsvérden, ett
skarpt gransvérde och ett atgirdsgransvérde, skulle saledes bada syftena med 22 kap
25 § forsta stycket 6 tillgodoses. Genom att meddela villkor med en kombination av
begransningsvirden som pa detta sitt sikerstiller uppfyllelsen av BAT-slutsatser
skulle mojligheter kunna ges for verksamhetsutdvare och tillsynsmyndighet att
forenkla egenkontroll, rapportering och tillsyn. En strdvan skulle dértill kunna vara

att ange sadana villkor som s.k. anpassade villkor enligt 1 kap. 14 § IUF.

Domstolen dr medveten om att begrdnsningsviardena som anges i BAT-slutsatserna
avser normala driftférhallanden medan en villkorsutformning med &tgérdsgréns-
varden, i enlighet med det som domstolen nu forordar, skulle avse alla driftfor-
hallanden, dvs. dven start- och stopperioder. En verksamhetsutdvares striavan torde
normalt vara att undvika eller i vart fall minimera drifttider med forhallanden som
inte utgor normal drift. Skillnaden mellan BAT-AEL (som kan antas undanta vissa
avsiktliga men onormala driftférhallanden) och atgérdsgrinsvérden torde darfor inte
utgora sddant problem for verksamhetsutovare eller tillsynsmyndighet att det inte
kan hanteras inom tillsynen. Dessa och andra omstdndigheter bor bli foremal for
bolagets dvervdganden infor redovisning av den provotidsutredning som foreskrivs

genom denna dom.
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En reglering i enlighet med det som domstolen nu férordar skulle innebéra ett
avsteg frén gillande praxis vad géller utformningen av villkor med begransnings-
virden (se MOD 2009:2, 2009:9, 2009:49 m.fl.). Domstolen bedémer emellertid att
industriutsldppsdirektivet och dess genomforande genom IUF m.m. har medf{ort
sddana konsekvenser for réttstillimpningen och for hur villkor lampligen bor
utformas att det 4r motiverat att dvervéga en annan eller i vart fall justerad

villkorsutformning jamfort med ndmnda praxis.

Nir det géller slutliga villkor for de uppskjutna fragorna, vilka domstolen
aterkommer till senare i domskilen, podngterar domstolen att de utredningar och
redovisningar bolaget ska gora i dessa avseenden ska ge underlag for en reglering
av utsldppen pa det sétt som domstolen forordat ovan. Domstolen forutsétter harvid
att de dtgirdsgransviarden som bolaget foreslar uppfyller gidllande BAT-slutsatser.
Om bolaget, efter Overvidganden, finner att en reglering i enlighet med vad
domstolen hér forordar inte dr lamplig star det bolaget fritt att ocksa foresla villkor

utformade pé annat sitt.

Infor foreskrivna provotidsutredningar och redovisning av dessa podngterar
domstolen vidare vikten av att erhélla ett stabilt och tillrackligt detaljerat underlag
for att foreskriva villkor pd ovan ndmnt sétt och i1 forhallande till syftena med de
bada slagen av begransningsvérden. Forslag i villkor pd begransningsvérden ska
anpassas till de faktiska utslapp som kan nés och sé att BAT-slutsatsernas
begridnsningsvarden inte dverskrids. BAT-slutsatsernas begransningsvérden dr med
nagot undantag baserade pa arsmedelvarden. P4 grund hirav bedémer domstolen att
de begriansningsviarden som bolaget har att foresld med tillricklig sédkerhet kan
baseras pd det gdngna arets produktionsmix och att uppfoljning sélunda kan goras
pa samma sétt som uppfoljningen gentemot BAT-slutsatserna. For att underlitta
kontinuerlig uppfoljning av arsvirden dr det en fordel om forslag till
begrinsningsvérden baseras pa utsldpp och produktion for senast gdngna 12-
manadersperiod. Redovisningen ska slutligen innehélla bolagets bedomning av

konsekvenserna av den villkorsutformning som beskrivits ovan.
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Uppskjutna fragor och villkor for tillstindet

Bolaget har for flera av utslédppen, savél vad géller utslépp till luft som till vatten,
foreslagit villkor med begriansningsviarden som ger stora marginaler till berdknade
utslépp. Bolaget motiverar detta med att det bor finnas utrymme for ev. oforutsedda
hiandelser. Domstolen finner 1 ett antal fall att de marginaler bolaget rdknat med ar
storre dn vad som motiveras av det med ansokan ingivna underlaget. Genom de
utslédppsbegrinsande atgérder som bolaget avser vidta med stod av detta tillstdnd
kommer dessutom forutséttningarna att minska behovet av marginaler till berdknade
utslapp att forbattras. Domstolen har déarfor justerat nivan nedét for flera av de

begransningsvirden som foreskrivs i denna deldom.

Utslépp till vatten

Mark- och miljddomstolen delar ldnsstyrelsens uppfattning att de atgdrder som
bolaget nu ges tillstdnd till samt atagit sig att utfora kan ge 6kad stabilitet i och
forbéttra reningen sa att stringare begriansningsvirden dn de som meddelas i denna
dom kan klaras. Denna bedomning géller alla féroreningar som slépps ut med
processavloppsvattnet. Domstolen finner det diarfor motiverat att under en provotid
skjuta upp avgorandet av vilka villkor som ska gélla slutligt for utslapp till vatten.
Under provotiden ska bolaget vidta planerade atgdrder och, s snart stabila
forhallanden darefter uppnatts, undersoka det renade processavloppsvattnets
innehéll av de fororeningar som regleras i denna deldom samt vattnets innehall av
toxiska, bioackumulerbara och svarnedbrytbara &mnen. Bolaget ska dérutdver
undersdka det renade processavloppsvattnets egenskaper och inverkan pa for
recipienten relevanta organismgrupper. | friga om toxicitet ska undersékningen
avse savil akuttoxisk som kronisk och reproduktionstoxisk inverkan. Undersok-
ningen ska ocksd inbegripa toxisk inverkan pa dtminstone tre trofinivéer, varav fisk
ska vara en. Resultaten frdn undersdkningarna ska ligga till grund for de forslag till
villkor med begriansningsvéarden som bolaget ska ge in till domstolen. Forslag till
villkor ska grundas pé ett underlag som ger tillrdcklig statistisk sdkerhet samt pa
redovisning av under provotiden forekommande forhdjda utsléapp inklusive

uppgifter om hur sddana utslépp framgent kan forebyggas.



135

VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 4008-16
Mark- och miljédomstolen

Domstolen finner, mot bakgrund av att utsldpp av processavloppsvatten sker till en
stor recipient som inte kan anses kinslig for kortvariga forhdjda utslapp, att ett
begrinsningsvirde for utslapp av organiska &mnen (uttryckt som TOC) baserat pa
ar ger ett tillrackligt skydd for vattenmiljon. Det saknas sdledes skél att meddela
begransningsvérde for manad. I 6vrigt ska under provotiden for utslépp till vatten

gélla vad som framgar av den i domslutet foreskrivna provisoriska foreskriften P 1.

Utslapp till luft

Kvdiveoxider (NOx)

Mark- och miljodomstolen delar ldnsstyrelsens uppfattning att NOx-utsldppen ska
anpassas till den lagre produktion i sodapannan som forutstts bli foljden nér det
tidsbegrinsade tillstdndet till utokad sulfatmassaproduktion upphor att gélla. Nivén,
enligt det for utslappet foreskrivna villkoret (villkor 2 1 domslutet), har satts med
hénsyn till att sodapannans (som dr den dominerande NOx-kéllan) utsldapp inte med
sdkerhet kan vintas minska proportionellt mot minskad last. Begrdnsningsvardets
niva innebdir att verksamheten med tillracklig marginal kommer att uppfylla
géllande BAT-slutsatser. Domstolen anser dérfor att det saknas anledning att
foreskriva villkor med begransningsvirden pa det sitt som domstolen férordat

under rubriken Utslédppsnivaer och begransningsviarden ovan.

Stoftutsldpp fran mesaugn

Det faktum att produktionen i mesaugnen ligger nira tekniskt kapacitetsmaximum
utgor inte skil for att godta marginaler pa sétt bolaget foreslagit. Domstolen finner
att det av Naturvardsverket foreslagna begransningsvirdet bor foreskrivas. Utford
komplettering med ytterligare en kammare 1 elfiltret efter mesaugnen minskar
behovet av marginaler. Om forhdjda utsldpp med risk for 6verskridande skulle bli
aktuella fir bolaget moéta detta med minskad last pa ugnen. Begriansningsvirdets

niva sdkerstiller att BAT-AEL uppfylls.

Stoftutsldpp fran P11 och P12
For utsldppen fran bada pannorna ska villkor med ett begrdnsningsvéirde som

motsvarar kravnivderna i forordningen (2013:252) om stora forbranningsanlagg-

ningar foreskrivas. Domstolen instimmer i Naturvardsverkets bedomning att en



136

VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 4008-16
Mark- och miljédomstolen

reglering fullt ut enligt ndmnda forordning, inkluderat dess regler for validerade
vérden, skulle ge for stora marginaler till faktiska utslapp. Genom att ange
begrinsningsvarden i villkoret som drsmedelvarden medges storre variation hos
utslédppen, varfor anledning saknas att utesluta viarden fran utslappsforhallanden
som anges 1 forordningens 18 och 19 §§. Av samma skil bedomer domstolen att en
nidrmare reglering inte krivs for att tillgodose vad som anges i 22 kap. 25b § 5
miljobalken om innehallet i en dom som omfattar tillstand att bedriva verksamhet

med forbranning av avfall.

Mditning av gasformigt processvavel frdn s.k. évriga kdllor

Niér det géller kontroll genom métning av utslédpp av gasformigt processvavel fran
s.k. ovriga killor, finner domstolen att mitning 1 enlighet med bolagets forslag ar
motiverat. Som redovisas nedan under rubriken Kontrollfragor, anser domstolen
dock att detaljer om hur och var méatning ska ske samt hur matresultaten ska
utvérderas bor bestimmas inom ramen for tillsynen. En sddan ordning ger tillracklig
flexibilitet for eventuella behov av anpassningar framgent. Det kan inte uteslutas att
fordndringar 1 kéllfordelningen kan pékalla dndrat antal métpunkter eller att behov
uppstéar av métning ocksa i andra killor. Mitning som utfors vart tredje ar far utvisa
behovet av sddana justeringar. Métningsstrategin far emellertid inte &dndras 1 sddan
utstrackning att uppfoljningen inte speglar vad som ursprungligen avsdgs med

villkorsforslaget.

TRS-utslapp fran storre punktkdllor
For utsldpp av totalméngden reducerat svavel (TRS) frén stora kéllor (sodapanna,

mesaugn och gaspanna) har bolaget visat att gidllande BAT-slutsatser sannolikt
uppfylls for sodapannan och gaspannan. Daremot delar domstolen Naturvards-
verkets bedomning att det inte dr klarlagt att slutsatserna uppfylls for mesaugnen.
De oklarheter som tillgdnglig utredning utvisar beror framst pa brister i méatinstru-
ment och pd att driften har varit instabil och under stora delar av drifttiden bedomts
vara onormal. Bolaget har for avsikt att snarast dtgéirda bristen avseende matutrust-

ningen, varefter ett battre underlag for bedomningen av utslippen kan erhallas.
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Domstolen, som anser att utslédpp av TRS fran stora kéllor inte dr en fraga av mindre
betydelse som kan dverlatas till tillsynsmyndigheten att meddela villkor om, finner
att ett underlag som béttre och med storre sikerhet beskriver utsldppen fran
respektive killa behover tas fram. Underlaget ska ligga till grund for villkor med
begrinsningsvarden. Utgngspunkten ar att dessa villkor ska utformas pé det sitt
som domstolen redovisat och forordat ovan under rubriken Utformningen av villkor
for bolagets tillstand samt dess betydelse for provotidsredovisningarna. Harigenom
mdjliggors begriansning av savil totala utsldpp av TRS fran samtliga hér aktuella
killor som specifika utsldpp fran respektive killa. Det sistndmnda med vérde som
kan jimforas med motsvarande BAT-AEL. Om det efter utredningarna foreligger

skal for det ska bolaget vidta atgéarder for att ytterligare begrinsa utslappen.

I brist pa relevant underlag for reglering, avstar domstolen frén att under provotiden

genom foreskrifter reglera utsldppen av TRS frdn stora kéllor.

Bortskaffande av elfilteraska

Parterna ar 6verens om att utslappen av kadmium och andra miljofarliga &mnen till
foljd av bortskaffandet av elfilteraska samt forutsittningarna att minska dessa ska
utredas under provotid. Domstolen har ingen annan uppfattning. Lénsstyrelsen
framhéller att 4ven andra metoder for kvittblivning av dverskott av elfilteraskan én

upplosning i vatten bor utredas.

Elfilteraskan utgor avfall enligt avfallsforordningen (2011:927). Askan har av
bolaget bedomts tillhora avfallstypen 10 01 17 (avfall fran termiska processer i form
av avfall frn kraftverk och andra forbrédnningsanldggningar) enligt bilaga 4 till
namnda forordning. Dess innehall av bl.a. kadmium och arsenik gor att det finns
anledning att Gvervdga om askan borde karakteriseras som farligt avfall enligt kod
10 01 16. Resultat frdn ndgon karakterisering har emellertid inte redovisats i mélet.
Det sétt som bolaget hanterar elfilteraskan utgor bortskaffande (D 6 enligt bilaga 3
till avfallsférordningen). Av 16 - 18 §§ avfallsforordningen foljer att farligt avfall
inte fir blandas eller spddas ut med mindre 4n att forfarandet medgetts tillstdnd efter

en provning enligt 9 kap. 6 § miljobalken. Det underlag som hittills getts in 1 mélet
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kan inte anses motsvara vad som ldmpligen bor ligga till grund for en tillstands-
provning i friga om metod for lampligt bortskaffande. Grundinstéllningen fran
lagstiftaren torde ha varit att utspadning och utslépp till en sj6 inte ska godtas utan
en noggrann provning av forfarandet, dess miljoeftekter samt av vilka alternativa

sdtt for bortskaffande som dr mojliga.

Avskiljning av metaller ur den i vatten upplosta elfilteraskan sker i forevarande fall
1 en forhdllandevis enkel anordning baserad pé fallning och sedimentation. Avskilj-
ningsgraden for kadmium har under senare ar sjunkit fran ca 90 % till ca 60 % utan
att bolaget har kunnat forklara orsaken. Processen innebér att lattlosliga foreningar
(frimst NaxSQ4), som utgér merparten av askans méangd, 16ses upp och slipps till
recipient efter det att 1 askan ingaende milj6farliga metaller fillts ut och sedimen-

terat.

Bolaget har redovisat att utsldppet av kadmium genom bortskaffandet till vatten
uppgar till mellan 0,3 och 3,8 kg per ar. Forfarandet ger darutdver utsldpp av bl.a.
arsenik (7 — 11 kg/ar), krom (1,3 — 4,3 kg/ar) och bly (1,2 — 4,3 kg/ar).

Av ovanstidende framgéar, enligt domstolens beddmning, att bolaget inte har visat att
det nu tillimpade bortskaffningsforfarandet motsvarar vad som skiligen kan krivas
enligt 2 kap. 3 jdmte 7 §§ miljobalken. I forsta hand bor alla végar att atervinna
avfallet uttdmmas och forst dérefter ska lampligaste bortskaffningsforfarande
utredas. Domstolen noterar att den nu aktuella flygaskan kan ha egenskaper, som
forvarar eller t.o.m. omdjliggor atervinning eller bortskaffande som torr aska eller
slam. Detta géller dven efter olika slag av behandling av flygaskan som exempelvis
efter stabilisering med tillsatser. Det forfarande som nu tillimpas kan inte anses
lampligt forrdn en noggrann karakterisering utforts och en uttommande redovisning
av forutsittningarna for mojliga atervinnings- eller andra, frin miljosynpunkt
lampliga, forfaranden for bortskaffande har utretts. Forst direfter kan utslépp av
renat vatten fran askupplosning tillatas framgent. Skulle utslépp till vatten vara

aktuellt dven efter ovan ndmnda utredningar ska malsattningen for reduktion av
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kadmium fore utsldpp till vatten vara att nd den hogsta reduktionsnivd som tidigare

klarats.

For det fall utredningarna under nu aktuell provotid ger vid handen att askupp-
16sning och efterfoljande rening av klarfas frdn denna 4r det for &ndamalet mest
lampliga bortskaffandeforfarandet, ska bolaget utreda forutsiattningarna for stabil
och effektiv avskiljning av metaller och andra odnskade #mnen ur vattnet. Atgirder
som hér avses ska inte begrinsas till den principiella tekniska 16sning som nu
tillaimpas utan utredas 6ppet och baserat pé flera lampliga och mojliga behandlings-

tekniker.

Mark- och miljodomstolen finner, i brist pa underlag hérfor, att nagon prévotids-
foreskrift med begransningsvérde for avskiljningsgrad inte kan meddelas. Bolaget
ar genom vad som foreskrivs i villkor 1 emellertid skyldigt att under provotiden
atminstone utfora féllning eller annan atgdrd med motsvarande effekt som

redovisats 1 ansokan.

Buller

Forevarande mal avser en provning av bolagets hela verksamhet och ddrmed en
provning av bl.a. vilka villkor for buller som bor foreskrivas for denna verksamhet.
Provningsramen vad avser ifrigavarande bullervillkor &r ddrmed inte begransad pa
det sdtt som géllde i Mark- och miljédverdomstolens avgorande den 27 oktober
2016 i mal nr M 10214-15. Till skillnad fran bolaget anser mark- och
miljodomstolen dirfor att nimnda avgdrande inte hindrar ett villkor som éalédgger
bolaget att erbjuda bullerisoleringsatgérder till alla som bor utmed stickspéret
mellan bolagets anlédggningar och stambanan och som drabbas av buller éver i
villkoret angivna nivaer. Vad bolaget anfort i mélet ger inte skél att undanta flertalet

boende utmed strackan rétten att fa sin bostadsmiljo atgérdad.

Sammanfattningsvis finner domstolen att ett bullervillkor bor foreskrivas i enlighet

med vad som framgér av villkor 10 1 domslutet.
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Kemikalier och avfall

Val och substitution av kemikalier
Lénsstyrelsen foreslér att villkor avseende introduktion av nya kemiska amnen och

utfasning av vissa &mnen med sérskilt farliga egenskaper utformas pa samma sétt
som motsvarande villkor meddelat for BillerudKorsnds Sweden AB savitt avser

Gruvons Bruk.

Mark- och miljodomstolen bedomer att det av lénsstyrelsen dberopade villkoret i
frdga om nya kemikalier uttrycker ett alltfor strikt krav pd minsta miljofarlighet utan
att utrymme ges for en viss bedomning av faktisk miljorisk vigd mot oldgenhet for
verksamhetsutovaren. Domstolen anser att villkoret i forevarande fall ska utformas
sd att bolaget alaggs att vilja produkter och &mnen som for givet &ndamal ar bast
fran hélso- och miljosynpunkt. Denna formulering innebér att valet ska ske med
hénsyn till att det tinkta &ndamalet med kemikalien ska kunna vinnas utan att
viktiga miljohénsyn asidosatts. Vid den bedomning av miljorisker forenade med
olika kemikalier som ska goras ska dven beaktas de spridnings- och exponerings-

védgar som ir forenade med anvindningen av respektive kemikalie.

Domstolen finner inte skél att nirmare precisera vilka kemikalier, omndmnda eller
klassificerade pé sarskilt sétt, som ska omfattas av utbytesregeln. En sddan reglering
kan bli for begransande for en rationell och dndamalsenlig tillsyn. Den klassi-
ficering som lénsstyrelsen avser géller enskilda kemikaliers miljofarlighet och inte
den miljopaverkan en kemikalie kan ge upphov till i den miljé den ensam eller
tillsammans med andra @mnen slapps ut till. Bedomningen av vilka kemikalier som
ska omfattas av utbytesregeln i villkoret ska 1 stéllet ske 1 ett vidare perspektiv och
mot bredare kriterier 4n endast &mnesklassificering. Klassificering av enskilda

dmnen bor dock vara végledande 1 arbetet med att identifiera riskkemikalier.

Skydd mot oavsiktliga utsldpp av kemikalier och avfall

Med stod av hittills géllande villkor 20 ¢ har bolaget i samrad med tillsynsmyndig-
heten vidtagit atgirder for att dstadkomma ett skydd mot oavsiktliga utslépp till
foljd av spill och olyckor vid hantering av flytande hélso- och miljofarliga
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kemikalier och farligt avfall. De dtgérder som beskrivits i planen har genomforts
efter samrad med lénsstyrelsen, varfor villkoret inte langre behdvs. Motsvarande
ambitionsniva ska dock anges gilla dven framgent for forvaring av flytande
kemikalier och avfall med hélso- och miljofarliga egenskaper. Bolagets forslag till
villkor 19 ¢ ska dérfor kompletteras med ett mer preciserat krav pd forvaring m.m.

pa sitt framgér av domslutet, villkor 15.

Villkoret ska kompletteras med krav pd att invallningen ska vara tét for vatten och
for de &mnen som forvaras inom invallningen. Linsstyrelsen har dérutdver
foreslagit att villkoret ocksa ska foreskriva att invallningarna ska vara nederbdrds-
skyddade. Bolaget har motsatt sig detta och foreslagit att invallningen antingen ska
vara nederbdrdsskyddad eller avloppslos. Domstolen konstaterar att det saknas
underlag for att meddela ett beslut med den innebdrd som lénsstyrelsen foreslér.
Den reglering som ges i domslutet genom slutliga villkor om invallningars
utformning och krav pa program for riskminimering samt delegation ger, enligt

domstolens bedomning, ett tillrackligt skydd mot oavsiktliga utslapp.

Hushallning med naturresurser och energi

Genom tillstandsprovning enligt miljobalken preciseras i detalj vad som annars
generellt géller enligt miljobalkens 2 kap. Av 24 kap. 1 § miljobalken f6ljer att krav
utover de som meddelats genom ett tillstindsbeslut inte kan riktas mot verksam-
heten. Bolagets verksamhet dr energiintensiv vilket motiverar att frigor om energi-
hushallning uppmiarksammas och regleras utover vad som foljer av det allminna
villkoret (villkor 1). Harvid ska sarskild vikt fastas vid forutsédttningarna att
effektivisera och minska energianvéndningen i verksamheten samt att 6ka andelen
egenproducerad el. Att verksamheten dr energiintensiv motiverar ocksé en reglering
som ger tillsynsmyndigheten insyn och mdjlighet att paverka vilka atgérder som
vidtas i hushéllningssyfte och prioriteringen av dessa. Bolaget forefaller ha ett
strukturerat, vil utvecklat och ambitidst arbete med energihushéllning for vilket
syfte bolaget ocksa tillampar ett energiledningssystem. Tillsynsmyndighetens

mojligheter till insyn och styrning av arbetet dr emellertid begransade. Ett villkor,
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som mojliggdr att hushllningsitgarder motsvarande vad som &r motiverat och

skéligt enligt miljobalken vid behov kan genomdrivas, bor dirfor foreskrivas.

For att tillgodose ett sadant syfte behover tillsynsmyndigheten tillgang till informa-
tion om forutséttningarna att vidta energihushallningsatgérder samt mdjligheter att
vid behov och efter skdlighetsbedomningar kriava att atgérder vidtas. Detaljerings-
graden pa planen och de atgirder som ska beskrivas och dvervégas far bestimmas
inom ramen for tillsynen. Planen ska emellertid inte omfatta atgérder som framstar
som uppenbart oskiliga. Naturvardsverkets forslag till villkorskonstruktion tillgodo-
ser detta, varfor tillstindet ska forenas med ett sddant villkor. Domstolen anser
emellertid att villkorets utformning med krav pa dtgirder ger tillsynsmyndigheten
tillrdckliga mojligheter att foreldgga om energihushallningséatgarder om det bolaget
utfor inte nar upp till miljobalkens krav. Ndgon delegation till tillsynsmyndigheten
att meddela villkor hirom i enlighet med Naturvardsverkets forslag eller utformad

pa annat sétt dr darfor inte erforderlig.

Vad parterna dr 6verens om i frdga om att skjuta upp och narmare utreda frdgor om
energihushallning i fiberlinjen och friblasning av anga m.m. ska foreskrivas i

enlighet med vad som framgar av domslutet under rubriken Uppskjutna fragor.

Fororenad mark

I en verksamhet som den nu aktuella forekommer ménga arbeten som innebér att
fororenad mark exponeras sé att fororeningar riskerar att spridas eller sé att
avhjdlpandeétgirder kan behdva vidtas eller bli mdjliga att vidta. Uppforande av
olika anldggningar kan vidare leda till att framtida avhjélpandeatgérder forsvaras.
Det finns dérfor ett behov av tidig information och undersdkningar i samband med
sadana arbeten. For att mojliggora tillsynskrav enligt 10 kap. miljobalken nér
sadana behovs, ska bolaget aldggas att infor hér aktuella arbeten av ndgon
omfattning ge tillsynsmyndigheten ett underlag for hur undersdkning av aktuellt
markomrade avses utforas samt for hur avhjidlpandeatgérder kan vidtas. Underlaget
ska 1 sin tur ligga till grund f6r eventuella undersdkningar och andra avhjédlpande-
atgirder, vilka atgérder tillsynsmyndigheten ska ges rétten att meddela nirmare

villkor om.
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Kontrollfrdgor
Mark- och miljédomstolen har inte i detalj tagit stillning till den kontroll av

verksamhet och utslapp som kan komma att erfordras vid verksamheten. Villkor for
kontroll, i enlighet med 22 kap. 25 § forsta stycket 3 p. miljobalken, ér fragor av
sadan karaktir att tillsynsmyndigheten ar bést lampad att besluta harom. Tillsyns-
myndigheten bor dirfor ges rétten att faststélla villkor om besiktning och kontroll,
sasom utslédppskontroll med angivande av médtmetod, métfrekvens och utvirderings-
metod. Kontrollens syfte ska vara att folja parametrar av betydelse for efterlevnaden
av detta tillstdnd samt att f6lja upp de effekter och konsekvenser av verksamheten
som beskrivits 1 miljokonsekvensbeskrivningen. Som underlag hirfor bor bolaget

alaggas att inge forslag till kontrollprogram.

Ovrigt
Bolaget har yrkat att igdngsittningstid bestdms endast sdvitt avser utbyggnad av

avloppsvattenreningen. Eftersom tillstdndet enligt denna dom darutéver omfattar
utokad produktion samt tillstand att d&ven 1 Ovrigt vidta for denna produktionsdkning
erforderliga atgédrder, bor emellertid igangsittningstiden bestimmas pé sétt framgar

av domslutet under rubriken Ingangséttningstid, verkstéllighetsforordnande m.m.

Vad som 1 6vrigt ska gélla for tillstdndet framstir som okontroversiellt och framgar

av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (MMD-01)

Overklagande senast den 5 november 2018.

Bodil Svensson Joen Morales

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Bodil Svensson, ordférande, och
tekniska radet Joen Morales samt de sérskilda ledamdterna Roland Lofblad och Ola

Broberg.
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