Sid 1 (6)

SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2019-08-28 M 10413-18
060207 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2018-10-17 i mél nr M 3652-18,
se bilaga A

PARTER

Klagande
Lansstyrelsen i Skéne 1an

Motpart
MP

SAKEN
Tillstdnd for uppforande av ny maskinhall inom omrdde med forordnande
om landskapsbildsskydd pa fastigheten A 1 Landskrona kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljédomstolens dom faststiller Mark- och
miljooverdomstolen Lansstyrelsen i Skane lans beslut den 6 juli 2018, dnr 521-14044-
2017, att avsla ansokan om tillstdnd for uppforande av en maskinhall pé fastigheten A

1 Landskrona kommun.

Dok.Id 1507028

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen i Skine ldn har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphéva
mark- och miljddomstolens dom och faststélla ldnsstyrelsens beslut att avsla
ansokan om tillstdnd for uppforande av en maskinhall pa fastigheten A i Landskrona

kommun.

MP har motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom &ndras.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen har hinvisat till vad de tidigare anfort och gjort 1 huvudsak foljande

tillagg:

Genom maskinhallens placering och volym skulle denna hindra utblickar 1 landskapet
samt utgdra ett frimmande och oonskat blickfing. Syftet med skyddet for
landskapsbilden pa Ven ér att bevara 6ns kinsliga och sdregna landskap. Maskinhallen
och den befintliga festladan skapar en ca 50 meter 1dng barridr i siktlinjen ner mot
havet som skulle dominera landskapet visuellt och inte vara forenligt med detta syfte.
Byggnaden blir vél synlig fran savél 6ns huvudstrak, Landsvdgen, som frdn mindre
vigar. Aven gardsstrukturen ir en del av den skyddade landskapsbilden och
maskinhallens placering innebér en kraftig avvikelse fran den traditionella
utformningen av 0ns géardar. I detta ssmmanhang ska beaktas att fastigheten ligger
inom det minst exploaterade landskapsrummet pa Ven, ndra den kulturhistoriskt
virdefulla Nimndemansgérden, och att maskinhallen dirfor skulle fa sérskilt stor

inverkan pa landskapsbilden.

Ett antal uthyrningsstugor pa fastigheten har tidigare uppforts pa annan plats dn enligt
tillstdndet, vilket bidrar till intrycket av att gadrdsmiljon ar utbredd. Den befintliga
festladan har darutover troligtvis uppforts utan lidnsstyrelsens tillstdnd. Dessa
byggnader kan dirfor inte anvindas som argument for att ldmna tillstand till ytterligare

byggnation pé fastigheten.
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Landskrona kommun har tagit fram riktlinjer for Ven dér det framgér att ny bebyggelse
i anslutning till ensamliggande géardar ska undvikas, att utskiftade gérdar inte ska
utvidgas — mdjligen med undantag for bebyggelse som placeras inom befintlig
gardsmiljo — samt att bebyggelse i viktiga siktstrak och som innebér reducerad utsikt
mot havet ska undvikas. Maskinhallen bryter i dessa avseenden mot kommunens
riktlinjer. Ett tillstand till maskinhallen skulle dven bli prejudicerande och med tanke
pa det hoga exploateringstrycket pd Ven, diar byggnader med stora volymer i dagslaget

ar relativt ovanliga, kan det bli svarare att i framtiden avslé liknande ansdkningar.

MP har hinvisat till vad han tidigare anfort och gjort 1 huvudsak foljande
tillagg:

Den sokta placeringen av maskinhallen &r den som fir minst pdverkan pa
landskapsbilden i och med att maskinhallen skulle ligga 1 direkt anslutning till
festladan och till stor del skulle skymmas av de framforliggande byggnaderna. Det
finns ett antal byggnader p4 Ven som liknar den sokta maskinhallen och som har
taklutningar pa 15-20 grader. Om maskinhallen utformades med 45 graders taklutning

skulle den stora landskapsbilden betydligt mer och dven bli synlig fran havet.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljooverdomstolen har hallit syn 1 malet.

Hela 6n Ven omfattas av lansstyrelsens forordnande om landskapsbildsskydd fran den
1 mars 1966. Férordnandet, som meddelades med stdd av 19 § naturvérdslagen
(1964:822), 1 dess lydelse fore 1975, innebir att det ar forbjudet att utan lansstyrelsens
tillstand uppfora nybyggnad pa 6n. Enligt 6vergdngsbestimmelserna till miljobalken
géller forordnandet fortfarande. Vidare ska, vid en beddmning av om tillstdnd ska ges
for ytterligare bebyggelse inom ett landskapsbildsskyddsomréde, det allménna
intresset av att bevara landskapsbilden vigas mot det enskilda intresset av att bebygga

marken.
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Den befintliga gardsbebyggelsen pa fastigheten bestér av bostadshus, festlada och en
byggnad med ligenheter/uthyrningsrum. En del av den sistndmnda byggnaden anvénds
i dag som lada/maskinhall och denna del 4r avsedd att rivas om tillstdnd ges for den
nya maskinhallen, i ans6kan bendmnd ”ny lada”. Resterande del av fastigheten utgors
av bebyggelse 1 form av uthyrningsstugor, tva mindre radhuslikande lingor och en
servicebyggnad samt bl.a. en poolanldggning, dammar och betesmark. Maskinhallen ar
enligt ansdkan 25,5 m lang, 14,5 meter bred och har en byggnadshdjd pa 4,3 meter.
Med angiven takvinkel om 20 grader blir nockhdjden strax under 7 meter.
Maskinhallen placeras som en forlingning av den 24 meter ldnga festladan, med en
meters mellanrum. Fasaden ska utforas med stdende trdpanel och taket forses med plat,

likt festladan.
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Skélen bakom beslutet om skydd for landskapsbilden pa Ven framgér inte av
lansstyrelsens forordnande. Domstolen har dock vid syn pa platsen bildat sig en
uppfattning om det skyddsvérda landskapet och den sokta byggnationens inverkan pé
landskapsbilden.
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Mark- och miljodverdomstolen bedomer att landskapet pa Ven far betraktas som
sareget och sdrskilt kédnsligt, vilket d&ven foljer av att hela 6n &r ett utpekat
landskapsbildsskyddsomrade. I Landskrona kommuns riktlinjer for Ven 2017 (Dnr:
Plan 531/08) anges dérutover att omradet dar fastigheten ar beldgen utgor det storsta
landskapsrummet pa Ven samt att falten dr stora jamfort med andra delar av 6n och att

Kungsgéirden dominerar bebyggelsemassigt.

Mark- och miljooverdomstolen delar linsstyrelsens bedomning att den aktuella
placeringen och utformningen, sérskilt i kombination med eventuell rivning av den
gamla ladan, gor att den ursprungliga gardsstrukturen forsvinner. Gardsstrukturen ar
vél synlig frdn 6ns huvudstrék, Landsvigen, och fran havet. Garden ligger 6ppet och
fritt 1 landskapet och underordnar sig sévil landskapet i sig som Kungsgarden i dess
nérhet. I detta sammanhang ska ocksd beaktas att fastigheten ligger inom det minst
exploaterade landskapsrummet pa Ven och ndra den kulturhistoriskt viardefulla
Namndemansgarden. Maskinhallens placering innebir en utokning av
gardsbebyggelsen och en avvikelse frin den traditionella utformningen av 6ns gardar.
Byggnadens storlek och placering intill den liknande festladan riskerar dven att gora ett
dominerande intryck inom denna forhdllandevis oexploaterade del av 6n. Sammantaget
medfor detta att maskinhallen skulle f en sddan paverkan pé landskapsbilden som

skulle strida mot syftet med landskapsbildsskyddet pa Ven.

Mot bakgrund av detta delar Mark- och miljodverdomstolen lédnsstyrelsens uppfattning
1 frdgan om maskinhallens paverkan pé gardsstrukturen och landskapsbilden i 6vrigt.
Med hénsyn sérskilt till att alternativa utformningar och placeringar av maskinhallen
varit mojliga foranleder en intresseavvigning mellan det enskilda intresset av att
uppfora maskinhallen och det allmédnna intresset av att skydda landskapsbilden inte

ndgon annan beddmning.

Mark- och miljodomstolens dom ska darfor dndras och ldnsstyrelsens beslut faststillas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Claes-Goran Sundberg, hovrittsrddet Ulf
Wickstrom, referent, tekniska radet Inga-Lill Segnestam och tf. hovrittsassessorn

Anders Wallin.

Foredragande har varit Filip Fava.
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Léansstyrelsen 1 Skane 14n

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen 1 Skéne 14ns beslut 2018-07-06 i drende nr 521-14044-2017,
se bilaga 1

SAKEN
Tillstand for uppforande av ny maskinhall inom omréde med forordnande
om landskapsbildsskydd pa fastigheten A i Landskrona kommun

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen dndrar lénsstyrelsens beslut och lamnar MP tillstand -
enligt ddvarande Léansstyrelsen i Malmdhus lidns forordnande den 1 mars 1966 att
skydda 6n Ven som landskapsbildsskyddsomréde - att pa fastigheten A 1

Landskrona kommun uppfora en maskinhall i enlighet med ansdkan.

Dok.1d 456758
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 mandag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Skane ldn avslog genom beslut den 6 juli 2018 MPs ansékan om
tillstand for uppforande av en maskinhall pé fastigheten A pa 6n Ven i Landskrona
kommun. Fastigheten ligger inom ett omrade med férord-nande om
landskapsbildsskydd enligt 19 § naturvardslagen i dess lydelse fore 1975, som
beslutades den 1 mars 1966.

MP har overklagat beslutet till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.
MP yrkar att l4nsstyrelsens beslut ska upphdvas och att mark- och miljédomstolen
ska ge tillstdnd. Han hénvisar till mailkorrespondens mellan honom och

handléggaren pa ldnsstyrelsen och tilldgger i huvudsak foljande.

En maskinhall utformad i enlighet med ans6kan stér minst. Ett brantare tak medfor
att det hela syns fran havet, vilket inte &r fallet med hans forslag. Dessutom finns
det tre byggnader framfor den gamla och den tinkta nya maskinhallen, med exakt
samma matt som de tva byggnaderna. Detta tar bort effekten av ”en stor byggnad”.
Frén sydlig riktning finns det sju byggnader som delvis skymmer sikten mot hallar-
na. Enligt tidigare ingivna fotografier har ldnsstyrelsen tillatit byggnation av andra

minst lika stora hallar pa Ven, med placeringar som definitivt stor landskapsbilden.

Linsstyrelsen vidhaller det 6verklagade beslutet och tilldgger 1 huvudsak foljande.

Flera av de byggnader pé fastigheten som har tillkommit efter att férordnandet be-
slutades tycks ha uppforts utan att ha provats, alternativt har de placerats pa annat
sétt d4n vad som har angetts 1 ans6kningar. Sddana byggnader kan inte anvéndas som
argument for ytterligare byggnation. Lansstyrelsen har inte kunnat hitta négra till-
stdnd for de tre respektive sju byggnader som hénvisas till 1 6verklagandet, i vart
fall inte med den utformning och placering som de har. Frdgan om tillstind for den

befintliga festladan ir inte helt utredd.
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Lansstyrelsen har efterfrdgat alternativa placeringar av den nya ladan som skulle
medfora mindre paverkan, men i kompletteringar har uppgetts att andra 16sningar dn
den sokta inte dr mojliga. Att anldgga en ny maskinhall p4 samma plats som den
lada som ska rivas skulle medfora att gardsstrukturen inte paverkas, men denna
plats har uppgetts inte vara ldmplig eftersom klaganden har for avsikt att anldgga en

damm pa den nya gardsplan som bildas nér ladan rivs.

Det dr den ansokta byggnaden pé den aktuella fastigheten som ska provas. Vad gil-
ler de andra byggnader som klaganden hanvisat till sa har tillstdnd beviljats for en
av dessa, for tva krivs inte tillstand d& de uppforts innan forordnandet beslutades

och tva saknar tillstand.

Lénsstyrelsen aberopar beslut och handlingar i sitt drende nr 521-43219-04.

MP har yttrat sig 6ver det som lénsstyrelsen har anfort och har dir-vid forklarat
varfor vissa byggnader har fétt en annan utformning och placering én i ingivna

ansokningar.

Mark- och miljédomstolen har hallit sammantrdde och syn i malet.

DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen har hallit ssmmantride och syn i mélet.

Mark- och miljodomstolen instimmer i ldnsstyrelsens bedomning att omradet ar av
riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden och friluftslivet enligt 3 kap. 6 §

miljobalken.
Fore den 1 januari 1975 hade 19 § naturvérdslagen (1964:822) foljande lydelse:
Finnes anledning antaga att nybyggnad, upplag eller annat arbetsforetag av visst

slag, som ej omfattas av tillstandstvdng enligt 18 §, skulle inom visst omrdde

komma att i viisentlig man skada landskapsbilden, dger ldnsstyrelsen forordna att
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foretag av det slaget icke ma utforas inom omrddet utan ldnsstyrelsens tillstand. 1
samband med tillstand ma ldnsstyrelsen meddela sadana foreskrifter att foretagets

menliga inverkan pad landskapsbilden savitt mojligt begrdinsas eller motverkas

Reglerna om landskapsbildsskydd kom till for att ge mojlighet att forhindra till-
komsten bl.a. av byggnader som i vdsentlig man skulle skada landskapsbilden. Av
forarbetena framgar att detta exempelvis kan vara fallet dir landskapsbilden bjuder
pa framtrddande naturskonhet eller andra sevirda naturférhdllanden. Det kan ocksa
i vissa fall vara frdga om en mer vanlig landskapsbild som bor skyddas fran storan-
de inslag, t.ex. darfor att den dagligen ses av en storre allménhet (se prop.

1964:148).

Den 1 mars 1966 beslutade dédvarande Lansstyrelsen i Malmdhus lén, med stod av
davarande 19 § naturvardslagen, att skydda 6n Ven som landskapsbildsskydds-
omrade. Forordnandet innebér ett forbud att utan ldnsstyrelsens tillstdnd foreta ny-
byggnad pa Ven. Frdgan i malet &r om ett sadant tillstdnd ska meddelas for den i

ansOkan upptagna byggnaden.

Den aktuella paragrafen i naturvardslagen fick ny lydelse fran den 1 januari 1975.
Mgjligheten att infora tillstdndstvang for att skydda landskapsbilden ersattes med
s.k. naturvardsomraden i avsikt att skydda forutom landskapsbilden dven natur-

miljon i ovrigt.

Enligt 9 § forsta stycket lagen (1998:811) om inférande av miljobalken géller fort-
farande beslut som har meddelats fore miljobalkens ikrafttradande om att skydda
och varda ett omrade eller foremal samt beslut om dndring av tidigare sddana beslut.
Sadana beslut skall anses meddelade med stdd av motsvarande bestimmelser 1 mil-
jobalken. Naturvdrdsomraden skall vid tillimpningen av miljobalken anses som

naturreservat.

Av forarbetena till denna bestimmelse (prop. 1997/98:45 del 2 sid. 386) framgér

foljande. Bestimmelsen géller dven skyddsformer enligt redan upphévd lagstiftning,



VAXJO TINGSRATT DOM M 3652-18
Mark- och miljédomstolen

1 den mén detta skydd fortfarande fanns vid miljobalkens ikrafttridande. En skydds-
form som fortfarande har stor betydelse dr forordnanden till skydd for landskapsbil-
den enligt 19 § naturvardslagen i dess lydelse fore den 1 januari 1975. Enligt punkt
6 1 overgdngsbestimmelserna till 1974 ars dndringar i1 den lagen géller ifrdga om
forordnanden som har meddelats enligt 19 § i dess tidigare lydelse dldre bestimmel-
ser intill dess lansstyrelsen forordnar annat. Betrdffande skyddsformer i sedan tidi-
gare upphévda lagar fir det avgoras efter omsténdigheterna vilken skyddsform i
miljobalken som skall tillimpas. Vid denna bedomning har omrédesskyddets syfte
storst betydelse. Vigledning kan vidare hdmtas fran de regler som finns for att

uppna syftet.

Négra bestimmelser motsvarande enbart forordnanden till skydd for landskaps-
bilden enligt 19 § naturvardslagen i dess lydelse fore den 1 januari 1975 finns inte i
miljobalken. Med hédnsyn till vad som stadgades 1 6vergédngsbestammelserna till
1974 érs dndringar och till att det 1 inforandelagen sirskilt angivits att naturvards-
omrédden, som ersatte landskapsbildsskyddet, vid tillimpningen av miljobalken skall
anses som naturreservat anser domstolen att frdgan om tillstand for nybyggnad
inom omriade med enbart landskapsbildsskydd skall bedomas med utgangspunkt i
detta omradesskydds syfte. Véigledning for en sddan beddmning skall dérfor hamtas

119 § naturvérdslagen i dess lydelse fore den 1 januari 1975.

Det bor understrykas att det i detta mal &r fraga om att en viss atgird - nybyggnad
av maskinhall - inte far utforas utan tillstdnd och inte om dispens fran ett radande
forbud under aberopande av sirskilda skél. Det ligger i sakens natur att skyddsvérda
omraden &dr schablonmaissigt utformade och att det inom ett omrade dér tillstdnds-
tvang giller finns avsnitt dar landskapsbildsskyddet inte &r lika angelédget att upp-
ratthalla som i omradet 1 6vrigt. Det méste naturligtvis ocksa forekomma att atgér-
der kan vidtas utan att landskapsbilden i ndmnvérd grad paverkas. Enligt dom-
stolens uppfattning dr den framsta avsikten med ett tillstdndstvang att helhetsin-
trycket av en storre naturskon landskapsbild eller ett eljest sevéirt omrade inte skall
storas av exempelvis ett tillkommande bostadshus. Det kan ocksd sdsom sédgs i de

atergivna forarbetena till 19 § naturvardslagen i vissa fall vara friga om en mer van-
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lig landskapsbild som bor skyddas fran storande inslag. Genom tillstdndstvanget
kan lénsstyrelsen i varje enskilt fall prova om forutsittningar for tillstand foreligger
inom ett omrade med landskapsbildsskydd och, om sé &r fallet, omgirda detta med
sarskilda foreskrifter for att motverka en negativ inverkan pé landskapsbilden. En-
ligt domstolens mening dr det séledes allmént sett l4ttare att uppfylla forutséattning-
arna for att fa ett tillstdnd 4n att - om ett undantagslost forbud rader - uppfylla
forut-sittningarna for en dispens. MPs 6verklagande skall provas mot bakgrund av

det nu anforda.

Enligt 7 kap. 25 § miljobalken ska vid provning av fragor om skydd for omrdden
hinsyns tas dven till enskilda intressen. En inskrdankning i1 enskilds ratt att anvinda
mark eller vatten far darfor inte gé langre dn som krivs for att syftet med skyddet

ska tillgodoses.

Enligt 2 kap. 6 § miljobalken far tillstdnd inte ges 1 strid med omradesbestimmelser.

Sma avvikelser far dock goras om syftet med bestimmelserna inte motverkas.

For Ven giller omréadesbestimmelser fran 1993. Dess anger att byggnadernas tak
ska ges en minsta respektive storsta lutning mot horisontalplanet pd 38 respektive
45 grader. Fasadmaterialet ska vara av tegel eller puts. For uthusbyggnader far, om
byggnadsndmnden i det enskilda fallet sa provar lampligt, annan till forhallandena
pa platsen anpassad takvinkel och fasadmaterial medges. Tacktdckningsmaterial ska

vara papp pa trekantslékt, lertegelpannor eller strd av halm, vass eller dylikt.

Fastigheten A &ar beldgen pd sydostra delen av Ven, ca 500 meter séder om
Béckvikens hamn. Fastigheten dr bebyggd med bostadshus och ekonomibyggnader

samt flera mindre stugor for uthyrning.

Vid synen har domstolen konstaterat att det idag finns en 24 meters byggnad som
idag anvinds som s.k. ’festlada”. Denna byggnad har samma utformning som den

planerade maskinhallen. Den nya byggnaden ir tankt att uppforas sydvést om fest-
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ladan i dess omedelbara nérhet. Pa platsen finns en mindre dunge med buskar och

16vtrdd. En mindre del utgors av hardgjord yta.

Mark- och miljddomstolen gor foljande beddmning.

MP ansoker om att fa uppfora en ca 25 m ldng maskinhall (lada). Takvinkelns
lutning mot horisontalplanet ska vara 20 grader. Fasaden kommer att utgdras av
stdende trapanel. Taket kommer att klds med plét. Fragan dr hur byggna-dens

utformning 6verensstimmer med gillande omradesbestimmelser.

For uthusbyggnader ér kravet i omradesbestimmelserna pa takvinkel och fasad-
material 6verldmnat till byggnadsndmndens bedomning i det enskilda fallet. Med
hinsyn till att den befintliga "festladan” - som till sin utformning helt 6verensstim-
mer med den ansokta byggnaden — tidigare godtagits, bedomer mark- och miljo-
domstolen att ett tillstdnd att uppfora en likadan byggnad inte skulle strida mot
dessa omridesbestammelser. Vidare bedomer domstolen att en takbeklddnad med
plat endast skulle utgdra en mindre avvikelse fran bestimmelserna. Sammanfatt-

ningsvis utgér omradesbestammelserna inget hinder mot det sokta tillstdndet.

Platsen &r beldgen vid sidan om de vigar som allménheten framst begagnar. For den
som befinner sig i gardens nérhet skulle en tillkommande maskinhall knappast pa-
verka mojligheten till utblickar. Pa storre avstand skulle maskinhallen visserligen
synas men inte utgora ndgot storande blickfang. Fran havet torde byggnaden med
svarighet kunna skymtas. Mark- och miljddomstolen bedomer att en maskinhall inte
1 visentlig man skulle komma att skada landskapsbilden. Vad ldnsstyrelsen anfort
om gardsstrukturen ger inte anledning till annan beddmning. Nagot hinder for att
meddela MP det sokta tillstdndet forligger darfor inte. Lansstyrel-sens beslut ska
darfor dndras och tillstdnd ldmnas for uppforande av en maskinhall med den

utformning som framgar av ansokan.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 7 november 2018.

Peter Ardo Bertil Varenius

I domstolens avgorande har deltagit chefsrdidmannen Peter Ardo, ordférande, och

tekniska radet Bertil Varenius.





