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SVEA HOVRATT DOM Mal nr

Mark- och miljédverdomstolen  2019-04-30 M 10717-17
060305 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Véxjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2017-10-23 i mal nr M 1180-14, se
bilaga A

PARTER

Klagande

Svenska Kaolin AB, Box 70426, 107 25 Stockholm
Ombud: Advokaterna X och Y
Motparter
1. Naturvardsverket, 106 48 Stockholm
2. Lansstyrelsen i Skane lan, 205 15 Malmo
3. Havs- och vattenmyndigheten, Box 11930, 404 39 Goteborg
4. Svalévs kommun, 268 80 Svalov

Ombud: Z och A

5. Eslovs kommun, 241 80 Eslov

6. Klippans kommun, 264 80 Klippan

7. Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund,
8. A

9.B

10. Billinge Byalag, c/o X

11.C

12.D

13. E, adress som 12

Dok.ld 1468361

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.SVea.se
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14. F,

15. G,

16. H, adress som 15
17.1,

18.7,

19. K adress som 18
20. L,

21. M,

22. N adress som 21
Ombud: M

23. O,

SAKEN

Ansokan om tillstand enligt 9 och 11 kap. miljobalken for brytning av kaolinravara
samt bortledande av grundvatten pa fastigheterna F1 m.fl. i Svalévs kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
1. Mark- och miljééverdomstolen avslar verklagandet.
2. Svenska Kaolin AB ska ersatta Svalévs kommun for rattegangskostnader i Mark-

och miljééverdomstolen med 200 000 kr inklusive mervardesskatt jamte ranta pa

beloppet enligt 6 § rantelagen fran dagen for denna dom till dess betalning sker.




Sid 3
SVEA HOVRATT DOM M 10717-17
Mark- och miljédéverdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Svenska Kaolin AB har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska meddela tillstand
till den ansokta verksamheten och faststalla villkor fér verksamheten i enlighet med
bolagets forslag. Bolaget har dock franfallit ansokan savitt avser torkning av kaolin,

som inte ska ske inom verksamhetsomradet.

Avseende villkoren for verksamheten har bolaget yrkat att i stallet for det foreslagna
villkoret 16 ska Mark- och miljodverdomstolen foreskriva ett provotidsforordnande,

U2, med foljande lydelse:

"Sokanden ska under prévotiden utreda innehallet av halloysit i processavloppsvatten
fran verksamheten. Utredningen far genomforas pa processavloppsvatten som
framstallts i forsoksskala med hjélp av mineralravara fran verksamhetsomradet.
Sokanden ska &ven utreda miljonyttan av samt de tekniska och ekonomiska
forutsattningarna for att rena processavloppsvatten med avseende pa halloysit.
Resultatet av utredningarna med forslag till slutliga villkor ska ges in till mark- och
miljodomstolen senast ett ar efter det att tillsynsmyndigheten har godkéant planen for
genomforande av provotidsforordnandet U2.”

Bolaget har franfallit yrkandet avseende de foreslagna villkoren 17 och 18 eftersom
bolaget inte avser att fora in externa massor pa verksamhetsomradet.

Bolaget har vidare justerat sitt atagande avseende anlaggandet av bullervallar pa sa satt
att bolaget atar sig att utfora arbetet med bullervallen mot Jéllabjar endast under

manaderna september — januari.

| andra hand har bolaget yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska meddela tillstand
till den ansokta verksamheten och aterforvisa malet till mark- och miljodomstolen for

faststallande av villkor.

Naturvardsverket har motsatt sig att mark- och miljédomstolens dom &ndras.
Myndigheten har gjort gallande att Svenska Kaolin AB:s anstkan i forsta hand ska
avvisas, eftersom bolaget inte har ansokt om dispens fran markavvattningsforbudet i
11 kap. 14 § miljobalken och det ddrmed foreligger hinder mot att prova ansdkan. Om

tillstand ges till den sokta verksamheten har myndigheten i andra hand gjort gallande
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att malet ska aterforvisas till mark- och miljédomstolen for bestammande av villkor.
Nér det galler miljokonsekvensbeskrivningen med kompletteringar har myndigheten

overlamnat till Mark- och miljééverdomstolen att bedéma om den kan godkannas.

Lansstyrelsen i Skane lan har motsatt sig att mark- och miljédomstolens dom éndras.
Lansstyrelsen har gjort gallande att Svenska Kaolin AB:s ansokan ska avslas,
alternativt att mark- och miljédomstolens dom ska undanréjas och ansokan avvisas.
Om tillstand ges till den sokta verksamheten har lansstyrelsen i andra hand gjort
gallande att malet ska aterforvisas till mark- och miljodomstolen for bestammande av

villkor.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har avstatt fran att yttra sig i Mark- och

miljodverdomstolen.

Svalévs kommun, Klippans kommun, A, C, D, E, F, G, H, 1, J, KL, N och M har
motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom &ndras. De har gjort gallande att
Svenska Kaolin AB:s ansokan i forsta hand ska avvisas pa grund av brister i

miljokonsekvensbeskrivningen med kompletteringar.

Eslévs kommun, Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund, Billinge byalag och

O har motsatt sig att mark- och miljédomstolens dom &ndras.

Svalovs kommun har yrkat ersattning for rattegangskostnader i Mark- och

miljodverdomstolen.
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UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Svenska Kaolin AB har anfort i huvudsak féljande:

Miljokonsekvensbeskrivningen
Miljokonsekvensbeskrivningen med kompletteringar utgor ett tillrackligt underlag for

domstolens prévning av ansokan.

Dispens fran markavvattningsforbudet
Bolaget har inte for avsikt att avleda markvatten for att 6ka fastighetens lamplighet for
ett visst andamal. Bolaget avser att avlagsna marken och att bortleda grundvatten for

att mojliggora brytning av kaolin. Nagon dispens behdvs darfor inte.

Provningens omfattning

Den aktuella kaolinfyndigheten ar utpekad som riksintresse for mineralférsorjningen.
Regeringen meddelade den 22 december 1998 beslut om bearbetningskoncession for
ett omrade om 98 hektar. Koncessionsbeslutet innebér bl.a. att prévningen enligt
miljobalken inte ska omfatta bestammelserna i 3 och 4 kap., da dessa bestammelsers
motsvarighet i den numera upphavda lagen (1987:12) om hushallning med natur-
resurser m.m. tillampats i koncessionsarendet. Den grundldggande prévningen i fraga
om lokalisering och tillatlighet & darmed i praktiken avgjord. Vid tillstandsprévningen
i detta mal ska bolaget visa att verksamheten kan bedrivas i enlighet med miljobalkens

regler.

Regeringens beslut om bearbetningskoncession foregicks av ett omfattande
remissforfarande, dér bolaget presenterade en miljokonsekvensbeskrivning samt ett
omfattande hydrologiskt och hydrogeologiskt underlag for provningen. I sitt beslut tog
regeringen hansyn till bl.a. att stora resurser satsats i prospekteringen och att omradet
var noga analyserat, att miljokonsekvensbeskrivningen med kompletteringar
mojliggjorde en samlad bedomning av verksamhetens inverkan pa miljon och
hushallningen med naturresurser, att kaolinfyndigheten &r den enda i sitt slag i Sverige

och att mineralet behdvs for pappersindustrin, att vissa naturvarden finns i omradets
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nérhet samt att verksamheten inte kan anses strida mot 2 och 3 kap. i naturresurslagen

(numera 3 och 4 kap. i miljobalken).

For att ge gruvforetagen och prospektorerna sa sakra garantier som mojligt for att
patraffade fyndigheter kunde utvinnas, skulle enligt minerallagen intresseavvagningen
mellan mineralintresset och motstaende intressen enligt miljolagstiftningen enbart ske
vid prévningen av beviljande av bearbetningskoncession. Prévningen, som motsvarar
den prévning som gors enligt 3 och 4 kap. miljobalken, blev dérefter bindande vid den
efterfoljande miljoprévningen. Utgangspunkten maste darmed vara att det allmanna,
vad avser markanvandningen inom koncessionsomradet, har tagit stallning till
tillatligheten av verksamheten. Kan verksamheten anses acceptabel for manniskors
hélsa och miljon ar det med den utgangspunkten endast villkorsfragor som narmast

aktualiseras under den kommande miljoprévningen.

Natura 2000-omradet Jallabjér (dven benamnt Gallabjar; Mark- och
miljodverdomstolens anmarkning) bildades 2005. Beslutet att foresla Jallabjar som
omrade av gemenskapsintresse, s.k. pSCI (proposed Site of Community Interest),
fattades dock av regeringen redan 1996. Nar regeringen meddelade det i malet aktuella
beslutet om bearbetningskoncession 1998 maste den darfor ha beaktat de miljoeffekter
som verksamheten skulle kunna ha pa Natura 2000-omradet. Omradets naturtyper och
naturvarden &r i huvudsak desamma idag jamfort med hur det var 1996 respektive
1998. Det har séledes inte skett nagra avgorande forandringar inom omradet som gor
att bedémningen som gjorts av regeringen i koncessionsmalet inte kan ligga till grund

for tillatlighetsbedomningen i detta mal.

Koncessionsomradet

Koncessionsomradet omfattas till Gvervagande del av jord- och skogsbruk och en stor
del ar foremal for skogsbruks- och avverkningsplaner. | denna del av Skane ar frilufts-
livet ovanligt val tillgodosett genom saval stora naturreservat som nationalparker.
Riksintresset Soderasen ligger inom ett kort avstand. Koncessionsomradet behovs

darfor inte for att tillgodose allmanhetens behov av mark for friluftsliv.
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Natura 2000-omradet Jallabjar

Det kommer inte att ske nagon verksamhet inom Jallabjar. Bolaget har kunnat visa att
verksamheten inte kommer att paverka de varden som legat till grund for utpekandet
av omradet som Natura 2000-omrade. Enligt vad som kunnat utredas kommer det
heller inte att ske nagon paverkan pa flora eller fauna i nagon del av omradet.

Artskyddsdispens

Det ar bolagets uppfattning att nagon egentlig konflikt med fladdermusintresset inte
foreligger. Den genomforda inventeringen visar emellertid att ett antal identifierade
arter av fladdermus kan ha verksamhetsomradet som fodosoksomrade och fragan bor
darfor forsiktigtvis hanteras genom en frivillig ansékan om dispens, som omfattar alla
de arter som skulle kunna forekomma. Bolaget soker dispens for att flytta de exemplar
av de arter av fladdermus som férekommer i bilaga 1 till artskyddsférordningen och
som skulle kunna finnas i byggnader inom verksamhetsomradet eller pa annat satt

komma i konflikt med verksamheten.

Den sokta verksamheten utgor ett sadant allt 6verskuggande allmanintresse for vilket

erforderliga dispenser ska ges.

Grundvattenpaverkan

Under tiden som verksamheten pagar avser bolaget att aterinfiltrera vatten i en skarm
mot nordvast och Jallabjar, for att forhindra att en trycknivasankning sker i

Natura 2000-omradet. Pa lang sikt, efter brytning, ska en troskel sakerstélla nivaerna i
brytningsomrédet. Aterinfiltreringen kommer inte att behdvas efter det att grundvatten-
forhallandena i Hoorsandstenen stabiliserats och vattennivaerna i de tidigare brytnings-

nivaerna satts i balans.

Bolaget har i miljokonsekvensbeskrivningen med kompletteringar visat att det genom
att anlagga en troskel som uppréatthaller grundvattennivan i brytningsomradet dven kan
uppratthalla en stabil grundvattenniva inom Natura 2000-omradet Jallabjar. Den av
bolaget presenterade I6sningen ar okomplicerad och den inrymmer inga osékerheter.
Eftersom det inte kommer att ske nagon permanent sankning av grundvattenytan inom

Jallabjar, kan verksamheten tillatas.
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Den kontroll som sker under verksamhetstiden ar av normal art fér denna typ av
verksamhet och den utfors inte minst for att insamla nddvandiga referensdata for att

utforma efterbehandlingen pa lampligt satt.

Den kvantitativa paverkan pa grundvattentillgangen kommer att vara sa begransad att
statusen inte paverkas. Den aktuella grundvattentillgangen (Rostanga SE621215-
134493) &r 8 km? stor och den ansokta verksamheten kommer att 4ga rum i kanten av
forekomsten. Verksamheten kommer att berora en areal i det tunnaste skiktet av
sandstenen. Enligt information i Vatteninformationssystem Sverige (VISS) sker
utstromning av grundvattnet fran forekomsten till Ronne a. Det innebaér att brytning
och andra atgarder kommer att ske i nederkant av formationen och utan att vatten kan
stromma tillbaka in i grundvattenférekomsten. Den skédrm som skapas genom
aterinfiltreringen hindrar avsankning men paverkar inte vattnet i formationen i 6vrigt
eftersom vatten inte rinner uppat. Nagon sadan paverkan eller statusférsamring som
anges i 4 kap. 11 § vattenforvaltningsfoérordningen kan alltsa inte uppkomma genom

den sokta verksamheten, varfor undantag inte behdver beslutas.

Utslapp till Ronne &

HaV har tidigare konstaterat att verksamhetens utslapp till recipienten Ronne a inte
kommer att bli av sddan karaktar eller omfattning att det i sig sjalvt utgor hinder for
tillstand. Den sektoransvariga myndigheten har alltsa tagit tydlig stallning till férman
for bolaget och den sokta verksamheten i en for provningen mycket central fraga.
Verksamhetens utslapp till vatten ar fullt ut kontrollerbara genom foreslagna villkor
och ataganden m.m. Utslappen till vatten &ar darfor inte att anse som en

tillatlighetsfraga.

Halloysit

Resultatet av nya analyser angaende halloysit som bolaget genomfort visar att halter
over detektionsnivaerna forekommer. Det ar darfor lampligt att fragan om halloysit blir
foremal for en provotid dar saval eventuell paverkan pa omgivningen som tekniska
l6sningar utreds. Det tidigare foreslagna villkor 16 ska darfor utga och i stéllet bor

fragan om utslapp av halloysit i processavloppsvattnet skjutas upp till dess erfarenhet
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har vunnits av verksamhetens paverkan i denna del. For detta &ndamal bor ett

provotidsférordnande, U2, foreskrivas.

Det saknas grund for att anse halloysitfragan vara en tillatlighetsfraga, vilket gor att en
provotid bast tillgodoser saval det allmanna som det enskilda intresset. Enligt bolagets
utredning behdver inga sérskilda atgéarder vidtas under forutséttning att utslapp av
partiklar till omgivande mark, luft och vatten generellt begransas sa som bolaget

planerar att gora i verksamheten.

Halloysit &r en naturligt forekommande del i ndrmast all kaolin. Kaolin i sin tur &r en
forekommande bestandsdel i bl.a. konsumentprodukter som sanitetsporslin. Det ingar i
de flesta tandkramer och i allt kopieringspapper. Eftersom halloysiten inte avskiljs fran
kaolinet ar halloysit en del av kretsloppet och nagot som saval manniskor som
ekosystemen berdrts av under mycket lang tid. Halloysit ges oftast beteckningen

"harmless” pa de sékerhetsdatablad som bolaget gett in i malet.

Vid en prévning av paverkan pa ett riksintresse ska beddmningen inte fa utga fran
pastaenden fran sakagare med uppenbara intressen av att verksamheten inte far
bedrivas. Hogsta domstolen har i sitt avgorande i mal T 2303-05 klargjort att det inte
ska kunna kravas av en verksamhetsutdvare att bedriva utredning av ren forsknings-
karaktar for att uppfylla kunskapskravet. Att forskningsléget rérande halloysiten delvis
ar i sin linda, beror sannolikt pa att det bedomts som okontroversiellt. Att &mnet
anvands inom viss medicinsk forskning motsager inte detta. Enligt den rapport om
ekotoxilogiska konsekvenser av utslapp av halloysit i limniska miljéer, som bolaget
gett in i Mark- och miljoéverdomstolen, kan mangden nanotuber av halloysit (HNT:er)
som kommer att tillféras recipienten beddmas vara begransad. Enligt rapporten
kommer vidare HNT:ernas ekotoxilogiska effekter mest sannolikt inte att vara av

betydelse.

Transporter
Bolagets berékningar visar att verksamhetens transporter inte medfor nagon forandring
av de ekvivalenta ljudnivaer som skulle rada vid ett prognosticerat trafikflode ar 2025

utan verksamhetens transporter. Alternativ till transporter med lastbil har utretts, men



Sid 10
SVEA HOVRATT DOM M 10717-17
Mark- och miljédéverdomstolen

av olika anledningar inte befunnits moéjliga. Mot bakgrund av att det rér sig om en
verksamhet som utgor riksintresse och da bullernormerna innehalls, kan inte
storningarna fran transporterna medfora att lokaliseringen inte ska anses lamplig.
Luftutslapp fran transporterna sker pa allman véag dar paverkan maste betraktas som

ringa.

Transportvagen gar over s.k. triviala marker utan skyddsvarde och det saknas
anledning att befara forekomst av skyddsvérda biotoper eller arter, bortsett fran en
stenmur dar vagen kan komma att gora ett genombrott pa ett stalle. Detta omfattas av
bolagets ansokan om dispens fran biotopskyddet.

Avfallshantering och efterbehandling

| ett tillstandsmal ska sokanden informera tillstindsmyndigheten om innehallet i
avfallshanteringsplanen. Det har bolaget tydligt gjort genom den avfallshanteringsplan
som getts in i malet. En fullstandig avfallshanteringsplan ar inte en process-
forutsattning enligt miljobalken. Eftersom verksamheten annu inte har paborjats kan
nagon fullstandig karaktarisering av allt utvinningsavfall inte goras i ansékan. En
sadan karaktarisering ar inte en forutsattning for tillatligheten.

De ytterligare analyser av Hoorsandstenens fororeningsinnehall som nu har genomforts
av saval gamla som nya borrkédrnor i omradet, totalt 17 prover, visar att metallhalterna

i sandstenen genomgaende ar laga och att det inte finns nagot som talar emot att
sandstenen anvands for aterstallning av verksamhetsomradet. Det kommer inte heller
att finnas nagot behov av sarskilda atgarder under verksamhetstiden vad avser

hantering av sandstenen.

Den stéllda sakerheten pa 35 miljoner kronor maste i dagslaget anses fullgod och
tillracklig for att aterstalla omradet till ett tillfredstallande skick. Om Mark- och
miljédverdomstolen gor en annan beddmning utféster sig bolaget att betala det belopp
som domstolen anser vara nodvandigt. Det ar dessutom mojligt att fa till stand en

omproévning av storleken pa sakerheten efter tillstandsprovningen.
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Naturvardsverket har anfort detsamma som i mark- och miljédomstolen med i

huvudsak féljande tillagg och fortydliganden:

Miljokonsekvensbeskrivningen

Miljokonsekvensbeskrivningen dr, trots de kompletteringar som gjorts i mark- och
miljodomstolen och i Mark- och miljééverdomstolen, alltjamt bristféllig. Det gar inte
att utifran underlaget med tillracklig sakerhet bedéma vilken paverkan verksamheten
inklusive aterstallningsatgarderna har pa det angransande Natura 2000-omradet
Jallabjar. Avsaknaden av utredning om den nya strackningen av Bolmentunneln
medfor att det inte gar att bedoma atgardernas kumulativa paverkan pa det skyddade
omradet. Vidare saknas uppgifter som gor det mojligt att fullstandigt bedoma hur
verksamheten forhaller sig till fridlysningsbestammelserna i artskyddsférordningen.
Det saknas aven obligatoriska uppgifter om utvinningsavfallets innehall och om hur
omradet ska aterstallas till tillfredsstallande skick. Avfallshanteringsplanen ar
bristfallig, eftersom det inte utifran underlaget pa ett tillfredsstallande satt gar att

berdkna nivan pa den ekonomiska sékerhet som kravs.

Markavvattningsforbud
Bolaget har inte sokt och fatt dispens fran markavvattningsforbudet i 11 kap. 14 §
miljobalken. Det foreligger darfor hinder mot att prova bolagets tillstandsansokan och

den bor darfor avvisas eller avslas.

Provningens omfattning

En fullstandig provning enligt 3 och 4 kap. miljobalken maste goras av bolagets
tillstandsansokan, eftersom den avvagning som gjorts mellan olika intressen i
koncessionsarendet inte har varit fullstandig. Verksamhetens paverkan pa Natura
2000-omradet Jallabjar har inte beaktats i koncessionsarendet. | narheten av det
beslutade koncessionsomradet finns dven utpekade riksintresseomraden for naturvard

och friluftsliv samt for vattenférsorjning genom Bolmentunneln.

Bolaget har inte visat att den valda platsen uppfyller kravet i 2 kap. 6 § miljobalken pa
en lamplig lokalisering. Det beror framst pa att tillstand enligt 7 kap. 28 § b miljo-

balken inte kan ges.
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Grundvattenpaverkan

Brytningen av kaolin i Billinge falad innebdr att delar av den aktuella grundvatten-
forekomsten maste avlagsnas och darmed tas i ansprak. Denna atgérd liksom
pumpning och aterinfiltrering paverkar vattennivan hos grundvattenférekomsten och
grundvattenberoende terrestra ekosystem i anslutning till grundvattenforekomsten
riskerar att skadas. Darmed paverkas majligheten att uppna god kvantitativ status i

enlighet med ramdirektivet for vatten.

Vid prévningar av exploateringar maste de hydrogeologiska undersékningarna
anvanda en metodik som svarar pa de fragor som kravs for att forsta en eventuell
paverkan pa ekologin. For att vetenskapligt grundade och sakra bedomningar ska
kunna goras maste utredningarna visa vid vilken forandring av den naturliga
hydrologin som en negativ paverkan eller skada riskerar att uppsta pa olika naturtyper
och dess typiska arter. For att uppna detta maste det hydrogeologiska underlaget
vanligen kombineras med ekologisk kunskap om de berérda vegetationstypernas (eller
de enskilda véxternas) kanslighet for forandringar i yt- och grundvatten. De hydro-
geologiska undersokningsmetoderna maste darfor kalibreras sa att de kan svara pa de
sma och varierande hydrologiska parametrar som kravs for att den ekologiska
paverkan ska kunna bedomas. I stallet for homogeniserade hydrogeologiska analys-
modeller med arsmedelvarden for yt- och grundvatten, maste hansyn tas till ett
omrades geologiska heterogenitet och hur de hydrologiska forhallandena varierar 6ver
aret. De hydrogeologiska undersékningar som forekommer vid prévningar mater ofta
forandringar i en alldeles for grov skala for att kunna gora tillforlitliga ekologiska
riskanalyser. Vissa av de kansligaste vatmarksnaturtyperna kan exempelvis paverkas
kraftigt negativt av mycket sma hydrologiska forandringar. Skyddsatgéarder som
foreslas for att forhindra denna typ av skador maste darfor ha en koppling till vad
naturtyper och arter tal. | stallet utgér de ofta grovhuggna tekniska atgarder som inte

kan hantera komplicerade ekologiska system.

For att kunna bedéma den lokala hydrologiska och hydrogeologiska situationen, och
som i detta fall bl.a. kunna avgransa influensomradet vid grundvattenbortledningen,
kravs detaljerade undersokningar dven i omradet utanfor verksamhetsomradet.

Simuleringar i modeller maste kompletteras med lokala undersokningar i erforderlig
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omfattning inklusive platsspecifika data for Natura 2000-omradet. Omfattningen av
undersokningarna beror pa hur heterogena mark- och vattenforhallandena ar i
omgivningen. En specifik frdga som maste utredas ar hur yt- och grundvattnet
samverkar i Natura 2000-omradet, vilket kan variera fran plats till plats. | bolagets
utredning saknas uppgifter om detta.

Bolaget har upprattat en geologisk modell som baseras pa genomfarda undersoknings-
borrningar samt seismiska och magnetometriska matningar i verksamhetsomradet.
Modellen bedoms generellt vara lamplig att anvanda for koncessionsomradet. Det ar
daremot omojligt att bedéma om bolagets geologiska modell &r relevant for Natura
2000-omradet, eftersom borrdata och platsspecifika undersékningar helt saknas for det

omradet.

Aterinfiltrering som skyddsatgard kan generellt sigas vara en bra metod men en rad
kunskapskrav maste vara uppfyllda for att atgarden ska fungera. Sadan kunskap saknas
i malet. Det &r ocksa oklart hur ett system ska konstrueras som beaktar den sasongs-
massiga tryckvariationen i storre utstrackning och som darigenom efterliknar arstids-
visa variationer i trycknivaer. Det finns vidare en stor osékerhet kring genomforandet
av aterinfiltreringen, eftersom Bolmentunneln har dragits i det omrade dar bolaget

angett att infiltrering ska ske.

Naturvardsverket bedomer att det av bolaget presenterade hydrogeologiska underlaget
ar behaftat med sa pass stora brister att bolagets slutsatser och bedémningar i fraga om
verksamhetens grundvattenpaverkan inte kan anses vara tillforlitliga. Detta har en

avgorande betydelse for bedémningen av skaderisken vid Natura 2000-prévningen.

Natura 2000-tillstand

Tillstand kravs for att bedriva verksamheter eller vidta atgarder som pa ett betydande
satt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade. Tillstand far ges endast om
verksamheten eller atgarden ensam eller tillsammans med andra pagaende eller
planerade verksamheter eller atgarder inte kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i
omradet som avses att skyddas och inte heller medfor att den art eller de arter som

avses att skyddas utséatts for en stérning som pa ett betydande sétt kan forsvara
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bevarandet i omradet av arten eller arterna. Det redovisade underlaget ar sa bristfalligt
att det inte gar att ta stallning till vilken paverkan pa grundvattennivan verksamheten
kan fa pa kort och pa lang sikt. Det gar inte heller att ta stallning till hur verksamheten
kan komma att paverka de skyddade naturtyperna eller om skada pa dessa naturtyper
kommer att uppsta.

Det finns inte forutsattningar for att ge Natura 2000-tillstand i detta fall. Sannolikheten
ar hog for att verksamheten riskerar att skada utpekade livsmiljéer i Natura 2000-
omradet genom forandringar i hydrologin, framst kopplade till férandrade och
avsankta grundvattennivaer. Forandringar i grundvattnets trycknivaer riskerar dven att
forandra forhallandena i ytvatten och ytligt grundvatten. Skada riskerar att uppsta

framst pa vatmarkshabitat som fuktang, karr, stagghed och alkarr.

Beddmningen av en verksamhets paverkan pa skyddade livsmiljoer och arter i ett
Natura 2000-omrade ska goras tillsammans med andra pagaende eller planerade
projekt. Den paverkan pa skyddade livsmiljoer och arter i Jallabjar som bolagets
verksamhet innebér ska darfor bedémas tillsammans med paverkan fran nedlaggningen

av Bolmentunneln.

Artskyddsdispens

Bolaget har ansokt om dispens enligt 14 och 15 88 artskyddsforordningen for att flytta
de exemplar av atta olika fladdermusarter samt de exemplar av vanlig groda, vanlig
padda, snok, huggorm, kopparddla, skogsédla och grénvit nattviol som kan komma i
konflikt med verksamheten. Bolaget har dock inte ansokt om dispens for alla de delar
av verksamheten som kan komma i konflikt med fridlysningsbestammelserna i 4, 6
och 8 88 artskyddsforordningen. Bl.a. livsmiljoer inklusive fortplantningsomraden och
viloplatser for de namnda arterna kommer att paverkas pa ett genomgripande satt om
den planerade verksamheten kommer till stand. Dispensansokan &r saledes inte
komplett. Dessutom saknas det tvingande, allt dverskuggande allménintresse som
kravs for dispens for flytt av fladdermass enligt 14 § artskyddsforordningen.
Betraffande Ovriga arter ar inte dispensskélet i 15 § artskyddsforordningen uppfyllt,
eftersom det inte saknas andra lampliga I6sningar. Det finns darmed inte

forutsattningar for dispens enligt artskyddsforordningen.
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Utslapp till Ronne &

Eftersom bolaget inte har karaktariserat utvinningsavfallet framgar det inte pa ett
tillfredsstéllande satt vilka utslapp till vatten som kan ske och i vilken omfattning. Det
ar saledes inte visat att verksamheten inte kommer att paverka ytvattenférekomstens
status. Majligheten att uppna god status till ar 2021, i enlighet med ramdirektivet for

vatten, &ventyras dérmed.

Kontrollprogrammet

Eftersom avgdrande kunskap saknas om Natura 2000-omradets geologi, hydrologi och
naturtyper har bolaget inte ndgon méjlighet att konstruera ett kontrollprogram som kan
visa t.ex. nar en negativ paverkan pa omradet uppstar och an mindre nar en begransad

paverkan successivt Gvergar i en skada.

Efterbehandling/Aterstallning

En efterbehandlingsplan eller en plan for aterstallning kréavs for att en fullstandig,
exakt och slutlig provning enligt 7 kap. 28 b § miljébalken ska kunna goras. En
fullstandig efterbehandlingsplan saknas i detta fall. Efterbehandling/aterstéllning ar
inte en sadan fraga av mindre betydelse enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken

som kan delegeras till tillsynsmyndigheten.

Avfallshanteringsplan

Eftersom utvinningsavfall i form av bl.a. avbaningsmassor, Ho6rsandsten, rest-
produkter fran anrikningsprocessen och slam fran reningsanlaggningen for
processavloppsvatten kommer att hanteras inom ramen for verksamheten samt da
utvinningsavfallsanldggningar finns i bolagets verksamhet, ska en avfallshanterings-
plan ingd som underlag vid tillstandsprévningen. En sadan plan ska innehalla en
karaktérisering av allt utvinningsavfall enligt 30-43 88 utvinningsavfallsférordningen.
Karaktariseringen ar nodvandig for att det ska ga att bedoma verksamhetens utslapp av
fororeningar och andra amnen till vatten och om miljokvalitetsnormer kan hallas.
Bolagets avfallshanteringsplan uppfyller fortfarande inte de tvingande kraven i de

angivna paragraferna.
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Lansstyrelsen i Skane lan har anfort detsamma som i mark- och miljodomstolen med

i huvudsak foljande tilldgg och fortydliganden:

Provningens omfattning

Det har inte gjorts nagon fullstandig prévning mot miljobalkens hushallnings-
bestammelser i koncessionsarendet. En sadan provning maste darfor goras i detta mal.
Det géller i vart fall for de anlaggningar som ska placeras utanfor koncessionsomradet.
Vid provningen ska beaktas att bolaget inte har visat att det rader brist pa kaolin i
landet. I sjalva verket har importen av kaolin till Sverige minskat med en tredjedel fran
ar 2000 till ar 2016.

Paverkan pa Natura 2000-omradet Jallabjar
Bolagets anstkan innehaller inte de uppgifter som kravs for att det ur ett vetenskapligt
perspektiv ska kunna ga att bedoma projektets konsekvenser for Natura 2000-omradet

Over tid och efter avslutad taktverksamhet.

Bolaget avser att anlagga en rad brunnar (en troskel) mot Natura 2000-omradet for att
genom pumpning uppratthalla grundvattennivan under brytningstiden. En sadan
I6sning &r teoretiskt mojlig och lansstyrelsen har foreslagit en rad villkor for upp-
foljning och finjustering for det fall tillstdnd skulle ges for verksamheten. Det rader
emellertid alltfor stor osakerhet kring hur grundvattennivan ska uppratthallas efter det

att brytningen avslutats, vilket gor att tillstand inte kan ges.

Artskyddsdispens
Underlaget i denna del innehaller inte tillrackliga inventeringar och det ar alltfor
bristfalligt for att det ska vara mojligt att ta stallning till bolagets dispensansokan. Den

sOkta verksamheten har inte ett allt 6verskuggande allménintresse.

Transporter

Den nu foreslagna strackningen av transportvagen ar enligt lansstyrelsens bedémning
den enda mdjliga. De transporter som kommer att ske pa grusvéagarna till och fran
verksamhetsomradet kommer att 6ka fran ett begransat antal fordon till uppemot 275

fordonsrorelser per dygn. De tunga transporterna kommer att 6ka fran nagra enstaka
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till cirka 150 per dygn. Detta kommer att markbart paverka upplevelsen av den tysta
naturmiljo som praglar omradet. Okningen &r inte acceptabel och den innebar att

lokaliseringen ar olamplig.

Buller fran verksamheten

| det aktuella Natura 2000-omradet rader tystnad och stillhet. Den planerade
verksamheten medfor ett mer eller mindre konstant industriljud under 20 ars tid. Med
hansyn till omradets kanslighet bor buller fran verksamheten inte tillatas ge upphov till
hogre ekvivalent ljudniva an 35 dB(A) under dagtid och 30 dB(A) under 6vrig tid.
Bullret fran anldggandet av bullervallar bor dessutom raknas in i verksamhetsbullret.
Eftersom verksamheten kommer att ge upphov till hogre ekvivalenta ljudnivaer kan

den inte tillatas.

Halloysit

De nya analyser som bolaget har genomfort visar pa halter av halloysit 6ver
detektionsnivaerna. Mot den bakgrunden bor fragan om halloysit i processavlopps-
vattnet inte hanteras inom ramen for en provotid. Det ar fraga om en del av
brytningens direkta och indirekta effekter som borde vara utredda innan ett eventuellt

tillstand ges.

Ovriga motparter har utvecklat sin talan pa i huvudsak samma sétt som
Naturvardsverket och lansstyrelsen och bl.a. sarskilt utvecklat fragorna om utslapp av
halloysit, konsekvenserna av uppforandet av en bullervall och verksamhetens paverkan
pa Ronne a. Svalovs kommun har tillagt att bolaget inte har nddvandig radighet dver

vattnet dar aterinfiltrering ska bedrivas.

UTREDNINGEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Svenska Kaolin AB har i Mark- och miljoéverdomstolen kompletterat utredningen
med en analys av metaller i sandsten och halloysit, rapporter om sékerhetsrisker
forknippade med halloysit och om ekotoxilogiska konsekvenser av utslapp av halloysit

i limniska miljoer samt promemorior angaende miljokonsekvensbeskrivningen for
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Natura 2000-omradet Jallabjar, grundvattenpaverkan, beroérd grundvattenforekomst

och bullerpaverkan.

Naturvardsverket och Svalévs kommun har lagt fram bedémningar av Svenska Kaolin
AB:s hydrogeologiska underlag gjorda av professorn i miljogeologi P respektive

hydrogeologen Q.

Mark- och miljoéverdomstolen har inhamtat yttranden fran Sveriges geologiska
undersokning (SGU).

All utredning, aven de kompletteringar som har getts in av bolaget i ett sent skede av
processen, utgdr underlag for Mark- och miljoéverdomstolens beddmning och har
beaktats.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolen har hallit huvudforhandling i malet.

Den dvergripande fragan i malet &r om Svenska Kaolin AB ska fa tillstand enligt
miljobalken till att bryta kaolin pa fastigheterna F1 m.fl. i Svalévs kommun. Som ett
led i verksamheten vill bolaget ocksa fa tillstand att leda bort grundvatten fran
brytningsomradet. Ansokan omfattar dven bl.a. anlaggande av anrikningsanlaggning
och bortledande av avloppsvatten till Ronne a. Den aktuella kaolinfyndigheten ar
utpekad som riksintresse for mineralforsérjningen. Nordvast om verksamhetsomradet
ligger Natura 2000-omradet Jallabjar. Tillstandsansokan har utformats sa att bolaget
soker tillstand pa totalt 147 hektar, vilket kan jamforas med koncessionsheslutet som

avser 98 hektar.

Radighet
Som mark- och miljddomstolen har funnit har bolaget sadan radighet som kravs for att

dess ans6kan om tillstand till vattenverksamhet ska kunna provas.
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Dispens fran férbudet mot markavvattning

Den verksamhet som ansdkan géller innefattar inte markavvattning i miljébalkens
mening, eftersom syftet med borttagande av back och myromrade é&r att bryta bort hela
omradet, inte att oka fastighetens lamplighet. Naturvardsverket har darfor inte fog for

pastaendet att det kravs dispens.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Som flera av motparterna har framhallit ar miljokonsekvensbeskrivningen med
kompletteringar alltjamt bristfallig i flera avseenden. Det galler framforallt i fraga om
verksamhetens paverkan pa grundvattnet inom Natura 2000-omradet och i fraga om
artskydd. Dessa brister ar emellertid inte sadana att de hindrar att ans6kan provas i sak
(jfr NJA 2009 s. 321). Mark- och miljoéverdomstolen finner saledes i likhet med
mark- och miljddomstolen att miljokonsekvensbeskrivningen kan godkénnas.

Natura 2000-tillstand

| rattsfallet NJA 2013 s. 613 har Hogsta domstolen uttalat att unionsrétten innebér att
det ska goras en fullstandig, exakt och slutlig beddmning i samlad form, ndr en
ansokan om tillstand avser en verksamhet som kan paverka ett Natura-2000-omrade.
Regeringen har inte gjort nagon sadan bedomning i beslutet om bearbetnings-

koncession. Darmed ska den samlade bedomningen goras nu vid tillstandsprévningen.

Det kréavs tillstand for att bedriva verksamheter eller vidta atgarder som pa ett
betydande satt kan paverka ett Natura 2000-omrade (7 kap. 28 a § miljobalken). Med
hansyn till att verksamhetsomradet for kaolinbrytningen gransar till Natura 2000-
omradet Jéllabjar gor Mark- och miljoéverdomstolen bedémningen att verksamheten
kan ha en sadan paverkan att ett Natura 2000-tillstand kravs.

Ett Natura 2000-tillstand far ges endast om verksamheten eller atgarden ensam eller
tillsammans med andra pagaende eller planerade verksamheter eller atgarder inte kan
skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som avses att skyddas eller medfor
att den art eller de arter som avses att skyddas utsatts for en storning som pa ett
betydande satt kan forsvara bevarandet i omradet av arten eller arterna (7 kap. 28 b §

miljobalken).
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Inom Natura 2000-omradet Jallabjar finns bl.a. arten spillkraka och naturtyperna
fuktangar, stagghedar och kérr samt alkarr som tidvis ar éversvammade. | bevarande-
planen for omradet anges andrade hydrologiska forutséttningar som en av de storsta

riskerna for skada pa angivna naturtyper.

Nar det galler verksamhetens paverkan pa grundvattennivaerna inom Natura 2000-
omradet finns det, som Naturvardsverket och Svalévs kommun har framhallit, en stor
osakerhet kring genomforandet av den planerade aterinfiltreringen bade under
driftsfasen och efter avslutad verksamhet. Vidare &r det inte mojligt att dra nagra
bestamda slutsatser om paverkan pa grundvattennivaerna inom Jallabjér utan att gora
sérskilda undersokningar dar. Det ar i detta fall inte tillrackligt att bolaget i efterhand
skaffar sig sadan kunskap genom ett kontrollprogram. De berékningar och
bedémningar som bolaget har redovisat och som utgar fran provtagningar inom
verksamhetsomradet ar inte heller tillréackliga for att det ska kunna avgoras vilka
atgarder som behdover vidtas nar verksamheten har upphort. Det foreligger alltsa en
osakerhet om paverkan pa grundvattennivaerna inom Natura 2000-omradet. Det &r
darmed inte visat att verksamheten inte kan skada de naturtyper och arter som avses att

skyddas.

| frdga om buller fran verksamheten har bolaget visserligen visat att foreslagna villkor
kan innehallas i férhallande till Natura 2000-omradet. Detta forutsétter dock
anlaggandet av en mycket stor bullervall i den véstra delen av verksamhetsomradet vid
gransen mot Natura 2000-omradet. Bolaget har beréknat tiden for anldggande av
bullervallen till fem manader. Under denna tid kommer buller fran byggarbetet att
medféra en pataglig upplevelsestorning i Natura 2000-omradet. Aven fagellivet inom
omradet kan forvantas bli paverkat. Verksamheten kommer &ven att medféra en 6kad
frekvens av transporter med tunga fordon till och fran verksamhetsomradet. Den
okning av buller i Natura 2000-omradet som anléaggandet av bullervall, 6kade
transporter och driften av verksamheten medfor innebéar sa stor paverkan i en annars

tyst naturmiljo att det maste beaktas.

Mark- och miljééverdomstolen finner att tillstand till verksamheten enligt
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7 kap. 28 b § miljobalken inte kan ges, dels pa grund av den osékerhet som finns kring
paverkan pa grundvattennivaerna inom Natura 2000-omradet, dels pa grund av det
buller som verksamheten tillsammans med transporter till och fran verksamhets-
omradet och arbetet med att anlagga en bullervall mot Natura 2000-omradet ger
upphov till.

Artskyddsdispens

Bolaget har ans6kt om dispens enligt 14 respektive 15 88 artskyddsfoérordningen
(2007:845) for att flytta dels de exemplar av de arter av fladdermus som férekommer i
bilaga 1 till férordningen och som skulle kunna finnas i byggnader inom verksamhets-
omradet eller pa annat satt komma i konflikt med verksamheten, dels de exemplar av
vanlig groda, vanlig padda, snok, huggorm, kopparddla, skogsddla och grénvit nattviol
som skulle kunna komma i konflikt med verksamheten. Av ansokan framgar emellertid
inte ndrmare hur denna flytt ska ske eller var de olika exemplaren ska placeras.
Bolagets dispensanstkan kan mot denna bakgrund inte bifallas. Dessutom kan ett
tillgodogorande av en kaolinfyndighet inte anses utgora ett sadant tvingande skal som

har ett allt 6verskuggande samhéllsintresse.

Utslapp till vatten av fosfor

Bolaget avser att till Ronne & avleda processavloppsvatten som innehaller bl.a. fosfor.
Miljokvalitetsnormen for den aktuella vattenférekomsten innebér att god ekologisk
status ska uppnas senast 2027. For narvarande bedoms den ekologiska statusen vara
mattlig pa grund av otillfredsstallande naringspaverkan. Att naringspaverkan ar
otillfredsstéallande beror pa hog fosforhalt. Att tillata ytterligare utslapp av fosfor
medfor en risk for att normen god ekologisk status inte kan uppnas till 2027. De
planerade utslappen av fosfor kan darfor inte tillatas.

Utslapp till vatten av halloysit

Bolaget har gett in en ny utredning i Mark- och miljodverdomstolen som visar pa en
betydligt storre forekomst av halloysit i kaolinet &n som antogs i mark- och
miljodomstolen. Trots detta grundas spridningsberakningen alltjamt pa den tidigare
antagna nivan. Bolagets redovisningar om vilken inverkan utslappt halloysit har pa

Ronne &, som hyser skyddsvarda arter och bl.a. ar ett betydelsefullt uppvéxtomrade for
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al, ar inte tillrackliga. Mark- och miljoéverdomstolen delar darfér mark- och
miljodomstolens uppfattning att forsiktighetsprincipen ska tillampas och att den leder
till bedémningen att det foreligger en risk for olagenheter om halloysit slépps ut i

RoOnne &.

Sammanfattande bedémning

Mark- och miljééverdomstolen har vid sin prévning kommit fram till att tillstand enligt
7 kap. 28 b 8§ miljobalken inte kan ges till den sokta verksamheten, att sokta artskydds-
dispenser inte kan ges samt att utslapp av fosfor och halloysit till R6nne & inte kan

tillatas. Bolagets 6verklagande ska darfor avslas.

Rattegangskostnader

Svalévs kommun har yrkat ersattning for rattegangskostnader med 656 750 kr
inklusive mervardesskatt. | beloppet ingar kostnad for den hydrologiska
undersokningen med 80 600 kr exklusive mervérdesskatt. Kommunen har uppgett att
det yrkade beloppet omfattar allt nedlagt arbete och att merparten ror fragor om

vattenverksamhet.

Bolaget har bestritt yrkandet om rattegangskostnader och som grund for sin installning
angett att en kommun normalt inte behdver foretradas av juridiska ombud och i vart
fall inte av tva ombud. Bolaget har vitsordat en ersattning om 200 000 kr i ett for allt
som skalig. Bolaget har inte ifragasatt kostnaden fér den hydrologiska undersékningen,

som enligt bolaget ska inga i det vitsordade beloppet.

Svenska Kaolin AB ska ersétta Svalovs kommun for de kostnader kommunen haft till
foljd av att bolaget har 6verklagat mark- och miljddomstolens dom i den del som ror
vattenverksamhet (25 kap. 2 § andra stycket miljobalken). Kommunen har inte
begrénsat sitt yrkande till den del som avser vattenverksamheten och har inte heller
uppgett hur stor kostnaden varit i den delen. Med hansyn hartill bér kommunen inte fa

stOrre erséttning &n vad bolaget har vitsordat.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 28 maj 2019

| avgdrandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg, Roger Wikstrom och Ingrid Ahman,

referent, samt tekniska radet Yvonne Eklund.
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SOKANDE
Svenska Kaolin AB,

Ombud: Advokaterna Y och Z

SAKEN

Ansokan om tillstand enligt 9 och 11 kap. miljébalken for takt av kaolinravara
samt bortledande av grundvatten pa fastigheterna A m.fl., Eslovs m.fl. kommuner

Avrinningsomrade: 96 Ronne a N: 6207692 E: 396761 SWEREF99 TM

DOMSLUT

1. Mark- och miljédomstolen godkénner miljokonsekvensbeskrivningen.

2. Mark- och miljodomstolen avslar yrkandet om att férhandsavgorande ska

inhamtas fran EU-domstolen.

3. Mark- och miljodomstolen avslar ansdkan.

4. Mark- och miljodomstolen forpliktar sbkanden att utge ersattning for ratte-
gangskostnader till D's huvudman, E m.fl. med
148 188 kronor, varav ombudsarvode 115 400 kronor, utldgg, 3 150 kronor
och mervardesskatt 29 638 kronor. P& beloppet ska utga ranta enligt 6 § ran-

telagen fran dagen for denna dom till dess betalning sker.

Dok.1d 364365

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 130 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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5. Mark- och miljodomstolen avslar E's, F's och G's yrkanden om erséattning

for rattegangskostnader.

6. Mark- och miljddomstolen faststaller den provningsavgift sokanden ska be-
tala till 140 000 kr. Med hansyn hartill ska 5 745 kronor, aterbetalas till s6-
kanden. Pa beloppet ska utga ranta fran den dag avgiften betalades till och

med den dag avgiften aterbetalas.
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BAKGRUND

Kaolin ar en lera som bildas genom nedbrytning av en faltspatsrik och jarnfattig
granit. Fyndigheten i Billinge bildades for flera hundra miljoner ar sedan da det
nuvarande Skane hade en position vid ekvatorn. Under dessa tropiska forhallanden
vittrade graniten sonder och faltspaten omvandlades till lermineralet kaolinit.
Staten har sedan slutet pa 1970-talet bedrivit kaolinprospektering i nordostra Skane
genom SGU och NSG (Nadmnden for statens gruvegendom). Motivet for prospekte-
ringen var Sveriges totala importberoende av kvalificerade kaolinprodukter till
basndringen pappersindustrin. Borrningsarbetena koncentrerades efterhand som
positiva resultat framkom till ett omrade som kallas for Billinge Falad. 1986 gjorde
SGU en forsta ekonomisk och geologisk utvérdering av Billingefyndigheten som
visade att det rorde sig om en stor mineraltillgang som kunde ha en ekonomisk pot-
ential. Svenska Kaolin AB (stkanden) grundades 1995 som ett heldgt dotterbolag
till Tricorona Mineral AB. Tricorona &r inte langre ensam &gare till Svenska Kaolin
AB och dger idag ca 56 procent av bolaget.

TIDIGARE BESLUT

Regeringen meddelade den 22 december 1998 beslut om bearbetningskoncession
enligt davarande 4 kap. minerallagen (1991:45). Beslutet forenades med sarskilda
villkor bl.a. omfattande fragor om stallande av sakerhet, rapporteringsplikt samt
skyldighet att aterinfiltrera vatten for att motverka avsankning av grundvatten i Jal-
labjér.

Miljodomstolen vid Vaxjo tingsratt avslog i dom den 31 januari 2001 i méalen M
392-99 och M 47-00 Tricorona Mineral AB:s ansokan om tillstand enligt 18 § na-
turvardslagen och miljéskyddslagen till brytning av industrimineral och uppférande
och drift av anrikningsverk och vidareforadling av mineralravara. Efter éverkla-
gande avslog miljééverdomstolen ansékningarna.

Efter omarbetning av ansdkan och med beaktande av de synpunkter som framkom-
mit i tidigare provning ansokte Svenska Kaolin AB hos miljodomstolen i V&xjo
anyo om tillstand 2007. Efter att miljddomstolen ansett sig vara fel instans for prov-
ningen, provades ansokan i stéllet som forsta instans av lansstyrelsens miljoprov-
ningsdelegation, som i beslut den 1 juni 2010 avslog ansokan. Efter att bolaget
overklagat det beslutet beslutade miljodomstolen i Vaxjo den 21 mars 2011 i mal M
2141-10 att avsla 6verklagandet. Efter dverklagande ansag Mark- och miljoover-
domstolen dock att det skulle ha varit miljodomstolen som skulle ha provat verk-
samheten som forsta instans varvid rattegangsfel forelegat och i beslut den 19 de-
cember 2011 i mal M 3106-11 undanréjde underinstansernas avgoranden. Nagon
slutlig prévning av verksamhetens tillatlighet har saledes inte skett i den sista prov-
ningen.
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Sokanden har med anledning av att malet kom att provas av fel instans, varit hanvi-
sade till att pa nytt ansdka om tillstdnd. Den verksamhet ansokan nu avser skiljer sig
i vasentliga avseenden fran den tidigare bl.a. genom att det inte kommer att ske na-
gon blekning av kaolinet pa platsen och att belastningen pa Ronne a darmed blir
obetydlig. Med anledning av dessa fordndringar har nédvéandiga revideringar gjorts
av det tidigare underlagsmaterialet.

ANSOKAN
Yrkanden

Sokanden yrkar, sa som talan slutligt bestamts, att mark- och miljédomstolen ska
meddela tillstand jml 9 kap. miljobalken:

- att fa bedriva brytning av koncessionsmineral m.m. inom ett omrade av Bill-
inge Falad omfattande ett brytningsomrade av c:a 78 ha och ett verksamhets-
omrade om hogst 147 ha allt i enlighet med i malet ingiven téktplan, omfat-
tande brytning av maximalt 1 000 000 ton mineralravara per ar raknat som
torrsubstans,

« attinom samma omrade fa anlagga anrikningsanlaggning och bedriva bear-
betning av mineralravaran med en produktion av 200 000 ton ren kaolin per ar
réknat som torrsubstans,

« attjml 9 kap. 6 § 3 st. och 21 kap. 3 § 1 st miljobalken fa avleda avloppsvat-
ten till recipient,

Sokanden yrkar att mark- och miljédomstolen ska meddela tillstand for brytning av
en total méangd av hogst 20 miljoner ton mineralravara och att tillstandet ska gélla
for en period om 20 ar.

Sokanden yrkar vidare att mark- och miljddomstolen ska meddela tillstand
jml 11 kap. miljobalken for

- att inom taktomradet fa avsanka grundvattennivan till lagst nivan +30 m.

« att fa bortleda grundvatten fran taktomradet till en volym av maximalt 117
3
m*/h,

« att for bl.a. produktionsandamal och utjamning av flode i Anderstorpsbéacken
via kulvert f4 bortleda vatten frdn Rénne & till en volym av hogst 49 m*/h rak-
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nat som genomsnitt per ar,

. atti Ovrigt fa utfora de anlaggningar; dammar, brunnar och ledningar m.m.
som erfordras for verksamhetens bedrivande, allt i enlighet med vad som
framgar av ansokan och tillhérande bilagor.

Sokanden yrkar dartill att mark- och miljddomstolen ska faststélla
« arbetstiden till tio ar efter lagakraftvunnet tillstand,

« dentid inom vilken den milj6farliga verksamheten ska sattas igang till fem ar
fran det att tillstandet vunnit laga kraft,

« tiden for anmélan av of6rutsedd skada till 20 ar efter arbetstidens utgang,

«  bygdeavgift till 609 kr per ar och fiskeavgift till 10 000 kr sdsom ett engangs-
belopp, samt

«  provningsavgiften till 140 000 kr.

Sokanden yrkar vidare att mark- och miljodomstolen ska bevilja Sokanden tillstand
enligt 7 kap. 28 a § miljobalken avseende Natura 2000-omradet Jéllabjar.

Sokanden yrkar med stod av 14 § artskyddsforordningen, dispens fran artskydds-
forordningen for att omlokalisera de exemplar av fladdermus som skulle kunna fin-
nas i byggnader inom omradet och komma i konflikt med verksamheten.

Sokanden yrkar vidare med stod av 15 § artskyddsforordningen, dispens fran 4, 6
och 7 88§ artskyddsférordningen for fridlysta djurarter betraffande vanlig groda,
vanlig padda, snok, huggorm, kopparddla, skogsddla, gronvit nattviol, att om n6d-
vandigt avlagsna eller flytta de exemplar som kan komma i konflikt med utbyggna-
den, eller i Gvrigt stora eller skada arternas fortplantnings- eller viloplatser.

Sokanden yrkar dartill med stéd av 7 kap. 11 § miljobalken dispens fran generellt
biotopskydd for att avlagsna de stenmurar, det éppna dike och den allé med popplar
som kan komma i konflikt med verksamheten.

Sokanden yrkar vidare att mark- och miljddomstolen utan hinder av strand-
skyddsbestammelserna, med stod av 7 kap. 18 b 8 och 21 kap. 3 § 2 st miljobalken,
ska medge Sokanden rétt att anlagga avlopps- och intagsledning fran anlaggningen
ner till Rénne a och for utloppsanordningen i Ronne a.

Sokanden yrkar vidare ratt att jml 28 kap. 4 § miljobalken att pa fastigheterna A
och C vidta skadeférebyggande atgarder i form av anlaggningar for aterinfiltration
av grundvatten for att forhindra paverkan pa vatten-
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forhallandena inom Jéllabjar.

Avslutningsvis yrkar Sokanden att mark- och miljédomstolen ska godké&nna den
ingivna miljokonsekvensbeskrivningen.

Stallande av sikerhet

Sokanden ska stalla sakerhet for kostnaderna for efterbehandling med trettiofem
miljoner (35.000.000) kr genom utfardande av bankgaranti.

Forslag till villkor

Allmant

1.

Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstammelse med vad Sokan-
den uppgivit eller atagit sig i malet, savida inte annat framgar av de sérskilda
villkor som kan komma att bestdmmas for verksamheten.

Buller fran verksamheten inklusive transporter inom verksamhetsomradet och
pa transportvagen fram till vag 13 ska begréansas sa att det inte ger upphov till
hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid bostader an

50 dB(A) vardagar dagtid (kl. 07.00-18.00)
45 dB (A) lérdagar, sdndagar och andra helgdagar dagtid (kl. 07.00-18.00)
40 dB(A) nattetid (kl. 18.00 - 07.00)

Momentana ljud nattetid (kl. 18-07) far vid bostader maximalt uppga till 55
dB(A). Om horbara tonkomponenter och/eller impulsartade ljud férekommer
ska den tillatna ljudnivan sankas med 5 dB(A)-enheter.

Inom Jallabjérs naturreservat och i Rénne as dalgang far buller fran verksam-
heten inte ge upphov till hdgre ekvivalent ljudniva an 40 dB(A) vardagar kl.
07.00-18.00 och 35 dB(A) &vrig tid.

De angivna vérdena ska kontrolleras genom néarfaltsmatning och berékningar
eller genom matning vid berérda bostader (immissionsmaétning). Kontroll ska
ske i samband med forstagangsundersokning och darefter sa snart det har skett
forandringar i verksamheten som kan medféra okade bullernivaer eller nar
tillsynsmyndigheten anser att kontroll &r befogad.

Verksamheten ska bedrivas sa att oldgenheter till foljd av lukt, ljus, damning
och nedskrapning i mojligaste man begransas. Om storningar fran verksam-
heten uppkommer ska S6kanden omgaende vidta effektiva skyddsatgarder sa
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att stérningarna ytterligare begransas.

Verksamhetens energiforbrukning fordelat pa olika kallor samt atgarder for att
minska energiforbrukningen ska arligen redovisas i miljérapporten. Energi-
kallor ska redovisas och for elenergi ska det anges i vilken utstrackning ur-
sprunget ar fornyelsebara energikéllor.

Verksamhet i anrikningsverket far bedrivas dygnet runt alla dagar. Brytning i
takten och tunga transporter far endast forekomma helgfria vardagar kl. 7-18.
Annan verksamhet an anrikning far inte ske under perioden v. 27 till och med
v. 30.

Lagring och hantering av farligt avfall och kemiska produkter ska ske pa sa-
dant satt att spill och lackage inte kan férorena omgivningen. Forvaringen ska
ske pa en yta som ar ogenomslapplig och invallad.

Besiktning av anlaggningen ska ske minst en gang vart tredje ar av oberoende
besiktningsforrattare. En forstagangsbesiktning ska ske inom ett ar fran det att
verksamheten tagits i drift. Besiktningsman ska utses i samrad med tillsyns-
myndigheten.

Ett aktuellt kontrollprogram for kontroll av emissioner och eventuell paverkan
pa Natura 2000 omradet Jéllabjar ska finnas for verksamheten och foljas. Ett
forslag till kontrollprogram ska inges till tillsynsmyndigheten senast tre ma-
nader innan avbaning av den forsta brytningsetappen pabdrjas.

Kontrollprogrammet ska bl.a. innehalla provtagningspunkter, matmetoder,
matfrekvens och utvarderingsmetod for vad som regleras som villkor for
verksamheten och vad som i 6vrigt foljer av miljobalken.

Vattenverksamheten

10.

Mangden bortlett vatten ska kontrolleras genom flédesmétning och journalfo-
ras fortlopande. Journalerna ska hallas tillgangliga pa Sokandens platskontor
inom verksamhetsomradet i Billinge och tillstallas tillsynsmyndigheten varje
ar i samband med miljorapport eller i 6vrigt efter anmodan.

Om det inom den tid som medgivits for anmélan av oforutsedd skada uppstar
akut vattenbrist i enskild vattentakt inom det redovisade influensomradet for
tillgodoseende av fastighetens behov av vatten for hushall, djurhalining eller
for naringsverksamhet, med undantag av vatten for bevattning, ska det aligga
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Sokanden, om det inte &r uppenbart att bristen inte h&anfor sig till Sokandens
vattenbortledning, att omgaende efter anmodan fran fastighetens &gare an-
ordna med provisoriskt tillhandahallande av vatten for ovan angivet andamal
intill dess vattenforsorjning kan anordnas permanent. Uppkommer i évrigt
skada pa vattentillgang som inte ska avhjalpas enligt vad ovan angivits, an-
kommer det pa Sokanden att bedéma huruvida skadan orsakats av atgarder
vidtagna av S6kanden och om atgarder ska vidtas av Sékanden.

11.  Sokanden ska genom hushallning med nederbordsvatten och tillskott av vatten
fran Ronne a tillse att flodet nedstroms verksamhetsomradet i det vattedrag
som vid tidpunkten for ansékan genomflyter brytningsomradet och ansluter
till Anderstorpsbacken halls sa likt det naturliga som majligt.

12.  Erforderligt vatten for processen ska sa langt som majligt tas fran sedimente-
rings- och klarningsdamm.

Téakt- och anrikningsverksamheten

13.  Exploatering och efterbehandling ska ske i enlighet med téktplan och forslag
till efterbehandling som ingivits i detta mal, jamte tillhérande beskrivning.

14.  Brytning far inte ske utanfor den pa taktplanen markerade gransen for bryt-
ningsomradet. Ovrig verksamhet far inte ske utanfor den pa taktplanen marke-
rade gransen for verksamhetsomrade. Uttag av material far inte ske till ett
storre djup an +30 meter i rikets hojdsystem RH 70.

15.  Brytningsomradet ska avbanas i takt med att arbetet i takten fortskrider, dock
tidigast ett ar fore planerad brytning. Efterbehandling ska sa langt majligt ske
kontinuerligt och i den takt verksamheten tillater. Efterbehandlingen ska vara
genomford senast fem ar efter det att all brytning avslutats.

16.  Sokanden atar sig att till tillsynsmyndigheten redovisa eventuell forekomst av
halloysit infor brytning i varje delomrade (dagbrott 1-7 i ansokan om tillstand)
efter representativ provtagning och analys av mineralravaran. Tillsynsmyn-
digheten ska tillstallas denna redovisning senast 90 dagar innan planerat ian-
spraktagande av respektive delomrade. Verksamhetsutdvaren ska tillse att
eventuella omraden med en halt halloysit dverstigande 1 viktsprocent ts inte
bryts. Avgransningen av sadana omraden ska goras i samrad med tillsyns-
myndigheten.

17.  Externa massor som underskrider de halter och lakningsegenskaper som galler
som grans for nar anvandning av massor kan anses innebara “mindre &n ringa
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

risk” enligt Naturvardsverkets handbok 2010:1, far anvindas for aterfyllning
av halighet som uppstatt vid brytningen.

Externa massor far inte foras in pa verksamhetsomradet utan tillsynsmyn-
dighetens medgivande.

Stationdra maskiner ska forses med skyddsanordning sa att eventuellt lackage
av olja inte nar marken. Uppstallning av dieseldriven maskin ska ske 6ver
spilltrag eller annan lamplig anordning fér uppsamling av oljespill.

Reningsanldaggning ska installeras for reducering av suspenderade &mnen och
fosfater efter sedimenterings- och klarningsdamm fore avledning till recipient.
Vatten som avleds till sedimenterings- och klarningsdamm och som kan inne-
hélla oljefororeningar, ska forst passera oljeavskiljare.

Utslapp av svavel till luft fran oljepannan far som gransvéarde inte 6verstiga
24 mg per megajoule tillfort bransle. Utslapp av kvaveoxider (NOXx), berdknat
som NO,, till luft fran oljepannan far som dygnsmedelvérde inte 6verstiga 90
mg per megajoule tillfort bransle. Besiktningsmatning avseende utslapp av
kvéaveoxider ska genomforas minst vart tredje ar

Sokanden ska i samrad med tillsynsmyndigheten vidta skéliga atgarder samt
uppratta program for arbetsrutiner i syfte att férhindra eller begrdnsa damning
fran hantering, lagring och transporter av ravaror. Stoftavskiljningsutrustning
ska i samrad med tillsynsmyndigheten installeras i de processdelar som kan ge
upphov till stoftemissioner.

Detaljutformningen av anordningar och system for rening och utjdmning av
avloppsvattnet fran verksamheten ska bestammas i samrad mellan S6kanden
och tillsynsmyndigheten med utgangspunkt i S6kandens redovisade princip-
forslag.

Stoft och slam som avskiljs i reningsanordningar ska sa langt det ar mojligt
aterforas i processen som ramaterial. Slam som pa grund av process- eller ut-
slappsskal inte bor aterforas ar att betrakta som avfall och far endast omhéan-
dertas vid anlaggning som har nédvandiga tillstand enligt miljobalken for att
ta emot avfallet.

Nar en nedlaggning av verksamheten blir aktuell ska Sokanden minst tre ar i
forvag informera tillsynsmyndigheten om detta och inkomma med en plan
som redovisar vilka atgarder som ska vidtas for att en korrekt miljomassig av-
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veckling ska kunna ske.

Villkor till skydd for Bolmenledningen

26. Sokanden ska efter att tillstind meddelats i samrad med tillsynsmyndigheten
utreda de begransningar och skyddsmatt samt den kontroll som &r pakallad for
att den befintliga ledning som ar beldgen i taktomradet ska erhalla ett fullgott
skydd under verksamhetstiden. Sydvatten ska beredas mojlighet att lamna
synpunkter pa foreslagna skyddsmatt och begransningar. Dessa forslag som
Sokanden har att ta hansyn till, liksom det sérskilda villkor avseende ravatten-
ledning som faststallts i regeringens beslut om bearbetningskoncession (beslut
1998-12-22, N 9189), ska redovisas till tillsynsmyndigheten senast 6 manader
efter det att tillstdndet vunnit laga kraft.

Detsamma ska galla for Sydvattens nya ledning i det fall verksamheten re-
spektive infartsvagen beror ledningen.

Delegation

Sokanden yrkar att mark- och miljoédomstolen enligt 22 kap. 25 § tredje stycket mil-
jobalken overlater at tillsynsmyndigheten att foreskriva de ytterligare villkor eller
forsiktighetsmatt som kan erfordras avseende

(@) Efterbehandling av omradet (utéver villkor 13 och 15)

(b) Detaljutformningen av anordningar och system for rening och utjamning av
avloppsvattnet fran verksamheten (villkor 23)

(c)  Atgarder till skydd for Bolmenledningen (villkor 26),

(d)  Minskad omfattning eller upphdrande av kompensationsatgard sedan slut-
ligt villkor avseende utslapp av fosfor har faststéllts av mark- och miljo-
domstolen.

Kompensationsatgard
Svenska Kaolin foreslar dven ett nytt villkor om kompensationsatgarder avseende
fosfor enligt foljande.

Svenska Kaolin ska inom sex (6) manader fran det att domen vunnit laga kraft till
tillsynsmyndigheten inkomma med forslag pa méjliga kompensationsatgarder som
medfor en begransning av fosforutslappen till Ronne a motsvarande 45 kg fosfor
per ar. Mangden fosfor har beréknats med utgangspunkt i den maximala utslapps-
mangd som tillats enligt forslaget om provisoriskt villkor avseende fosforutslapp
(0,2 mgl/l, se villkor U1 nedan).
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I samrad med tillsynsmyndigheten ska Svenska Kaolin bestamma vilken sadan
kompensationsatgard eller vilka sadana kompensationsatgarder som ska utforas.
Svenska Kaolin ska tillse att den bestaimda kompensationsatgarden/ de bestamda
kompensationsatgarderna utfors och ar i funktion senast i samband med att verk-
samheten i anrikningsverket paborjas.

Provotidsvillkor

Sokanden yrkar att Mark- och miljddomstolen med tillampning av 22 kap. 27 § mil-
jobalken under en prévotid skjuter upp fragorna om slutliga villkor for utslapp av
renat processavloppsvatten till recipienten Rénne a.

| de uppskjutna provotidsfragorna ska i samrad med tillsynsmyndigheten genomfo-
ras foljande provotidsutredningar. Utredningarna ska genomforas i enlighet med en
detaljerad plan som ska godkénnas av tillsynsmyndigheten. Sokanden ska inge ett
forslag till en sadan plan till tillsynsmyndigheten senast sex manader efter det att
avgorandet vunnit laga kraft.

Villkor U I:

Sokanden ska under provotiden utreda de miljomassigt motiverade tekniska och
ekonomiska forutsattningarna att rena processavloppsvatten fran verksamheten med
malsattningen att halterna i utgaende vatten av Ptot ska vara 0,1 mg/l och suspende-
rande &mnen 8 mg/l raknat som begransningsvérde och kvartalsmedelvarde. Sokan-
den ska aven under provotiden analysera utgaende vatten med avseende pa total-
kvéve, grumlighet, alkalinitet, metaller, maximalt och minimalt flode samt syrefor-
brukande d@mnen. Resultatet av utredningarna med forslag till slutliga villkor ska ges
in till mark- och miljodomstolen senast tre ar efter det att avledning av processav-
loppsvattnet till Rénne & paborijats.

Villkor P I:
Processavloppsvattnet ska under provotiden genomga kemisk fallning. Under pro-
votiden ska halterna i utgdende vatten sasom provisoriska foreskrifter inte Gverstiga

Ptot 0,2 mg/l (begransningsvarde och kvartalsmedelvéarde)
Susp 10 mg/l (begransningsvarde och kvartalsmedelvéarde)
pH 6,5-9 (begrénsningsvarde)

Ataganden i 6vrigt
Sokanden atar sig att i verksamheten anvanda sadan belysning som beskrivs under
avsnitt 4 i Bilaga 8 till Sokandens inlaga av den 15 november 2016.
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Sokanden atar sig att vidta sddana kompensationsatgarder som beskrivs pas. 6 i
Bilaga 10 till S6kandens inlaga av den 15 november 2016 for de biotoper med gene-
rellt biotopskydd som kommer att férsvinna som en del av den ansokta verksamhet-
en.

Svenska Kaolin atar sig dven att dvervaka naturvarden inom Natura 2000- omradet
Jallabjar, i enlighet med Bilaga 4 till S6kandens inlaga av den 29 januari 2016 (se
avsnitt 6.1). En preciserad plan for 6vervakning ska utarbetas i samrad med till-
synsmyndigheten.

Radighet

For den vattenverksamhet som ska bedrivas kravs radighet enligt 2 kap. 1 § lag
(1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet. Genom att S6kanden
har bearbetningskoncession enligt minerallagen foreligger en ovillkorlig rétt att ge-
nom markanvisning ta den mark i ansprak som behovs for verksamheten. Harige-
nom kommer Sokanden att ha radighet till den mark som behdvs for hela verksam-
heten.

Avsikten &r att i forsta hand under prévningens gang traffa avtal om markatkomst
med &garna till de fastigheter som berdrs. Kan avtal inte traffas kommer mark-
atkomstreglerna i minerallagen att tillgripas.

Eftersom radigheten dock ar en processforutsattning ska radighet foreligga redan
nar provningen sker. Nedan ska redovisas pa vad satt den foreligger och kan anskaf-
fas i malet.

Avsankning av grundvattennivan och bortledning av inlackande grundvatten
Vad avser grundvattenbortledningen sker denna for att brytning ska ske i torrhet och
for att inte kaolin vid brytningen ska férorena omgivningen och recipienter.

Uttag av ytvatten, reningsanldggningar m.m.

Sokanden kommer att uppfora reningsanlaggningar, vatmark, anordna ett uttag av
vatten med uttagspunkt samt utslappspunkt i Ronne a inom fastigheten Billinge
18:1 i Eslovs kommun. Sékanden har genom servitutsavtal med fastighetsdgare er-
hallit vattenrattslig radighet for de planerade atgarderna.

Nyttan av vattenverksamheten

Kaolintakten har av SGU utpekats som riksintresse for mineralférsérjning. Redan i
och med detta maste det presumeras att takten ocksa bedéms vara ett samhéllseko-
nomiskt intresse.
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Lanshallning av vatten &r en forutsattning for verksamheten vilken inte gar att bed-
riva under vatten. Nyttan av vattenbortledningen motsvarar saledes i princip hela
det utbyte som verksamheten kan ge. Verksamheten kommer arligen att ge en av-
kastning av c:a 30-40 miljoner kr och brytningsvérdet under den anstkta perioden
kan, for c:a 10 miljoner ton uttagbart material, uppskattas till 700 miljoner kr. Kost-
naden for lanshallningen bestar i kostnader for drift och underhall av pumpar och
andra anlaggningar for bortledandet. Denna kostnad beréknas till mellan 150 000-
250 000 kr arligen.

Det &r saledes uppenbart att nyttan av den ansokta verksamheten med rage éversti-
ger den kostnad som bortledandet av vattnet innebér och att tillatlighet jml 11 kap. 6
& miljobalken foreligger.

SOKANDENS BESKRIVNING AV VERKSAMHETEN

Lokalisering och planférhallanden

Koncessionsomradet ligger i Eslovs kommun, men gréansar till bade Svalévs och
Klippans kommuner. Taktomradet ar belaget ca 2 km Gster om Rostanga samhalle
och 3 km norr om Billinge samhalle. Svalévs kommun kommer att beréras av
transporter till och fran verksamheten via riksvag 13. Utslappspunkten for vatten till
Ronne a ligger i Klippans kommun.

Det finns for narvarande ingen fordjupad dversiktsplan som berér taktomradet. | OP
2001 for Eslévs kommun ar koncessionsomradet angivet.

Taktverksamheten

Fyndigheten

Kaolin (eg. kaolinit) ar ett lermineral som bestar av aluminiumsilikater med kemisk
formel Al2Si205(0OH)4. Kaolin har bildats genom vittring (nedbrytning) av minera-
let faltspat, som ingar som en viktig bestandsdel i granit och gnejs. Kaolin anvands
framst som ravara vid tillverkning av porslin och som tillsatsmedel vid tillverkning
av papper. Svenska staten har bedrivit kaolinprospektering i Skane sedan slutet pa
1970-talet for att finna en inhemsk kalla till kaolin som kan anvéandas i pappersin-
dustrin. Arbetet omfattade karteringar, provtagningar, geofysiska matningar och
kemiska analyser av potentiella omraden. Ar 1983 fann man att fyndigheten vid
Anderstorp hade en hdg kaolinrenhet. Moderbergarten, sa kallad Billinge faladsgra-
nit, innehaller naturligt laga halter av jarn och titan, vilket innebér att kaolinproduk-
ter med hog ljushet kan framstéllas.
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Den totala malmbasen i Billingefyndigheten har dversiktligt beréknats till 22 miljo-
ner ton. Kaolinhalten inom omradet varierar mellan cirka 10 % pa 15-25 meters
djup och cirka 30 % vid ytan. Av ramaterialet kan framstéllas kaolinprodukter for
bade filler och bestrykning av papper. Andelen kaolin av bestrykningskvalitet upp-
gar till ca 70-75 % av den totala kaolinmangden.

Avbaning

Verksamheten i omradet inleds med att det markomrade som ska brytas avbanas.
Det forsta som sker nar ett nytt delomrade tas i ansprak &r att taktytan frilaggs fran
vegetation och dverlagrade jordlager och darefter schaktas det ca 6-10 m djupa mo-
ranlagret bort. Detta arbete sker enbart i samband med att ett nytt delomrade tas i
ansprak. Avbaningsmassorna laggs delvis i kullar inom verksamhetsomradet och
delvis i redan utbrutna dagbrott i avvaktan pa efterbehandling. Jordmassorna kan
anvandas for bullerdampande och for landskapsgestaltande atgarder i och kring tak-
ten efterhand som verksamheten fortgar.

Brytning

Brytning av mineralravaran sker i 6ppna dagbrott, 8-32 meter under markytan, med
hjalp av gravmaskin. Inom vissa omraden éverlagras ramaterialet av sandsten, vil-
ken maste brytas bort. Aven sandstenen &r i det flesta fall bearbetningsbar med
gravmaskin eller bilningshammare men sprangning kan behdvas dér sandstenen ar
alltfér maktig. Brytning av mineralravara kommer att ske i pallar om ca 5 m var-
dera. Efter brytning transporterar frontlastare materialet till tippfickor nere i brottet.
Fran tippfickorna leds ramaterial vidare via bandtransportorer till fasta banor i
markniva som for materialet vidare till mellanlagret vid anrikningsanlaggningen.
Transportbanorna som leds ner i brottet &r mobila och flyttas efter hand som bryt-
ningen fortskrider. Transporten till anrikningsanlaggningen sker dels pa fasta trans-
portbanor nedsankta i marken och dels pa (i huvudsak) tackta banor ovan mark.

Sprangning och borrning

| forsta hand avser Sokanden att ta sig igenom sandsten dar sa behover ske pa me-
kanisk vag. Nagon sprangning eller borrning ar inte aktuellt.

Aterfylining
Returmassor fran anrikningsanlaggningens kemikaliefria delar kommer att ater-

transporteras till dagbrotten. Aven transporterna av returmassor kommer att ske
med bandtransportdrer och mobila transportband som leds ner i dagbrotten.
Aterfylining av schakt som star i kontakt med HoGrsandstenen kommer att utforas
med lagpermeabla massor i direkt anslutning till sandstenen for att minska behovet
av aktiv pumpning for trycksénkning av sandstensakvifaren vid kommande bryt-
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ningsomréden. Aterfyllning/efterbehandling av brytningsomrade 2-7 bedoms ske
inom den tid da brytning fortfarande pagar inom verksamhetsomradet. | det sista
skedet bryts omrade 1 enligt taktplanen.

Anrikningsanlaggningen

Produkter och produktionsvolymer

Den brutna mineralravaran kommer att bearbetas till ren kaolin i en anrikningsan-
laggning med en kapacitet pa 200 000 ton kaolin per ar (torrsubstans). Anlaggning-
en kommer att byggas i etapper. | den forsta etappen kommer en anrikningslinje for
halva kapaciteten att byggas, dvs. for 100 000 ton kaolin per ar. Anlaggningen plan-
eras vara utbyggd till full kapacitet fore produktionsar 8.

Verksamheten kommer i huvudsak att omfatta framstallning av tva olika produkt-
kvaliteter, vilka bada anvands inom pappersindustrin. Bada produkterna kommer att
levereras till kunderna som flytande, pumpbara dispersioner med en torrsubstanshalt
(TS) pa ca 70 % for fillerkaolin och ca 65 % for bestrykningskaolin. Bestryk-
ningskaolinet ar en mer foradlad produkt (vitare och finkornigare) &n fillerkaolinet
varfor produktion av denna kvalitet kommer att prioriteras. Utleveranserna av pro-
dukt blir darmed ca 300 000 ton per ar. Det kan aven bli aktuellt att torka mindre
méangder av de bada produktkvaliteterna for anvandning som filler bl. a. i farg och
gummivaror. Produktionen av torr kaolin bedoms hdogst bli 10 000 ton per ar. Det
kan slutligen &ven bli aktuellt att tillverka en grovre variant av fillerkaolin for an-
vandning inom bl. a. keramisk industri. Produktionen av grov kaolin (kornstorlek 5-
50 pm) bedoms hogst bli 5 000 ton per ar. I slutanrikningen delamineras” kaolinet
vilket 0kar materialets finkornighet. For att effektivisera delamineringen och
minska energiférbrukningen tillsatts ett dispergeringsmedel (natriumtripolyfosfat)
samt hojs pH till cirka 10. Efter delamineringen separeras det grova kaolinet (filler-
kaolin) fran det fina (bestrykningskaolin) varefter de bada kvaliteterna avvattnas.
Vatten fran de bada avvattningsstegen tillsatts det delaminerade kaolinet.

Produktionsanlaggning och produktionsférhallanden
Anrikningsanlaggningen kommer att placeras pa ursprunglig markniva i nordostra
delen av verksamhetsomradet. Den planeras omfatta foljande anlaggningsdelar:

. Anrikningshall med biutrymmen, ca 3 300 m?.

. Produktlager med tork- och sickningsanlaggning, ca 1 200 m?.

. Reningsanlaggning for processavloppsvatten, ca 450 m?.

«  Verkstad med tillhrande férrad, garage och fordonstvatt, ca 400 m?.
. Stallverk med transformator, kontaktskap etc, ca 10 m?,

. Kontors- och personalbyggnad, ca 250 m
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Harutover tillkommer anlaggningsdelar for lagring av hjalpkemikalier, flytande
produkter samt diesel- och eldningsolja samt eventuellt &ven for avvattning (sedi-
mentationshassanger). Hela omrédet, omfattande drygt 25 000 m?, kommer att
hardgoras.

Lagring av ramaterial kommer att ske i tva parallella lager (med total yta pa ca 2
100 m?) placerade i det forst 6ppnade dagbrottet ca 10 m under omgivande mark-
niva.

Produktion kommer att ske med kontinuerlig drift med en arlig drifttid pa ca 8 000
timmar.

Processer och produktionsutrustning

Grundprincipen for anrikningsprocessen ar huvudsakligen mekanisk fraktionering
av mineralravaran i syfte att utvinna sa stor andel kaolin som mojligt.
Verksamheten kommer att omfatta foljande huvudprocesser:

«  Lagring av ramaterial

«  Foranrikning (forsta steget)

«  Slutanrikning (kaolinprocessen)

«  Avvattning och efterbehandling

«  Lagring och utlastning av flytande produkter
«  Torkning och séckning

Ytterligare delprocessteg och/eller produktionsutrustning kan tillkomma for att ef-
fektivisera produktionen. Produktionen av grov kaolin beskrivs inte ndrmare nedan
da denna produkt ar en variant av fillerkaolin. Denna grova kaolin uttas tidigt i se-
pareringssteget varefter den avvattnas i tva steg liksom ordinarie fillerkaolin. Pro-

dukten torkas darefter till ca 90 % torrsubstanshalt varefter den séckas till stor- al-

ternativt smasack liksom 6vriga torkade produkter.

Foranrikning

Ramaterialet fran mellanlagren samlas i en inmatningsbehallare varifran det uttas
for fraktionering. Vid full produktion beraknas uttaget av ramaterial fran lagren att
uppga till ca 125 ton/h varav 10 ton/h utgdrs av vatten som tillforts materialet vid
hanteringen i takten. Fraktioneringen inleds med att ramaterialet tvattas/skrubbas
med vatten i en roterande trumma. Materialet slas darvid sonder och en viss méangd
grovt material (sten och agglomerat sten/sand) avskiljs genom siktning. Mellangrovt
material atercirkuleras via en valskvarn som pressar sonder hardare gods och
agglomerat. Materialet pumpas dérefter till en skruvklasserare dér kaolin och sand
separeras. Kaolinet (nu i slurryform) avvattnas darefter genom sedimentering i dorr-
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alternativt lamellfortjockare varefter det mals i en sandkvarn. Slurryn pumpas héref-
ter till ett cyklonbatteri bestaende av spetscykloner dér den avvattnas till ca 25 %
TS. Kaolinet pumpas slutligen via en sakerhetssikt till en elektromagnet dar magne-
tiskt material avskiljs. Foranrikningen sker utan andra insatsmaterial an vatten, vil-
ket tillsatts i tvattrumman (totalt ca 501 m*/h varav ca 443 m*/h &tercirkulerat vat-
ten). Grovt material fran den inledande tvattningen anvands for aterfyllnad av takten
liksom material som avskilts i sikten och i elektromagneten. Sand fran skruvklasse-
raren avvattnas genom sedimentering. Vattnet (ca 150 m*/h) aterfors direkt till
tvattrumman liksom vatten fran avvattningsutrustningen efter skruvklasseraren (ca
125 m*/h) och fran avvattningsutrustningen efter elektromagneten (ca 38 m*/h). En
del av sanden kommer att séljas for anvandning inom betongindustrin. Merparten
kommer dock att anvandas for aterfyllnad. Innehallet av vatten i den sand som ater-
fors till takten uppgar till ca 50 m*/h. En del av detta vatten (ca 30 m®/h) kan aterfo-
ras genom recirkulation fran aterfyllnadsmaterialet i takten via sedimentations- och
klarningsdammar nedan. Vatten, med ett visst innehall av finsand, avskiljs dven i
cyklonbatteriet. Detta vatten, ca 100 m*/h, avleds till en sedimentationsdamm foljd
av en klarningsdamm. Merparten av vattnet (90 m®h) kan &terféras till tvattrumman
direkt frAn dammarna. Ytterligare 10 m%h kan &terféras genom recirkulation av
vatten som medfoljer sedimenten vid aterfyllnad av takten. Dammarna anvands
ocksa for sedimentering av grund- och ytvatten som pumpas fran taktomradet, for
dagvatten fran anrikningsanlaggningen samt for spolvatten fran fordonstvatten.

Slutanrikning

Efter elektromagneten pumpas kaolinet till en avvattningsutrustning (dorr- alterna-
tivt lamellfrtjockare) varifrdn vattenfasen (ca 38 m*/h) terfors till tvattrumman.
Det avvattnade kaolinet pumpas déarefter till en delaminerare. | delamineraren bryts
lameller i kaolinet upp vilket 6kar materialets finkornighet. Delamineringen sker
genom mekanisk paverkan (malning eller extrudering). For att effektivisera delami-
neringen tillsatts ett dispergeringsmedel (natriumtripolyfosfat) samt hojs pH till ca
10. Vatten fran efterféljande avvattningssteg (totalt ca 38 m®/h) tillsétts darefter det
delaminerade kaolinet varefter slurryn pumpas till en centrifug alternativt cykloner
dar grovfraktionen separeras fran finfraktionen (filler- respektive bestrykningskvali-
tet). Slutanrikning sker med insatsmaterial i form av dispergeringsmedel (natrium-
tripolyfosfat) samt kalk alternativt natriumhydroxid, som anvénds for pH-justering.

Awvattning och efterbehandling
De bada kaolinkvaliteterna kommer att avvattnas och efterbehandlas i tva parallella
linjer med i stort sett identiska utrustningar.

Avvattning kommer att ske i tva steg:
- Foravvattning i en dekantercentrifug alternativt i lamellfortjockare eller tradit-
ionell dekanterare (sedimenteringsfortjockare).
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«  Slutavvattning i filterpress.

Det avvattnade kaolinet, med TS-halt om ca 65 % for bestrykningskaolin och 70 %
for fillerkaolin, 6verfors till en blandningstank dér dispergeringsmedel tillsétts un-
der omrorning. Fran blandningstanken pumpas kaolinet slutligen till produktsilos
for lagring.

Avvattning av fillerkaolin sker utan tillsats av insatsmaterial. Vattnet (ca 19 m*/h)
aterfors till processen efter delamineringssteget. Avvattning av bestrykningskaolin
sker med hijalp av fallnings- och flockningsmedel. Vattnet (ca 27 m*/h) avleds for
behandling i en reningsanlaggning.

Lagring och utlastning av flytande produkter

Lagring kommer att ske under omrérning i isolerade produktsilos utomhus. Den
totala lagringsvolymen planeras bli drygt 1 300 m® motsvarande 6 silos & ca 225 m®.
De kommer att placeras i en gemensam invallning som rymmer 250 m* (volymen
pa en tank +10 %).

Utleveranser kommer att ske med tankbilar. Utlastning kommer att ske under tak
vid utlastningsplats i anslutning till invallningen. Utlastningsplatsen kommer att
utféras med fall mot en uppsamlingsbrunn for omhéandertagande av eventuellt spill
och spolvatten.

Torkning och sackning

Mindre mangder av de bada kaolinkvaliteterna kommer att torkas och séckas i ge-
mensam utrustning. Kaolinet uttas da till torksteget efter respektive filterpress.
Torkning kommer att ske vid ca 270 °C i en oljeeldad inkapslad rullugn (med hori-
sontell ugnscylinder). De torra produkterna kommer darefter att sackas till stor-
alternativt smasack i en sackningsstation. Sackad produkt kommer att lagras inom-
hus.

Rullugnen avluftas via ett textilt filter (patronfilter). Avskilt stoft aterfors till ugnen.
Franluft, med innehall av sma mangder stoft och rokgaser fran férbranningen av
olja, avleds via en separat skorsten med utslappspunkt 5 m 6ver hogsta tak.
Sackningsstationen avluftas via textilt sparrfilter. Avskilt stoft aterfors. Utslapp av
rengas sker via utslappspunkt utomhus.
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Miljokonsekvensbeskrivning

Sammanfattning

Sammantaget medfor den ansokta verksamheten stora forandringar ur ett lokalt per-
spektiv framst avseende mark- och landskapsbild, yt- och grundvatten, naturmiljon,
buller och transporter. Verksamheten ar av betydande omfattning men bedéms inte
orsaka skada eller oldgenhet av vésentlig betydelse for manniskors halsa. Verksam-
heten far stora konsekvenser for miljon inom verksamhetsomradet med ett kraftigt
forandrat landskap. Pa lang sikt skapas forutséttningar for hogre naturvérden och ett
rikare véxt- och djurliv. Verksamheten ar betydelsefull ur resurssynpunkt och inne-
bér globalt sett en lagre miljopaverkan. Sett ur ett regionalt perspektiv bedoms
verksamheten vara av liten betydelse ur saval resurs- som miljésynpunkt.

Den planerade anlaggningen kommer att medfora utslapp till luft. De mest bety-
dande utgdrs av kvaveoxider, koldioxid, kolvaten och partiklar. Luftutslappen fran
den planerade anlaggningen medfor inte att nagon gallande miljokvalitetsnorm
overskrids.

Anldggningens vattenutslapp, som motsvarar ca 7 I/s, kommer att medféra en for-
sumbar paverkan pa Rénne . Fororeningshalterna i det vatten som bolaget planerar
att slappa ut kommer att vara laga efter rening. Utslappen till vatten bedéms inte
inverka negativt pa mojligheten att uppfylla gallande miljokvalitetsnormer for vat-
ten i omradet. Detta géller aven de miljokvalitetsnormer for laxfiskvatten som galler
langre nedstroms i recipienten. Fosforhalten dverskrider redan miljokvalitetsnormen
i Ronne a. Efter att fosfor avskilts fran avloppsvattnet blir paverkan pa fosforhalten
som mest marginell. Sanitart avloppsvatten kommer att ledas till enskild avloppsan-

laggning.

Anlaggningen bedéms kunna utformas pa ett sadant satt att buller fran verksamhet-
en inte dverskrider gallande riktvarden for externt industribuller vid nyetablering.

Skyddade omraden

Inom verksamhetsomradet finns inga utpekade naturvarden. Omgivningen bestar
mestadels av skogs- och jordbruksmark. Nordvést om taktomradet ligger Jallabjars
naturreservat.

Riksintressen

Fyndigheten ar utpekad och avgransad som riksintresse enligt 3 kap. 7 § mil-
jobalken och for fyndigheten foreligger en géllande bearbetningskoncession. Dér-
med &r ocksa lokaliseringen prévad. Vid prévningen av bearbetningskoncessionen
enligt minerallagen har en avvégning av lokaliseringen enligt naturresursbestam-
melserna (numera 3 och 4 kap miljobalken) skett. Verksamheten kan inte bedrivas
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pa annan plats &n dar fyndigheten ar belagen. Lokaliseringen av anrikningsverket
m.m. &r optimal inom omradet med hansyn till motstaende friluftsintressen. Lokali-
seringen av vag ut fran omradet ar likasa lokaliserad for att géra minsta intrang och
bullerstérning for narboende. Lokaliseringen av verksamheten &r saledes redan pro-
vad i koncessionsarendet mot ovanstaende bestammelser och uppfyller darmed kra-
ven i 2 kap. 6 8 miljobalken.

Soderasen med vattendrag och Jallabjar beskrivs ha stor betydelse genom sina stor-
slagna terrangforhallandena och sin i 6vrigt vackra och intressevackande natur.

Jallabjar anges vara en av Skanes bast bevarade vulkaner. Omradet i stort ar i hu-
vudsak skogsklatt med bokskog pa de hogre torrare partierna och alskog pa de lagre
och fuktigare markerna.

Ronne & pekas ut som ett kulturmiljostrak som dven omfattas av landskapsbilds-
skydd och riksintresse for naturvard.

Natura 2000

Nordvast om koncessionsomradet ligger naturreservatet Jallabjar som &r uttaget
som Natura 2000 omrade. Omradet eller del darav tas inte i ansprak av verksamhet-
en, men utan skadeférebyggande atgarder skulle bortledningen av grundvatten
kunna paverka grundvattennivaerna i omradet och darmed eventuellt sjalva omra-
dets bevarandevarden. Enligt foreslaget atagande ska aterinfiltration av grundvatten
ske for att férebygga eventuell grundvattenavsankning i jordlagren inom Jallabjér.
Detta innebér att naturvardena inom Natura 2000-omradet inte 6ver huvud taget
berdrs av taktens hantering av grundvatten.

Maktigheter for jord- och bergarter inom och i anslutning till koncessionsomradet &r
redovisade i tidigare insanda handlingar. Omfattande undersékningar, i form av
borrningar, seismiska matningar och magnetometriska matningar har varit underlag
for den geologiska modellen och sedermera ocksa grundvattenmodellen.

Med anledning av de yttranden som inkommit gallande eventuell paverkan pa na-
turreservatet Jéllabjar avseende grundvatten bor det papekas att jordlagren i omradet
utgors av flera meter maktig moran. Precis som beskrivits i ansokningshandlingarna
ar morénen sandig i ytan, darunder siltig for att narmast sandstenen vara lerig. Det
innebér att genomslappligheten ar mycket Iag och att en forandring i grundvattnets
tryckniva i underliggande berggrund, enligt det som beskrivits i inlamnade hand-
lingar, inte kan antas paverka vegetation/véxtlighet pa markytan.

Ett teoretiskt scenario ar att grundvattnet i jordlagren inom Jallabjér trots allt och
mot férmodan skulle paverkas av grundvattenavsankning i berggrunden, exempelvis
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pga sprickbildning i bergets 6veryta samt franvaro av aterinfiltration. Inte heller ett
sadant scenario leder normalt sett till ndgon méarkbar paverkan pa vegetationen. Ve-
getationen ér i allt vasentligt beroende av nederbdrden, snarare an av grundvattnets
niva. Vid en langvarig sankning av grundvattnets yta i jordlagren kan hastigheten pa
omséttningen av den nederbord som traffar marken 6ka, vilket kan medféra torrare
markforhallanden pa sikt. Om mer an tillfalliga sankningar av grundvattennivan i
jordlagren skulle uppsta i ett sadant scenario, kan avhjalpande atgarder vidtas innan
risk for ndgra negativa konsekvenser foreligger.

I 1agt liggande partier déar grundvattenytan ligger nara eller i samma niva som
markytan och dér grundvattnets ytliga beldgenhet medger forutsattningar for mer
eller mindre stadigvarande fuktiga markforhallanden, kan dven tillfalliga sankningar
av grundvattenytan vara negativa for den livsmiljo for vaxter och djur som en fukt-
mark kan utgora.

Resonemanget om en teoretiskt mojlig paverkan pa Jallabjar maste darmed in-
skréanka sig till eventuell paverkan pa fuktiga omraden, dar grundvattennivan har en
avgorande betydelse for omradets markforhallanden.

De miljoaspekter som skulle kunna medféra en direkt eller indirekt paverkan pa
Jallabjar bedoms vara paverkan pa grundvattennivaer, buller, luftutslapp, forlust av
naturmiljéer inom verksamhetsomradet samt belysning. Det ar endast for miljoa-
spekten paverkan pa grundvattennivaer som en risk for skada pa bevarandevarda
naturtyper och risk for stérning pa bevarandevarda arter inte kan uteslutas, om inga
sarskilda skyddsatgarder vidtas for att forhindra paverkan pa grundvattennivaer i
jordlagren inom Jallabjar. De skyddsatgarder som ska vidtas ar aterinfiltration av
bortlett grundvatten samt sékerstéllande av lampliga nivaer pa vattenytor inom
verksamhetsomradet nar kaolinbrytningen avslutats. Med dessa skyddsatgarder be-
doms ingen risk for skada pa naturtyper eller stérning pa bevarandevérda arter fore-

ligga.

Strandskydd
Saval verksamheten i anslutning till Anderstorpsbéackens uppstréms backfara som

ledningarna till Ronne a kan berdra mark som omfattas av strandskydd. Inom sjalva
taktomradet utslacks under stor del av verksamhetstiden det rérliga friluftslivet me-
dan nagon menlig paverkan pa de intressen strandskyddet ska tillgodose knappast
sker invid Ronne a.
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Naturmiljoer

De naturmiljéer som idag finns inom verksamhetsomradet kommer i huvudsak att
avverkas/brytas bort och dess naturvérde kommer att férsvinna successivt efterhand
som brytningen tar verksamhetsomradet i ansprak. Ett nytt landskap med nya natur-
varden kommer dock att véaxa fram i takt med att verksamhetsomradet efterbehand-
las. Nar verksamheten &r avslutad och efterbehandlingen genomford kommer omra-
det att innehalla vatmarker och mindre dammar samt snar av blommande buskar
och lévskogsdungar i ett smakulligt landskap. Omradet kommer att pa sikt bli in-
tressant for pionjarvaxter, fagellivet, groddjur och insekter. | ett langre perspektiv,
éver ca 40 ar, forvantas landskapet fa hogre naturvarden jamfért med ett nollalter-
nativ.

Kulturmiljoer

Omradet runt Rostanga ar i allmanhet rikt pa fornlamningar enligt lansstyrelsens
kulturmiljoprogram. Det finns idag inga registrerade fornlamningar eller sarskilt
utpekade kulturmiljéer inom sjélva brytningsomradet. I norra delen av verksam-
hetsomrade finns en kulturhistorisk lamning i form av en fyndplats. I anslutning till
den foreslagna nya in- och utfarten till vag 13 finns kanda fornldmningar i form av
fossil akermark. Den vdg som ska anlaggas for verksamhetens transporter kommer
att berora ett omrade som é&r rikt pa fossil akermark. En arkeologisk utredning
kommer att utforas pa Sokandens bekostnad innan exploatering sker. Om fornlam-
ningar av stort varde patraffas kan vagdragningen justeras sa att fornlamningarna
undviks. Inom de norra delarna av verksamhetsomradet har en fyndplats patraffats.
Denna lokal kommer endast att paverkas genom att avbaningsmassor placeras pa
platsen. Genom att en arkeologisk inventering utfors och sammanstalls i en skriftlig
rapport kommer en noggrann dokumentation att finnas kvar av fornlamningarna.

Friluftsliv

Verksamhetsomradet ligger inte inom riksintresse eller andra utpekade intressen for
friluftsliv. Inom det sokta brytningsomradet och inom fabriksomradet kommer det
rorliga friluftslivet att hindras i sin helhet. Verksamhetsomradet i 6vrigt kommer
inte att vara omgardat av stangsel vilket innebér att det rorliga friluftslivet i den
delen endast paverkas i ringa utstrackning. Verksamhetsomradet ligger inte langt
ifrdn Jallabjar som ar ett omrade av stort intresse for det rorliga friluftslivet. Vid
nagra punkter inom Jallabjar kan verksamheten tidvis vara synlig, men stérningarna
i ovrigt fran verksamheten bedéms med nu vald utformning bli begransad och vill-
koren for buller kommer att innehallas med marginal. Den sokta verksamheten be-
doms inte paverka friluftslivet vid Ronne a da vattenkvaliteten i an inte bedéms
paverkas namnvart av verksamheten och omradet vid an inte heller kommer att be-
roras av buller fran verksamheten. Ej heller paverkas det rorliga friluftslivets till-
trade till strandomrade.
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Djurliv

Storre vattensalamander har noterats vid smavatten utanfor koncessionsomradet,
den har inte konstaterats inom koncessionsomradet men det finns lampliga viloplat-
ser i omradets sodra-sydvastra del. Det bedoms dock inte idag finnas reproduktions-
lokaler for arten inom koncessionsomradet. Potential inom koncessionsomradet
bedoms finnas for reproduktion av vanlig groda, vanlig padda de flesta ar och vissa
ar sannolikt mindre vattensalamander och akergroda. Denna begréansas dock tydligt
av att det normala ar inte finns permanent vatten utéver i vissa dikesstrackningar.
Efterbehandlingsplanen, vars slutliga utformning kommer att beslutas i samrad med
tillsynsmyndigheten och biologisk expertis, efterstravar att skapa vatmarker och
sjoar. Dessa vatmarker kommer att hoja omradets naturvarden och gynna groddijur.
Av viltstammar bedoms radjur vara stationara i omradet medan alg, kronhjort och
dovhjort passerar genom omradet. De individer som havdar revir inom verksam-
hetsomradet kommer att forlora mark, men viltstammen i stort bedéms inte paver-
kas. | 6vrigt bedoms djurlivet inte paverkas negativt av verksamheten.

Mossor och lavar

| utredningar gjorda i samband med tidigare ansokan om brytningstillstand anges att
utslapp fran brytningsverksamheten kommer att innehalla kvaveoxider, koldioxid,
kolviten, partiklar samt sma mangder svaveldioxid. Nar det galler paverkan pa la-
var ar det i forsta hand utslapp av kvéve och svavel som visat sig ge effekter. Ut-
slappsnivaerna av svaveldioxid &r att betrakta som laga och detta, tillsammans med
att halterna av luftburet svavel minskat radikalt under de senaste 20 aren (IVL,
Krondroppsnatet) gor att dessa inte forvantas ha nagon inverkan alls pa lavfloran
inom Soderasens nationalpark. Eventuellt kan den sokta verksamheten ha en lokal
effekt allra narmast vag 108. | denna del ar dock lavfloran redan paverkad av nuva-
rande utslapp fran trafiken pa denna vag. Daremot &r det inte troligt att utslapp fran
en eventuell kaolinbrytning i 6vrigt skulle ha nagon markbar inverkan pa lavfloran
inom Nackarpsdalen/Soderasen.

Utslapp till vatten

Anderstorpbacken

Anderstorpsbacken ar ett vattendrag med begransad vattenféring och som sommar-
tid oftast gar torrt. Vid vissa tider ar det viktigt att vattenforingen bibehalls eftersom
backens mynning mot Ronne a har varde for fiskreproduktionen. Rent grundvatten,
och eventuellt vatten fran Bolmenledningen/Roénne a, kommer att ledas till Ander-
storpbécken via en utjdamningsdamm. Vatten som leds till Anderstorpbécken be-
doms inte medfora nagra negativa effekter pa backens flora eller fauna. Det plane-
rade forfaringssattet leder dock till att ett minimiflode i backen kan uppréatthallas
med storre sakerhet vilket kan innebara fordelar vid extrem lagvattenforing.
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Ronne &

| ansokt alternativ kommer det att ske utslépp av suspenderad substans och fosfor
till Ronne a. Det behandlade processavloppsvattnet kommer éven att innehalla res-
ter av de fallnings- och flockningsmedel som anvands, samt laga halter av tungme-
taller vilka i lag grad forekommer som féroreningar i fallningskemikalien. Syrefor-
brukande &mnen, andra organiska amnen eller kvave beddms inte férekomma annat
an i helt obetydliga halter.

Utslappets miljopaverkan utgors endast av dess grumlande effekt. Under 2005 lag
grumligheten (matt som FNU) i de bada provtagningspunkterna uppstroms och ned-
stroms den planerade utslappspunkten i medeltal pa en sadan niva att vattnet klassi-
ficerades som starkt grumligt vatten. Utslappet bedéms inte kunna medféra annat an
en marginell paverkan pa vattenmiljon i Ronne a.

Merparten av fosforn i processavloppsvattnet falls ut som aluminiumfosfat alterna-
tivt jarnfosfat vid den planerade kemiska fallningsprocessen och avskiljs sedan som
slam. Fosforhalterna i Ronne a har vid provtagning visat sig vara sadana att de klas-
sificeras som mycket hdga (klass 4) enligt Naturvardsverkets bedomningsgrunder
for miljokvalitet. Tillskottet av fosfor fran den planerade verksamheten till Ronne &
motsvarar < 2 ug/1 vid lagvattenforing och < 0,6 ug/1 vid medelvattenforing. Till-
skottet bedéms inte kunna medfora annat an en forsumbar paverkan pa vattenmiljon
i Ronne 4. Den sammanlagda uttransporten av fosfor till Skalderviken 2005 var 40
ton. Det verkliga tillskottet fran den planerade verksamheten blir darmed <0,4 %.
Sammantaget bedéms utslappet av fosfor som mattligt och det bedéms inte ge upp-
hov till ndgra miljokonsekvenser av betydelse.

Som féllningskemikalie kommer jarnsalter av vedertagen typ att anvéndas, t.ex.
jarnklorid. Detta innebar att det behandlade processavloppsvattnet kommer att inne-
hélla klorider samt en viss mangd jarn. Av recipienthansyn kommer i forsta hand en
jarnbaserad kemikalie att véljas framfor en aluminiumbaserad. Obetydliga mangder
av tungmetaller kan finnas som férorening i fallningskemikalierna och da folja med
det renade avloppsvattnet. Spadningsberékningar visar att de tungmetaller som an-
tas slappas ut fran den planerade verksamheten, till foljd av fororeningar i fall-
ningskemikalierna, inte kommer att leda till att nagra miljokvalitetsnormer eller
foreslagna gransvarden for sarskilda fororenande &mnen odverskrids.

Som flockningsmedel kommer polymerer av vedertagen typ att anvandas. De &r

saval anjoniska som katjoniska och innehaller polyakrylamid. De &r inte latt biolo-
giskt nedbrytbara vilket forklaras av polymerernas storlek och stabilitet. Produkter-
na som sadana binds mycket starkt till oorganiskt material som t ex lerpartiklar vil-
ket medfor att den absoluta merparten kommer att medfélja kaolinprodukterna och
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det slam som avskiljs i reningsanlaggningen. Flockningsmedlet kan &dven innehalla
laga halter av restakrylamidmonomer vilket kan folja med det renade avloppsvatt-
net. Detta bedéms inte kunna medfora annat an en forsumbar paverkan pa vat-
tenmiljon i Ronne a. De forvantade vardena understiger dessutom vida de berak-
nade jamforvardena.

Nar det galler utslapp av eventuella rester av kemiska produkter kan det av-
slutningsvis ndmnas att samtliga produkter &r val kdnda och inte miljofarliga. Flera
av dem Kklassificeras inte som farliga i ndgon bemérkelse och omfattas darmed inte
heller av markningsplikt. Ingen av dem forekommer i Kemikalieinspektionens Be-
gransningsdatabas eller anges som riskminsknings- eller utfasningsémne i Kemika-
lieinspektionens Prioriteringsguide PRIO. Det finns inte heller uppgifter pa saker-
hetsdatabladen om att sddana amnen ingar i nagon av dem.

Vattendirektivet innehaller en lista ver prioriterade &mnen inom omradet for vat-
tenpolitik. Bland dessa amnen aterfinns metallerna kadmium, bly, kvicksilver och
nickel. Da dessa metaller endast forekommer i obetydliga halter i ramaterialet be-
doms de inte kunna forekomma i det behandlade processavloppsvattnet.

Utslapp till luft

Avqgaser och processrelaterade utslapp

Den sokta verksamheten kommer att medfora utslapp av avgaser fran maskinparken
i takten. Avgaserna innehaller huvudsakligen kvéaveoxider, kolvéten och partiklar.
Anrikningsverksamheten medfor dels direkt processrelaterade utslépp i from av
stoft, dels rokgaser fran forbranning av olja vid torkning. Rokgaserna innehaller
framforallt kvaveoxider, och koldioxid men dven lite svaveldioxid. Utéver ovansta-
ende tillkommer utslapp av avgaser fran in- och uttransporter med tunga fordon och
personbilar. Dessa innehaller huvudsakligen kvéaveoxider, koldioxid, kolvaten och
partiklar.

Damning
Risken for damning vid brytning och materialhantering i takten ar mycket liten da

ramaterialet ar fuktigt. Under torra perioder kan dock damning férekomma saval i
takten som i mellanlagren. Dammbekampning kommer i forekommande fall att ske
genom vattenbegjutning med hjélp av sprinkling och bevattningsbil. Vid behov
kommer &ven korytor i anslutning till anrikningsanldggningen och i takten att vat-
tenbegjutas.

Lukt
Luktande &mnen kommer inte att hanteras i den planerade processen.
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Stoft

Utsléappet av stoft fran anrikningsprocessen har beraknats bli mindre an 4 ton per ar
vid utslappsnivan 5 mg/Nm®. Berakningsmetodiken medfér att utslappet 6verskattas
da de verkliga utslappen bedéms kunna begransas till nivaer under 5 mg/Nm?®. D&
ramaterialet inte innehaller tungmetaller annat an i obetydliga halter bedéms stoftet
inte ha nagon negativ inverkan pa manniskors halsa eller miljon. Utdver ovansta-
ende tillkommer utslapp av partiklar med avgaserna fran maskinparken och fran de
tunga transporterna. Mangden bedéms dock bli mycket liten, ca 0,2 ton per ar. Hal-
ten partiklar PM, s berdknas till 10 pg/m? som dygnsmedelvarde och mindre &n 1
som arsmedelvarde. Tillskottet inom verksamhetsomradet blir en mycket liten del
av begransningsvardet i miljokvalitetsnormerna for utomhusluft.

Kvéveoxider
Utslappet av NOy har beréknats till ca 34 ton per ar. Utslappet harror i huvudsak
fran maskinparken i takten och fran transporterna.

Koldioxid
Utslappet av koldioxid har beraknats till knappt 5 000 ton per ar. Aven detta utslapp
harrér i huvudsak fran maskinparken i takten och fran transporterna.

Svaveldioxid
Utslappet av svaveldioxid har beraknats till ca 0,25 ton per ar. Utslappet harror i
huvudsak fran férbranningen av olja for torkning av ravaran.

Kolvéten - flyktiga organiska &mnen (VOC)
Utslappet av VOC har beraknats till knappt 4 ton per ar. Utslappet harror fran ma-
skinparken i tékten och transporterna.

Effekter och konsekvenser

Ansokt verksamhet medfor utslapp till luft i form av avgaser fran maskinpark och
transporter samt i viss man aven fran forbranning av olja for torkning av kaolin.
Utslappen av kvaveoxider och koldioxid &r inte helt obetydliga medan utslappen av
svaveldioxid och VOC totalt sett ar relativt sma. Sammantaget kan utslappen anses
vara av begransad betydelse ur miljé- och halsosynpunkt. Harutover tillkommer
utslapp av stoft fran anrikningsprocessen. Detta utslapp bedoms inte ha nagon pa-
verkan pa manniskors hélsa eller miljon. Verksamheten bedoms inte medftra nagon
lukt. Utslappen beddms inte bidra till att miljokvalitetsnormer kommer att 6ver-
skridas.

Buller
Den sokta verksamheten kommer att ge upphov till buller i omgivningen. Taktverk-
samheten medfor buller fran avbaning, brytning och materialhantering. Aven
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intransport av ramaterial till mellanlagret, vilket kommer att ske med bandtranspor-
torer, kommer att medfora visst buller. Anrikningsverksamheten medfor buller fran
hanteringen av ramaterial i ramateriallagret, fran intransporterna i anrikningsbygg-
naden, fran verksamheten i anrikningsbyggnaden samt fran uttransportérerna déri-
fran. Harutover tillkommer buller fran intransporter av fornddenheter och personal.

Ingemansson Technology och AF Infrastructure AB har utfért en bullerutredning
som omfattar hela den sékta verksamheten inklusive trafiken till och fran verksam-
hetsomradet. Utredningen har utgatt fran Naturvardsverkets riktlinjer for externt
industribuller 1978:5 med tillampning av nyetableringsvardena. Verksamheten med
avbaning, losstagning av sandsten och brytning av kaolin kommer att utforas varda-
gar 07-18. Dimensionerade riktvéarden for denna verksamhet blir 40 dBA i Jallabjars
naturreservat samt 50 dBA vid bostadsfastigheter. Verksamheten vid mellanlagret
och anrikningen kommer att paga dygnet runt under veckans alla dagar. De dimens-
ionerade riktvérden for denna verksamhet bli 35 dBA i Jallabjars naturreservat samt
45 dBA kvall och 40 dBA natt vid bostadsfastigheter.

Verksamheten i dagbrotten samt transport av kaolin kommer endast att paga varda-
gar mellan klockan 07.00 och 18.00. Detta innebar att det huvudsakliga bullret fran
verksamheten normalt begransas till denna tid. Den stdrre delen av arbetet som ut-
fors av lastmaskiner och transporter kommer att ske pa botten av dagbrotten.
Intransport av ramaterial kommer att ske med bandtransportérer. Mellanlagret for
ramaterial kommer att placeras ca 10 meter under den omgivande markytan i det
forst Gppnade dagbrottet. Anrikningsanlaggningen placeras langt ifran bostader och
Jallabjar. En hogsta ekvivalent ljudniva inuti anrikningsverket kommer att ligga pa
85 dBA som &r gransvardet enligt arbetsmiljoverkets foreskrifter om buller i ar-
betsmiljo (AFS 2005:16). Ljudisolerande egenskaper hos anrikningsverkets vaggar
och tak kommer att uppfylla R 'w=30 dB.

Massor fran avbaningen anvands for uppbyggnad av avskarmande kullar och bul-
lervallar runt brytningsomradet. Detta medfor ocksa att insynen begréansas. | sam-
band med att brytningen av kaolin pabérjas i delomrade 2, kommer bullervallar att
byggas. Trafikbuller utanfor verksamhetsomradet innehaller riktvarden for vagtra-
fikbuller inkluderat transporter till och fran verksamheten. Transportvagen kommer
delvis att nyanlaggas for att minska bullerstorning vid in- och utfart fran/pa vag 13.
Hastigheten for fordonstrafiken inom omradet begransas till 25 km/h. Ljudnivan i
anrikningsbyggnaden kommer att dampas med 10 dBA. Alternativt kommer bygg-
nadens isolering forbattras sa att motsvarande dampning erhalls. Bullerkéallor pa tak
sasom flaktar kommer att konstrueras sa att nivaer éver 85 dBA inte dverskrids.

Ett antal bullerberakningar har utforts for att klarlagga vilka atgarder som behdver
vidtas for att gallande riktvarden ska kunna innehallas i saval Jallabjars naturreser-
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vat som vid omgivande bostadsfastigheter. | berdkningarna har det antagits att det
rader medvind fran samtliga bullerkallor mot varje berékningspunkt. Detta forhal-
lande &r i verkligheten ytterst osannolikt och &r att betrakta som ett vérsta fall”
eller det hégsta varde som kan forekomma vid en méatning. Resultaten av berék-
ningarna visar foljande.

e Berdknade ekvivalenta ljudnivaer vid samtliga bostader runt verksamhets-
omradet (totalt 41 st.) uppfyller alla uppstéllda riktvarden dag och nattetid
(50 resp. 40 dBA) for samtliga antagna och dimensionerande driftfall inom
hela taktomradet. Samma konstaterande om uppfyllelse galler for de bada
alternativa transportvagarna men med storre marginal till riktvérdena for det
nya vagforslaget.

e Inom Jallabjars naturreservat samt vid Ronne & noteras att man kan forvéanta
ett underskridande av riktvardet vid pagaende drift nattetid kl. 18-07, 35
dBA (enbart anrikningsverk och mellanlager i drift). Vid Rénne & kan man
aven konstatera ett underskridande av riktvardet dagtid (40 dBA) vid samt-
liga forvantande driftfall inom taktomradet.

o Vid full drift dagtid, inraknat maximal lastbilstrafik pa den nya transportva-
gen, kan man konstatera att man underskrider riktvérdet i Jallabjars naturre-
servat (40 dBA) i hela omradet med minst marginal i punkt N2.

e Vid full drift dagtid, inraknat maximal lastbilstrafik pa ursprunglig trans-
portvag (V3/626), kan man konstatera 6verskridanden av riktvérdet i Jal-
labjars naturreservat (40 dBA) i punkter ndrmast vagen (punkt NI och N2).
Overskridandena ligger pa c:a 1-5 dB och bestams i huvudsak av buller fran
ett maximalt antal lastbilspassager pa transportvagen. For att uppfylla rikt-
vardet &ven vid detta vagforslag kravs omfattande bullerddmpande tillaggs-
atgarder vid vagen samt inom brytningsomradet.

e | berékningarna har i samtliga driftfall inrdknats dampeffekten av den upp-
lagda bullervallen vaster om omrade 3 och 4, se figur 9. Om man tar bort
bullervallen forvantas de hogsta berdknade ekvivalenta ljudnivaerna fran
avbanings- och brytningsverksamheten 6ka med c:a 4 dB i punkten N2
mindre i punkterna NO och N1.

e Antalet bullerstérda utmed véag 13 och vag 108 ar enligt trafikbullerberak-
ningar samma utan som med maximal kaolintrafik inréknat. Den totala trafi-
kokningen pa respektive véagstracka ger ingen namnvard paverkan pa berak-
nade ekvivalenta och maximala ljudnivaer.
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Resultatet av berdkningarna visar att ovan namnda riktvarden innehalls med de bul-
lerreducerande atgarder som planeras.

Ljusstérningar

Produktionsanlaggningen kommer att belysas under morka perioder inklusive natte-
tid. Ljuset kan spridas ut i omgivningen och orsaka ljusstérningar i ett annars rela-
tivt morkt landskap. Inom omradet vid anrikningsanlaggningen ska ytterbelysning
installeras i narhet till entréer samt in- och utlastningsomraden. Ytterbelysningen
ska sektioneras i olika delomraden baserat pa den verksamhet som ska bedrivas
inom respektive delomrade, sa att inte all ytterbelysning behover vara tand samti-
digt. Ytterbelysning ska endast anvéandas nar behov féreligger samt vara nérvaro-
styrd i méjligaste man, utan att avkall gors pa sakerheten for den som ror sig inom
omradet. Armaturer ska vara forsedda med lameller och blandskydd for att ge mju-
kare ljus och minimera sidoljusspill. Eventuella fonsterpartier forses med avskarm-
ningar.

Infartsvag till verksamhetsomradet ska inte forses med nagon belysning vare sig
utanfor eller innanfor verksamhetsomradet. Inte heller dagbrotten ska forses med
belysning. Belysningen inom omradet kommer framst utnyttjas som ledljus och be-
déms inte innebara nagra namnvarda stérningar for de personer som bor eller vistas
i narheten av verksamhetsomradet.

Transporter

Transporter av gods kommer endast att ske dagtid vardagar mellan klockan 07.00
och 18.00. Tankbilstransporterna fran omradet beraknas vid en bedémd genomsnitt-
lig last av ca 30 ton uppga till ca 10 000 tankbilar per ar. Det motsvarar i genomsnitt
ca 98 fordonsrorelser per dag (inkl. returtransporter) réknat 6ver 220 arbetsdagar.
Dérutover tillkommer ett antal tunga transporter (1-2 per vecka) som levererar
brénsle och kemikalier samt hdmtar avfall. Totalt motsvarar detta ca 100 fordonsro-
relser med tunga fordon per dag.

Om transportintensiteten av nagon anledning tillfalligtvis skulle avvika fran berak-
nat medeltal bedéms den maximala transportintensiteten kunna uppga till 120 styck
tunga fordon och 100 styck latta fordonsrorelser per dag. Detta maxfall har sokan-
den raknat med som bullerkalla for trafiken pa transportvéagen.

Sokanden har utrett flera alternativa transportvagar. S6kanden har slutligt valt ett
alternativ som innebar ny vagdragning i sydvastlig riktning ut till vag 13. Transpor-
terna kommer darefter att ledas norrut pa véag 13 och bl.a. passera Rorstanga sam-
halle.
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Transporthastigheten inom verksamhetsomradet kommer att begransas till hogst 25
km/h. Transportvagen fran vag 13 till verksamhetsomradet kommer att hardgoras
(asfalteras) for att minska damning och buller. For att minska stérning (frdmst vid
acceleration) vid in- och utfart fran/pa vag 13 kommer delar av transportvagen att
nyanlaggas. In- och utfart kommer da inte att ligga i direkt narhet av bostader. Ut-
formningen av in- och utfarten kommer att ske i samrad med Trafikverket.

Vibrationer och Luftstétvag
Eftersom sprangning och borrning inte ska forekomma forvantas inga stérningar av
detta slag.

Ravaror och kemiska produkter

Ravaror for produktionen

Ravaror for produktionen ar den brutna mineralravaran samt vatten som medféljer
produkten. Brytningen av mineralravaran kommer att uppga till 1 000 000 ton per ar
och det vattnet som ar bundet till produkten kommer att uppga till ca 85 000 m® per
ar. Darutéver anvands hjalpkemikalier i form av dispergeringsmedel, fallnings- och
flockningskemikalier samt olika typer av smorj- och hydrauloljor. Fér uppgifter om
mangden av dessa kemikalier och oljor se tabell 12 i miljokonsekvensbeskrivning-
en.

Dispergeringsmedel tillsétts respektive produkt infor lagring och transport. Respek-
tive kund kommer att specificera vilket dispergeringsmedel som ska anvéndas ef-
tersom medlet maste vara anpassat till respektive produkts anvandning.

For pH-justering kommer slackt kalk alternativt natriumhydroxid att anvédndas. Som
fallningskemikalie kommer jérnsalter av vedertagen typ, som t.ex. jarnklorid att
anvandas. Som flockningsmedel kommer polymerer att anvandas. Aven dessa
kommer att vara av vedertagna typer for sina respektive andamal. Slutligt val av
produkter for pH-justering, fallning och flockning kommer att ske vid idrifttagning
och intrimning av anlaggningen.

Nagra mindre kylanlaggningar kommer att installeras for att tillgodose erforderligt
kylbehov i instrument- och datorrum, kontrollrum, kontor och personalutrymmen.
Den totalt installerade kéldmediemangden beddms bli mindre &n 15 kg.

Lagring
Lagring av kemiska produkter kommer att ske enligt foljande:
« |l invallade cisterner utomhus.
- Svavelsyra (separat invallning), fallningskemikalie och natri-
umhydroxid i cisterner & 30 m® och natriumtripolyfosfat i cisterner
& 25 m* (i det fall Idsningar valjs).
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« | lagringssilos.
- Kalk samt natriumpolyfosfat och natriumformaldhydsulfoxylat-
hydrat i det fall pulverformiga produkter valjs.
- | férpackningar i avloppslésa utrymmen inomhus.
- IBC-behallare, fat och séck.

Invallningar kommer att utforas sa att de rymmer volymen pa den invallade cister-
nen respektive volymen pa den storsta enskilda cisternen plus 10 % av volymen pa
ovriga cisterner i invallningen. Utrymmen som anvénds for lagring kommer att ut-
formas sa att utslapp inte kan ske till omgivningen. Utrymmen dar storre mangder i
fat ska lagras kommer att forses med uppsamlingsbrunn.

De kemiska produkterna innehaller inte &mnen som ar av den arten att de &r bristva-
ror i ett nationellt eller globalt perspektiv eller pa annat satt kraver sérskild hansyn
ur resurssynpunkt. Samtliga produkter som kommer att anvéndas ar vél k&nda och
inte miljofarliga. Flera av dem Klassificeras inte som farliga i ndgon bemarkelse och
omfattas darmed inte heller av méarkningsplikt. Ingen av dem forekommer i Kemi-
kalieinspektionens Begransningsdatabas eller anges som riskminsknings- eller ut-
fasningsamne i Kemikalieinspektionens Prioriteringsguide (PRIO). Det finns inte
heller uppgifter pa sakerhetsdatabladen om att sddana amnen ingar i nagon av dem.
Vid anvandning av andra produkter kommer de att granskas ur miljo- och halso-
synpunkt innan de far tas i bruk.

All hantering kommer att ske pa hardgjorda ytor dar oavsiktliga spill kan omhéander-
tas. Lagring kommer att ske i avloppsldsa utrymmen inomhus och i invallade lager-
tankar utomhus.

Anvindningen av kemiska produkter bedoms med stod av ovanstaende vara av liten
betydelse ur saval resurs- som miljésynpunkt. Med de atgarder som kommer att
vidtas for att forhindra att eventuellt spill tillférs omgivande mark och vatten be-
doms varken lagringen eller hanteringen i 6vrigt medféra annat an mycket sma ris-
ker for paverkan pa mark eller vatten.

Vattenforsorjning

Vatten kommer huvudsakligen att anvandas i anrikningsprocessen (féranrikningen).
Dessutom kommer vatten att anvandas for spol- och rengéringsandamal samt for
vattenbegjutning av kérytor m.m. vid torr vaderlek. Det sammanlagda vattenbeho-
vet for dessa andamal berdknas bli 502 m*/h. Vattenbehovet tillgodoses huvudsakli-
gen genom recirkulation samt genom anvéandning av grund-, yt- och dagvatten fran
verksamhetsomradet. Hela vattenbehovet kan tidvis tillgodoses utan externt till-
skott. Under uppstartskedet samt under perioder da det inte pumpas vatten ur Ho0r-
sandstenen kommer det dock att finnas behov av externt tillskott. Detta kommer att
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tillgodoses genom uttag ur Ronne a alternativt via leverans fran Bolmenledningen.
Behovet bedéms maximalt bli 46 mh (under uppstartsskedet) och ca 29 m*/h vid
normaldrift.

Vatten kommer ocksa att anvandas for sanitara andamal (dricksvatten). Dricksvat-
tenbehovet beraknas uppga till 0,2 m*/h. Det kommer sannolikt att tillgodoses ge-
nom uttag fran en djupborrad brunn. Férbrukningen av grundvatten for dricks-
vattenandamal &r sa liten att den bedéms sakna betydelse ur resurshushallningssyn-
punkt. Da vattnet aterinfiltreras lokalt efter anvandning forbrukas inte heller vattnet
I egentlig mening.

| ansokt alternativ forbrukas vid normaldrift ca 230 000 m* vatten per &r (ca 29
m?>/h) via uttag frén Ronne & alternativt Bolmenledningen. Maximalt kan uttaget
uppga till ca 370 000 m%/ar (ca 46 m*/h). Som jamforelse kan namnas att medelvat-
tenforingen i Ronne & vid den aktuella uttagspunkten uppgar till ca 25 000 m*/h och
lagvattenforingen till ca 7 500 m%h. Uttaget motsvarar vid lagvattenféring mindre
an en 1 % av det totala flodet i an. I det fall att uttaget sker fran Ronne &, ska note-
ras att den mangd renat processavloppsvatten som kommer att aterforas till an
kommer att vara ungefar lika stort som den méngd vatten som kommer att bortle-
das.

Energiforsorjning

Taktverksamheten kréver energi for drift av maskinpark (dieselolja) och transport-
band (el) medan vattenverksamheten kréver energi for drift av pumpar (el). Energi
behovs harutdver i anrikningsverksamheten bl a for torkning av produkt (eldnings-
olja), drift av utrustning (el) samt for uppvarmning och belysning (el). Den sokta
verksamheten kommer sa langt det &r mojligt anvanda fornyelsebara energikéallor
samt aktivt verka for att byta ut fossila branslen i takt med att ny teknik utvecklas
for detta.

| tabellen nedan redovisas uppgifter om beraknad energiférbrukning vid produk-
tionsniva enligt ansékan.

Energifdrbrukning

ton MWh
Elkraft - 7 300
Dieselolja 500 5 800
Eldningsolja 190 2 300
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Detaljprojektering av anlaggningen kommer att ske med utgangspunkt fran hogt
stéllda krav vad avser energieffektivitet vilket medfor att den specifika energifor-
brukningen kan hallas pa en lag niva. | ansokt alternativ forbrukas forhallandevis
sma mangder energi. Forbrukningen &r avsevart mycket lagre &an den forbrukning
som anges i det BREF- dokument som narmast ar tillampligt, mest troligt beroende
pa att den uppgiften avser framstallning av torra produkter. Den ar darfor inte heller
relevant for verksamheten i Billinge.

Elférbrukningen motsvarar forbrukningen i knappt 300 eluppvarmda smahus eller
10 KWh per ton bruten mineralravara. Den begransas genom vald teknik och andra
atgarder i anrikningsprocessen, framforallt genom anvéandning av dispergeringsme-
del vid delamineringen. Resterande forbrukning utgors av energi fran kéllor med
fossilt ursprung. Forbrukningen av olja (diesel- och eldningsolja) &r dock forhallan-
devis begransad relaterat till produktionens omfattning. Den arliga forbrukningen ar
ca 15 000 MWh motsvarande ca 15 kWh per ton mineralravara. Sammantaget be-
doms forbrukningen av energi endast vara av liten betydelse ur resurssynpunkt och
ocksa sta i rimlig proportion till verksamhetens storlek.

Restprodukter och avfall

Verksamheten kommer att ge upphov till restprodukter, sediment och slam samt
farligt avfall och 6vrigt industriavfall av normalt férekommande art. Restprodukter-
na utgors av massor fran avbaningen samt fran anrikningsprocessen. Massorna fran
avbaningen utgors av matjord, grova stenar, morén och sandsten. Massorna kommer
att anvandas for uppbyggnad av kullar runt brytningsomradet samt aterfyllnad av
dagbrotten. Restprodukterna bestar av sand och sten, utsiktat magnetiskt material
och sediment fran sedimentations- och klarningsdammar. Dessa utgors av naturliga
mineral. Restprodukterna fran anrikningen kommer att anvandas for aterfylinad av
dagbrotten liksom sediment fran sedimentations- och klarningsdammar.

Tabell 3 Avfall vid produktionsniva enligt ansdkan (ton/ar).

Typ Mangd Kommentar

Slam fran reningsan- 2000 TS-halt ca 20 %.

laggning for process- Kommer att karaktériseras enligt

avloppsvatten NFS 2004:10 som underlag for be-
slut om hantering (typ av deponi).

Farligt avfall, huvud- <30 Vid industriell verksamhet normalt

sakligen oljeavfall forekommande kategorier av farligt

avfall.
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Ovrigt avfall Vid industriell verksamhet normalt

<100 . .
forekommande avfallskategorier.

Slammaéngden beror dels pa féroreningsinnehallet i processavloppsvattnet dels pa
val av kemikalier. Den kommer att begransas sa langt det ar mojligt genom optime-
ring av processerna. Slammet kommer liksom det farliga avfallet att lagras inomhus
i vantan pa borttransport till godkand mottagare for godkand hantering. Det Gvriga
avfallet kommer att kéllsorteras varefter avfallsfraktionerna lamnas till olika aktorer
och da i forsta hand for materialatervinning.

Restprodukter till aterfylinad

De restprodukter som uppkommer i anriktningsanldggningens kemikaliefria steg,
och som anvands som aterfylinad i dagbrotten, framgar av tabell 4 nedan. Det som
bryts i dagbrotten &r ett vittrat material och brytningen sker med gravskopa. Ingen
krossning behdvs i anrikningsprocessen. Grov sand och sten uppstar i foranrikning-
ens forsta steg nar ramaterialet tvattas med vatten och slas sonder i en roterande
trumma. Detta forsta steg mojliggor att sten och agglomererad sand kan avskiljas.
Aterstdende material behandlas i en valskvarn for att pressa sonder mindre agglo-
merat och darefter avskiljs sand och kaolin fran varandra. Magnetiskt material av-
skiljs med elektromagnet. Vatten fran anrikningsprocessens kemikaliefria steg be-
star av yt- och grundvatten som pumpats fran taktomradet samt dag- och spolvatten
fran anrikningsanlaggningen som avleds till en sedimenteringsdamm féljd av en
klarningsdamm.

Tabell 4 Restprodukter fran anrikningen vid produktionsniva enligt ansékan (ton

TS/ar)
Typ Méangd  [Kommentar
Grov sand och sten fran for- Kvarts, faltspat, glimmer, ndgon kao-
- 20 000 .
anrikningen, >50 mm lin.
Sand fran foranrikningen 710 000 Kvarts, faltspat, glimmer.
Total méngd 735 000 ton varav 25 000
beddms kunna avsattas som produkt.
Utsiktat material och magne- 10 000 Faltspat, korn av jarn- och titanhaltiga
tiskt material mineral.
Sediment fran sedimenta- Finsand (kvarts, faltspat, glimmer) och
. . 35000 :
tions- och klarningsdammar mycket fm kaolin.
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Samtliga restprodukter uttas fran anrikningsprocessens kemikaliefria delar. De be-
star av i ramaterialet naturligt forekommande @mnen som tvattats ut med hjalp av
vatten och mekanisk paverkan. De innehaller darmed inte nagra farliga amnen eller
rester av hjalpkemikalier.

Mangden restprodukter beror dels pa fyndighetens karaktar dels pa utbytet i proces-
sen. Fyndigheten i Billinge har i medeltal en kaolinhalt mellan 18-20 %. Vid bryt-
ning av 1 000 000 ton/ar skulle darmed teoretiskt 180 000 —200 000 ton kaolin
(raknat som torrsubstans) kunna utvinnas. Av tabell 4 ovan framgar att mangden
restprodukter vid full produktion bedéms bli ca 800 000 ton/ar vilket innebar att
forlusterna av kaolin i processen bedéms bli mycket sma. Processen som sadan
medverkar darmed till en mycket god resurshushallning.

Restprodukterna innehaller inte nagra farliga amnen eller rester av hjalpkemikalier
och kan darfor hanteras utan att sarskilda forsiktighetsmatt vidtas (t ex uppsamling
av lakvatten eller deponering i tata upplag). Innehallet av tungmetaller &r lagt. |
jamforelse med Naturvardsverkets generella riktvarden for mark understiger upp-
matta halter i samtliga fall de generella riktvardena for k&nslig markanvandning,
KM.

Nér det galler avfallsproduktionen ar den totalt sett liten. Deponeringsbehovet be-
doms bli ca 2 000 ton per ar. Mangden ar inte helt obetydlig men bedoms sta i rim-
lig proportion till produktionens storlek.

Sammanfattningsvis bedéms saval uppkomsten av restprodukter och avfall som
hanteringen av dessa uppfylla kraven pa god resurshushallning och anvandning av
basta mojliga teknik. Hanteringen som sadan bedéms inte medféra nagon miljopa-
verkan av betydelse.

Sakerhetsaspekter

Den planerade verksamheten omfattas inte av ’Sevesolagstiftningen” om &tgéirder
for att forebygga och begréansa allvarliga kemikalieolyckor. En inledande analys av
tankbara haverier och olyckor vid den planerade verksamheten har genomforts. |
samband med detta har dven lampliga riskreducerande atgarder identifierats. So-
kanden planerar att infora och uppratthalla ett miljoledningssystem som uppfyller
kraven i 1SO 14 001. Enligt 1ISO 14 001 ska det finnas rutiner saval for att fortlo-
pande identifiera olycksrisker som for att kunna reagera i héndelse av olyckor och
nodsituationer. Vidare ocksa rutiner for att forhindra och mildra den miljépaverkan
som olyckor kan tankas orsaka inklusive regelbundna évningar av personalen. Detta
forutsatter en serids riskhantering och ett fungerande sékerhetsarbete.
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Grundvattenpaverkan

Grundvattennivaer

Ett av syftena med ansokan ar att lokalt avsanka grundvattennivan for att mojlig-
gora brytningen. Detta innebar ocksa att det uppstar ett influensomrade inom vilket
en paverkan pa grundvattennivaerna uppstar, detta till viss del d&ven utanfor sjalva
taktomradet. Paverkansomradet ar dven oregelbundet pa grund av de geologiska
forhallandena och genom ogenomslappliga geologiska skikt i och omkring takten.
Paverkansomradet varierar dessutom med tiden eftersom brytning och darmed lans-
hallning sker i olika delar av omradet vid var tid. Dock stracker sig paverkansomra-
det sa langt att det sker paverkan inom ett omrade som rymmer att antal brunnar i
naromradet, dar det teoretiskt skulle kunna uppsta en paverkan. For dessa har S6-
kanden i sarskilt villkor atagit sig ansvar att avhjalpa eventuell skada.

Vad géller forhallandena i nordvast kommer grundvattennivan att bibehallas pa en
normal niva genom den aterinfiltration som ska ske till sandstensakviferen. Saledes
kommer inte omradet at detta hall att vidk&annas nagon negativ paverkan genom
grundvattensénkning.

Fororening av grundvattnet

I och med att det i takten sker ett inldckage av grundvatten och det foreligger en
grundvattengradient med lutning in mot taktens lagre delar, sker grundvattenflodet
fran omgivningen in mot taktens botten varifran vattnet bortleds. Genom vatten-
trycket utifran kan inte féroreningar na ut till det omgivande grundvattnet fran tak-
ten. Nagon paverkan pa grundvattnet i omgivningen genom férorening kan darfor
inte uppsta. Nagon infiltration av det bortledda vattnet sker inte heller utanfor takten
vid utférande enligt ansokan, bortsett fran det vatten som i slutet system aterinfiltre-
ras mot Jallabjér.

Paverkan pa ytvatten nedstréms

Ronne 8

I verksamheten kommer det att ske bortedning av vatten fran Ronne a till verksam-
heten. Detta vatten kommer sedan att till storsta delen aterforas till Rénne d i en
punkt kort nedstroms uttagspunkten och via Anderstorpsbhacken. Den kvantitet som
inte atergar ar sa begransad att det inte kan uppsta ndgon markbar paverkan pa vat-
tenforhallandena ens vid lagvattenforing. Teoretiskt kan man resonera kring en pa-
verkan pa nedstroms kraftintressen genom den forsumbara mangd som netto bort-
leds fran Ronne a. Denna vattenkvantitet ar dock i sammanhanget sa liten att det
knappast kan anses innebéra en skada. Nedstroms utslappspunkten finns vattenfére-
komster med miljokvalitetsnormer for fiskvatten av typen laxfiskvatten. Detta galler
vattenforekomsterna i Ronne a fran havet upp till Ybbarpsan strax norr om Ljung-
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byhed, ca 15 km nedstroms utslappspunkten. Inga av de i denna undersékning rele-
vanta gransvardena for laxfiskvatten Gverskrids i de matningar som finns

Anderstorpsbacken

Ett jordbruksdike (eller back) som genomflyter koncessionsomradet utgor en av
kéllorna till Anderstorpsbacken. Koncessionsomradet ingar saledes i Anderstorps-
backens avrinningsomrade. Nar omrade tas i ansprak for takt m.m. kommer en del
av den naturliga avbordningen att paverkas, d.v.s. den nederbord som faller i detta
omrade kommer inte att pa samma satt som tidigare avbordas till Anderstorpshéack-
en. For att kompensera for detta kommer Sokanden under verksamhetstiden att kon-
trollera vattenflodet i den aktuella backen pa sa satt att S6kanden via utjamnings-
magasin tillfor vatten till backen. Nedstroms fran planerat utjamningsmagasin upp-
ratthalls darigenom ett fléde om 30 m3/h. Detta fléde beraknas motsvara 44 m/h
vid Anderstorpsbackens utlopp i Ronne & (SMHI, SVAR 2010:2). Anderstorps-
backen ar naturligt torrlagd under delar av aret och under torrperioder kommer det
inte att vara mojligt for Sokanden att vid alla tidpunkter halla vattenforing i backen
pa konstgjord vag. En sadan malsattning skulle i praktiken innebara att man forand-
rar de naturliga férhallandena medférande en oviss miljénytta. Malsattningen ska
dock vara att det under sadana tider pa aret nar Anderstorpsbacken vanligen ar vat-
tenforande ska tillforas vatten av en sadan volym som omradet naturligen skulle ha
avbordat.

Utslapp till recipient

Det vatten som bortleds fran takten bestar av grundvatten, renat processvatten och
dagvatten. Till Anderstorpsbécken leds endast okontaminerat vatten. Det renade
processvattnet kommer att ledas via kulvert till Ronne a. De fororeningar som alls
kan hamna i vattnet ar obetydliga rester av ravaran, fosfat, sprangamne samt viss
forsumbar petroleumrest fran maskiner och fordon. Avloppsvattnets innehall kom-
mer i vissa avseenden att vara av béttre kvalitet an vattnet i Rénne & och kommer
inte att paverka kvalitén pa avattnet negativt. Utspadningseffekten ar d&ven under
lagre vattenforing sadant att andelen vatten fran verksamheten blir obetydligt.

Sakéagare

Betraffande mal om tillstand till miljofarlig verksamhet ska de rattssubjekt som kan
anses berdrda utgora sakdgare, d.v.s. i enlighet med miljobalkens utvidgade
sakdgarbegrepp. Detta torde i det aktuella malet réra bl.a. sddana subjekt vars fas-
tigheter berdrs men aven de som berors av den omgivningspaverkan som uppkom-
mer genom verksamheten. Enligt den praxis som géller for sakdgarskap i ansok-
ningsmal rorande vattenverksamhet ska sadana intressenter vars fastigheter eller
rattigheter berors praktiskt och ekonomiskt pa ett satt som inte kan anses enbart
teoretiskt, anses vara sakdgare.
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Som sakagare i malet betraffande vattenverksamheten ska darfor agarna till de fas-
tigheter som ligger inom det praktiska influensomradet (>0,3 m trycknivasankning).
Utover dessa sakagare ska sadana fastighetsagare vars fastigheter berors direkt av
vattenverksamheten anses vara sakégare liksom nedstroms kraftintressenter anses
vara sakégare i denna del. Samtliga sakagare betréffande vattenverksamheten fram-
gar av sakagarforteckning.

Ersattning till skadelidande

Markianspraktagande

For huvudverksamheten kommer stora markomraden att tas i ansprak och dven i
ovrigt kommer det att krdvas ett antal rattigheter for bedrivandet av denna. Eftersom
grunden for ansokan ar den bearbetningskoncession som galler for omradet ar det i
forsta hand minerallagens regler som ska reglera ersattningen for markinasprakta-
gande m.m. Eftersom, om frivilliga dverenskommelser inte traffas, markanvisning
enligt minerallagens 9 kap. kommer att bli aktuellt efter det att ett tillstdnd medde-
lats, bor ersattningsfragor och markianspraktagande i denna del hanteras enligt mi-
nerallagen och inte i detta mal.

Forhandling kommer att ske med malsattning att traffa frivilliga avtal for varje fas-
tighet dar markatkomst behovs. Skulle sadana avtal inte komma till stand under
prévningen kommer Sokanden att komplettera med erbjudanden om ersattning.

Vattenverksamhet

Det aligger sokanden i ansokningsmal enligt rubricerade lagrum att i forekommande
fall erbjuda erséttningar till skadelidande. I det aktuella malet kan det inte forutses
att ersattningsgilla skador relaterade till vattenverksamhet kommer att uppsta, i
varje fall inte nar det géller paverkan pa grundvatten. Sokanden anser dar att utred-
ningen inte ger belagg for att ndgon paverkan av betydelse uppstar i de brunnar som
finns inom influensomradet. Under alla omstandigheter bor det skadeavhjalpande
villkor som Sokanden foreslagit jamte ratten att under tiden for anmaélan av oférut-
sedd skada upptacka och anmala eventuell skada vara tillracklig. Verksamheten
sker i ett omrade med méktiga lerlager. Av denna anledning &r det direkt uteslutet
att den lokala avsankningen av grundvattennivan i sandstenen kan paverka odlings-
betingelserna pa omgivande akermark.

Betraffande paverkan pa nedstréms intressen i Ronne a, pagar diskussion med
Skanska Energi AB, om eventuell kompensation for den kraftforlust som skulle
kunna uppsta genom det uttag av vatten som verksamheten omfattar. Det ar Sokan-
dens uppfattning att parterna i den delen kommer att na en dverenskommelse under
prévningen av malet.
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Arbetstid

Bortledningen av vattnet bedéms paga under den tid som taktverksamhet bedrivs
inom omradet. Det nya taktomradet kommer att tas i ansprak successivt och anlagg-
ningen for bortledning &r delvis inte stationar. Maximal lanshallningsniva inom re-
spektive omrade kommer att variera efterhand som nytt brytningsomrade tas i an-
sprak. Justering av pumpars lage, utlopp, ledningar eller utjgmningsmagasin kan
mojligen komma att krdvas men bedéms i sa fall vara av marginell omfattning och
med sékerhet utférda inom fem ar fran det att tillstand beviljas for den ansokta
verksamheten. En arbetstid om tio ar synes darmed vara tillracklig.

Tid for anméalan om of6érutsedd skada

De enda effekter av lanshallningen och bortledningen som kan forutses med nagon
sakerhet ar paverkan pa grundvattennivan. Denna paverkan skulle under olyckliga
omstandigheter kunna medf6ra att nagon vattentakt i omradet paverkas. For detta
andamal har Sokanden foreslagit skadeavhjélpande atgarder sasom sarskilt villkor
for tillstandet.

| vrigt har det inte bedomts att nagon negativ paverkan ska uppkomma. Saval pa-
verkan pa vattentakter som eventuell 6vrig paverkan, bestar sannolikt i effekter som
inte kan Gverblickas annat an efter relativt lang tid. For att saddana rattshavare som
kan tankas beroras ska ha storsta mojlighet att bevaka sin ratt medger Sékanden att
anmalan om oftrutsedd skada kan ske senast 20 ar efter arbetstidens utgang.

INKOMNA YTTRANDEN OCH SOKANDENS BEMOTANDE
(bemdtandet redovisas uppdelat i anslutning till respektive yttrande i forekommande
fall)

Remissmyndigheter
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har avstatt fran att yttra sig i malet.

Naturvardsverket avstyrker att tillstand meddelas utifran befintligt prévningsun-
derlag och yrkar att mark- och miljédomstolen avvisar eller avslar ansékan.

Som grunder anfors bl.a. féljande. De antaganden och slutsatser om paverkan pa
Natura 2000-omradet Gallabjar som bolaget gor lever inte upp till de krav pa béasta
mojliga vetenskapliga information och kunnande som EU-ratten kréaver och som
Hogsta domstolen redogor for i NJA 2013 s. 613 (Bunge). Utifran befintligt un-
derlag kan det inte uteslutas att verksamheten kan komma att skada de livsmiljoer
eller medfora storning pa de arter som omradet ar avsett att skydda. Forsiktighets-
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principen innebar darfor att tillstdnd enligt 7 kap. 28 a och b §§ miljobalken inte kan
ges. Darmed kan inte heller tillstand till gruvverksamhet enligt 9 och 11 kap. miljo-
balken lamnas. Dessutom saknas en alternativredovisning enligt 6 kap. 7 § forsta
stycket punkten 4 miljobalken ifraga om planerat anrikningsverk, en tydlig redogo-
relse for hur verksamheten forhaller sig till forordningen (2013:319) om utvinnings-
avfall (utvinningsavfallsférordningen) och hur storleken pa den ekonomiska séker-
heten har beréknats.

Naturvardsverket forbehaller sig ratten att aterkomma med yrkande om
ersattning senast vid huvudférhandling sasom fastighetsagare for fastigheterna H
och I belagna inom influensomradet.

Sokandens bemotande:

Paverkan pa Jallabjar och mojliga skyddsatgarder

Som tidigare redovisats i ansokan och dess kompletterande handlingar, forutses
ingen paverkan pa grundvattennivan i jordlagren inom Natura 2000-omradet Jal-
labjar. Enligt foreslaget atagande ska aterinfiltration av grundvatten ske for att fore-
bygga eventuell grundvattenavsankning i jordlagren inom Jallabjar. Detta innebér
att naturvardena inom Natura 2000-omradet inte 6ver huvud taget berdrs av taktens
hantering av grundvatten. Ett teoretiskt scenario ar att grundvattnet i jordlagren
inom Jallabjar trots allt och mot férmodan skulle paverkas av grundvattenavsank-
ning i berggrunden, exempelvis pga. sprickbildning i bergets veryta samt franvaro
av aterinfiltration. Inte heller ett sadant scenario leder normalt sett till nagon mark-
bar paverkan pa vegetationen. Vegetationen ar i allt vasentligt beroende av neder-
borden, snarare an av grundvattnets niva. Vid en langvarig sankning av grundvatt-
nets yta i jordlagren kan hastigheten pa omsattningen av den nederbdrd som traffar
marken Oka, vilket kan medfora torrare markforhallanden pa sikt. Om mer an tillfal-
liga sankningar av grundvattennivan i jordlagren skulle uppsta i ett sadant scenario,
kan avhjalpande atgarder vidtas innan risk for nagra negativa konsekvenser forelig-
ger. Om avsankningen av grundvatten mot formodan skulle bli stérre &n vad som
gatt att forutse med berakningar och tidigare erfarenheter, ar det viktigt att ha en
beredskap med olika atgarder. Ett exempel pa skyddsatgard &r att helt enkelt 6ka
volymen aterinfiltrerat vatten.

For att ha kunskap om grundvattenpéaverkan i de olika skedena av taktverksamheten
ar det viktigt att ha ett kontrollprogram som tydligt och tidigt indikerar hur grund-
vattennivaerna paverkas nar man successivt utvidgar brytningen. Svenska Kaolin
avser darfor att mata grundvattennivaerna med automatiska matare, s.k. divers, ef-
tersom det ger en kontinuerlig och hdgupplést information.

Brytningen kommer att bérja i de Ostra delarna av koncessionsomradet. Har finns
enligt tidigare undersokningar ingen Hodrsandsten, men det rekommenderas att
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man anda borjar mata i provpunkter belagna i sandstenen for att tidigt erhalla kun-
skap om sandstenens vattenforande egenskaper efterhand som brytningen fortskri-
der.

Genom att placera ett flertal provpunkter bade inom och utanfor koncessionsomra-
det, belagna bade i berggrund och jordlager, ar det mojligt att folja forandringar i
grundvattennivaerna och tidigt se eventuella avvikelser.

I 1agt liggande partier déar grundvattenytan ligger nara eller i samma niva som
markytan och d&r grundvattnets ytliga beldgenhet medger forutsattningar for mer
eller mindre stadigvarande fuktiga markforhallanden, kan aven tillfalliga sankningar
av grundvattenytan vara negativa for den livsmiljo for vaxter och djur som en fukt-
mark kan utgora.

Resonemanget om en teoretiskt majlig paverkan pa Jallabjar maste darmed in-
skréanka sig till eventuell paverkan pa fuktiga omraden, dar grundvattennivan har en
avgorande betydelse for omradets markforhallanden.

Inom Jéllabjar utgors det mest vardefulla, fuktiga omradet av ett omrade av naturty-
pen alluviala skogar som tidvis ar dversvammade enligt bevarandeplanen, omra-
destyp 4, belaget i Natura 2000-omradets norra del, nordvést om den basaltkupp
som &r belagen inom och utanfor Natura 2000-omradets norddstra grans. Av figur 2,
motsvarande figur 32 i MKB, stracker sig berdknat influensomrade i berg med ater-
infiltration till strax sydost om basaltkuppen. Aven i ett scenario utan &terinfiltrat-
ion, forefaller det osannolikt att paverkan pa grundvatten i jordlagren skulle uppsta
pa andra sidan basaltkuppen och darmed orsakas heller ingen paverkan pa naturvar-
dena i det fuktiga omradet.

Strax vaster om taktens verksamhetsomrade finns ytterligare ett fuktigt omrade be-
staende av naturtypen alluviala skogar som tidvis ar 6versvammade enligt bevaran-
deplanen (figur 1, omradestyp 4) och ett mindre omrade av naturtypen 6ppna svagt
valvda mossor, fattiga och intermediara karr och gungflyn (figur 1, omradestyp 7).
Om ingen aterinfiltration gors, ar det teoretiskt tankbart, om an inte sannolikt, att
grundvattnet i jordlagren inom detta fuktiga omrade skulle kunna paverkas. Aven i
ett sadant lage finns det mojlighet att sétta in avhjalpandeatgarder, dven om atgérds-
tiden forvisso ar kortare an i ett omrade dar vegetationen inte ar direkt beroende av
grundvattennivan.

Att ansokt verksamhet, i enlighet med formuleringen i 7 kap 28 a § miljobalken, pa
ett betydande satt skulle kunna paverka miljon i Natura 2000-omradet Jallabjar,
med de skyddsatgarder i form av framst aterinfiltration som foreslas, far anses vara
uteslutet. Aven utan foreslagen skyddsétgérd i form av aterinfiltration, skulle verk-
samheten sannolikt kunna bedrivas utan paverkan pa naturvardena inom Jallabjar.
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Sammantaget kan ansokt verksamhet, med hansyn tagen inte bara till grundvatten-
paverkan utan till samtliga miljoaspekter, svarligen ségas paverka Natura 2000-
omradet dver huvud taget. Dérav foljer att verksamheten inte innebar nagon sadan
risk for paverkan som pakallar behov av ett Natura 2000-tillstand.

Overvakning av naturvarden inom Jallabjar

Vid upprepade tillfallen har bedomningar av kaolintéktens beréring med Natura
2000- omradet Jallabjar redovisats. Som redovisats, bedoms paverkan pa naturvar-
den inom Natura 2000-omradet som obetydlig eller till och med obefintlig. Mot
bakgrund av de synpunkter angaende eventuell paverkan pa Natura 2000-omradet
Jallabjar som dndock aterkommit under tillstandséarendets gang, foreslar sékanden
ett atagande som innebar en 6vervakning av omradets naturvarden enligt nedan.

En inventering av del av Natura 2000-omradet Jallabjar, ska utforas innan brytning
paborjas och darefter inom 2, 4 respektive 7 ar efter det ar da brytning pabarjats.
Inventeringen ska utforas av kompetent personal och i syfte att 6vervaka eventuella
forandringar av naturvérdena inom Jallabjar. Inventeringen ska géras med avseende
pa férekomst och utbredning av de naturtvper respektive Natura 2000-arten spill-
kraka som anges i bevarandeplanen daterad 2005-12-16.

Alternativ lokalisering av anrikningsverket

Sweco har pa uppdrag av Sokanden utrett fragan, bilaga 12 till bemé&tandet. Lands-
krona hamn har identifierats som en alternativ lokalisering och tre olika utform-
ningsalternativ har utretts. Swecos slutsats (s. 10 f.) & sammanfattat att det inte ar
miljomaéssigt motiverat och ej heller kostnadsméssigt motiverat att forlagga anrik-
ningen till annan plats.

Utvinningsavfall

Verksamheten kommer att ge upphov till mindre mangder utvinningsavfall i form
av slam som uppstar vid reningen av processavloppsvattnet. Sweco har darfor pa
Sokandens uppdrag uppréttat en avfallshanteringsplan for verksamheten.

Ekonomisk sakerhet

Sweco har pa uppdrag av Sokanden utrett fragan om skalig sakerhet. Utredningen
har foranlett S6kanden att revidera sitt foreslagna villkor om sakerhet for efterbe-
handling, fran MSEK 10 till MSEK 35.

Kontrollprogram och skadebegréansade atgarder for Natura2000-omradet.
Verksamheten sker inte i Natura 2000-omrade och den enda férutsagbara konse-
kvensen for omradet &r att ett begransat bullerbidrag kan tillkomma. Karnvardena i
Natura 2000-omradet utgors av ett alkarr pa andra sidan Jéllabjar och detta paverkas
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inte alls. Nagra skadebegransande atgarder ar darfor inte pakallade, bortsett fran den
aterinfiltration som kommer att ske enligt vad som anges ovan.

Efterbehandling

Enligt S6kandens uppfattning bor efterbehandling av omradet ske successivt och i
samrad med tillsynsmyndigheten. Pa sa satt kan efterbehandlingen battre styras i
varje steg, vilket sakerstéller att negativ paverkan pa Jallabjar inte uppkommer. Att
nu i detalj redovisa hur efterbehandlingen ska ske, innebér att denna slas fast pa ett
satt som inte kan anses gynna varken omradet som ska efterbehandlas eller omgiv-
ningen.

Havs- och vattenmyndigheten anfor bl.a. féljande. Stallningstagandet till sdkt verk-
samhet ror endast fragan om utslapp till vatten. Myndigheten anser att hoga krav
maste stéllas pa rening av anlaggningens utslapp av fosfor for att minska paverkan
pa Ronne as avrinningsomrade. Halten fosfor &r redan hdg i avrinningsomradet och
maste minska for att miljokvalitetsnormerna for dess vattenforekomster ska kunna
foljas.

Enligt MKB:n (s. 77) anges att fosforhalten med sarskild teknik forvantas kunna
sankas till mellan 0,05 och 0,1 mg/l. Det bedéms som fullt troligt att na en halt pa
0,1 mg/l. Vidare anges att en fosforhalt pa 0,1 mg/l i utgaende renat processav-
loppsvatten marginellt kan bidra till att paverka majligheten att uppna miljokvali-
tetsnormen i vattenforekomsten negativt. Myndigheten anser att malsattningen un-
der prévotiden maste vara att fosforhalten sanks ner till 0,05 mg/l som begrans-
ningsvérde. Detta for att under prévotiden driva pa arbetet med att rena processav-
loppsvattnet maximalt med avseende pa fosfor i syftet att forhindra ytterligare fos-
forbelastning till Ronne &. Halten Ptot i foreslaget utredningsvillkor U 1 bor darfor
faststéllas till 0,05 mg/l.

Myndigheten anser att foljande bor laggas till villkorsformuleringen:

Villkoret ska forenas med krav pa kontinuerlig matning och registrering av fosfor-
halten. Villkoret kan anses vara uppfyllt nar minst tio av manadsmedelvardena un-
der kalenderaret klarar begransningsvardet.

Sokandens forslag till villkor P1 anger en halt av Ptot pa 0,2 mg/l. Eftersom sokan-
den sjélv anser att rening ner till 0,1 mg/l &r fullt mojligt anser myndigheten inte att
det finns behov for ett haltvillkor som &r dubbelt sa hogt satt under provotiden. Hal-
ten bor rimligen sattas till max 0,1 mg/l. Aven detta villkor maste forenas med krav
pa kontinuerlig méatning och registrering av fosforhalten samt specifikation om néar
villkoret kan anses vara uppfyllt (se ovan).
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Enligt MKB:n (s.77) uppskattas utslappen av fosfor fran planerad verksamhet till
Ronne a uppga till mellan 11-22 kg/ar. Saledes bor det nu féreslagna villkoret efter-
strava att reducera det maximala tillskottet som verksamheten kan ge upphov till,
dvs maximalt 22 kg/ar.

Myndigheten anser att tillrackliga skyddsatgarder inom anlaggningen i forsta hand
ska vidtas, dvs. det & nédvandigt att vidta langtgaende reningsatgarder. Kompen-
sationsatgarder ar, sa som myndigheten ser det, nagot som kan vidtas da oundvik-
liga negativa effekter for miljon uppstar, trots att skyddsatgarder vidtagits. Som
myndigheten forstar det finns det mojlighet att rena utslappet ytterligare med hjalp
av att anlagga fler/andra typer av reningssteg innan utslapp. | de fall tillrackliga
skyddsatgarder vidtagits for att uppna en god reningseffekt avseende fosfor anser
myndigheten att kompensationsatgarder for att ytterligare minska fosforbelastning-
en ska vidtas. Myndigheten anser att ett villkor om en sadan atgard maste forenas
med funktionskrav som tillser att atgarden verkligen uppfyller avsedd funktion.

Myndigheten anser att det redan vid tidpunkten da ett eventuellt tillstand meddelas
behover vara klarlagt att de av bolaget foreslagna kompensationsatgarderna ar reellt
genomforbara for det fall de langre fram kan behdva vidtas. Exempelvis att det
finns lampligt omrade tillganglig for anlaggande av vatmark och att denna kommer
kunna rena tillracklig mangd fosfor. Saledes behover sokanden komplettera sin an-
sokan med en béttre utredning kring mojliga kompensationsatgarder.

Vid erhéllandet av ett tillstand ska verksamhetsutévaren i samrad med tillsynsmyn-
digheten fortlépande kartldgga och karaktérisera processavloppsvattnet for att
minska risken for skador i Anderstorpshacken och Ronne a. Flodet i Anderstorp-
sacken ska ocksa kontrolleras och foljas upp. Resultatet av detta arbete ska redovi-
sas arligen i miljérapporten.

Den vattenforekomst som ar recipient for planerad verksamhet &r Ronne a: Kling-
torpsbacken-Snallerédsan. Miljokvalitetsnormerna ar att god ekologisk status ska ha
uppnatts till ar 2021 och god kemisk status ska ha bibehallits ar 2015. Tidsfristen
for ekologisk status fram till ar 2021 &r faststalld med hansyn till att problematiken
med Gvergodning kraver lang tid att atgarda. Overgodning ar det dominerande mil-
joproblemet i recipienten. Sokanden beddmer att paverkan fran aktuell verksamhet
pa fosforhalten i recipienten som vérst beraknas bli marginell.

Myndigheten anser att det maste stallas hdga krav pa reningseffekt hos alla de verk-
samhetsutdvare som kan bidra till fortsatt 6vergédning av vattendraget for att na
uppsatta mal inom vattenforvaltningen. Néar det galler tillstandet i vattenforekoms-
ten racker det inte med att detta inte forsamras utan statusen maste de facto forbatt-
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ras fram till 2021 for att miljokvalitetsnormen for ekologisk status ska kunna foljas.
Detta &r viktigt att beakta, inte minst vid tillstandsprovning av nya verksamheter.

Myndigheten anser att tillstand endast kan lamnas till verksamheter dar man genom
att stalla rimliga krav pa en verksamhet kan sakerstalla att god ekologisk status kan
foljas eller atminstone krav som sakerstaller att uppfyllandet av normen inte riskerar
att ytterligare forsvaras. Det ar darfor motiverat med bade krav pa langtgaende re-
ningsatgarder samt kompensationsatgarder.

Sokandens bemdtande
Sokanden vidhaller sina foreslagna utrednings- och prévotidsvillkor avseende ut-
slapp av bl.a. fosfor med processavloppsvattnet.

Med hénsyn till att Sokanden nu har for avsikt att anlagga en vatmark, vilken kom-
mer att fungera som en fosforfalla, kommer utslappen 6ver tid att minska. Vatmar-
ken kommer att dimensioneras med malet att fosforhalten i utgaende processav-
loppsvatten ska na ner till 0,05 mg/l. Med héansyn till att utslappet kommer att kunna
begransas till dessa nivaer forst sedan verksamheten har bedrivits en tid (for att
vatmarken ska ge full effekt), ar det emellertid inte motiverat att foreskriva lagre
halt an 0,2 mg/l under provotiden. Det ska avslutningsvis tillaggas att en halt om 0,1
mg/l & malsattningen enligt det foreslagna utredningsvillkoret. Noteras kan att
lansstyrelsens forslag till provotidsforeskrift vid ansokan 1998 var totalfosfor 0,3
mg/l, dock avsag detta till Anderstorpsbacken. Att nu krava 0,1 mg/l till Rénne &,
forefaller omotiverat strangt.

Ytterligare rening av processavloppsvattnet kommer att ske bl.a. i den vatmark som
avses anlaggas. Dartill kvarstar Sokandens tidigare foreslagna villkor om kompen-
sationsatgarder. Fosforfragan maste med detta beaktat anses tillfullo hanterad. Att
nu presentera ytterligare utredning i denna fraga ar enligt Sokandens uppfattning
inte motiverat.

Sveriges geologiska undersékning, SGU uppgav vid huvudférhandlingen i malet att
de tillstyrker att tillstand lamnas enligt ans6kan. SGU har i yttrande anfort bl.a. fol-
jande. Sokanden har i huvudsak svarat pa fragorna angaende grundvattensituationen
SGU stallde i samband med remissen under 2014. SGU dar dock tveksamt till att en
aterinfiltration kan ske utan att det astadkoms en tryckokning vid aterinfiltrations-
brunnarna. Naturvardsverket efterfragar en liknande fragestallning med hansyn till
paverkan pa de olika naturtyperna som ingar i Natura 2000- omradet Géllabjar. Det
vore onskvart att sokanden redovisade modelleringsresultat pa 6mse sidor aterinfilt-
rationsgalleriet liknande de som redovisar avsédnkning i dagbrottet.
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Sokanden bor dvervdga geofysiska métningar som en mojlighet for att kunna be-
doma bilnings-/sprangningsbehovet. Det dr inte sékert att man kan komma ner till
den detaljgrad som kravs men man bor atminstone ha beaktat detta da man annars
inte kan redogora for hur stérningarna blir. S6kanden ndmner i texten att de inte har
en majlighet att utreda maktigheten pa sandstenen utan stora ingrepp.

Sokandens bemotande:

Maktigheter for jord- och bergarter inom och i anslutning till koncessionsomradet &r
redovisade i tidigare insédnda handlingar. Omfattande undersokningar, i form av
borrningar, seismiska matningar och magnetometriska matningar har varit underlag
for den geologiska modellen och sedermera ocksa grundvattenmodellen.

Med anledning av de yttranden som inkommit gallande eventuell paverkan pa na-
turreservatet Jallabjar avseende grundvatten bor det papekas att jordlagren i omradet
utgors av flera meter maktig moran. Precis som beskrivits i ansokningshandlingarna
ar moranen sandig i ytan, darunder siltig for att ndrmast sandstenen vara lerig. Det
innebar att genomslappligheten ar mycket Iag och att en forandring i grundvattnets
tryckniva i underliggande berggrund, enligt det som beskrivits i inlamnade hand-
lingar, inte kan antas paverka vegetation/véxtlighet pa markytan.

Lagger man dartill atagandet rérande aterinfiltration av bortlett grundvatten, be-
doms varje risk for paverkan pa Natura 2000-omradet vara eliminerad.

Modelleringen av grundvattenpaverkan som redovisats i Bilaga MKB 8 omfattar
scenarier dar aterinfiltration ingar (scenario B-D). Det ska noteras att aterinfiltra-
donen &r en ren forsiktighetsatgard. En fordjupad modellering med inriktning pa
omradet pa 6mse sidor om aterinfiltrationsgalleriet kraver detaljerad kannedom om
berggrundens uppbyggnad och grundvattnets nivaer och rorelser, vilket i det har
fallet sannolikt skulle innebara att ingrepp maste goras inom Natura 2000-omradet i
form av t.ex. provborrningar och placering av kontrollror for grundvatten. Det kan
inte anses motiverat att genomfdra ingrepp inom Natura 2000- omradet for att i de-
talj kunna beskriva effekterna av en skyddsatgérd innan ett tillstand till den aktuella
verksamheten erhallits. | bilaga 3 till bemotandet poangteras vikten av att ha ett
kontrollprogram som tydligt och tidigt indikerar hur grundvattennivaerna paverkas.
Genom ett sadant kontrollprogram 6vervakas grundvattennivaerna inom och utom
koncessionsomradet och darigenom kan aterinfiltrationen anpassas efter behov.

Léansstyrelsen i Skane lan yrkar att ansokan ska avslas.

Som skal anfors bl.a. foljande. Svenska Kaolin AB har, efter beslut hos regeringen i
arende med Dnr N97/3189, koncession enligt minerallagen for utvinning av kaolin-
fyndigheten pa rubricerade fastigheter. En koncession enligt minerallagen innebéar
inte att en verksamhet med automatik &r tillatlig enligt miljobalken. Bolaget har i
sin ansokan, jamte MKB samt kompletterande skriftvaxling, inte gjort sannolikt att
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verksamheten kan bedrivas utan avsevard risk for negativ paverkan pa allmanna
miljointressen, i form av hdga naturvarden i och kring Ronne & samt betydande risk
for skada pa Natura 2000 omradet Jallabjar. Ronne 4 ar ett vattendrag av stor bety-
delse for Skane, saval biologiskt som for det rorliga friluftslivet. Verksamheter med
risk for betydande negativ paverkan pa Natura 2000, ska som grundregel inte anses
tillatliga. Ansokan galler nyetablering av en taktverksamhet, med stor paverkan pa
sitt naromréade. Aven om lokaliseringen naturligtvis styrs av sjilva kaolinfyndighet-
en, betyder inte detta att miljokonsekvenser av lokaliseringen kan godkénnas utifran
allménna intressen. Verksamheten har tidigare ansokt om tillstand att etablera sig pa
platsen och Lansstyrelsen gjorde da samma bedémning, avseende verksamhetens
tillatlighet. De smarre forandringar som redovisas i den aktuella ansokningsom-
gangen, foranleder inte Léansstyrelsen att andra sin installning. Lansstyrelsen bedo-
mer saledes, beaktat ansokan med foreslagna forsiktighetsmatt, att tillatligheten
enligt 2 kap miljobalken inte kan sakerstallas av Mark- och miljédomstolen och
ansokan bor darfor avslas.

Léansstyrelsen anser att lokaliseringen ar olamplig enligt 2 kap miljobalken.
Nyetablering i anslutning till skyddsvard natur och inom ett tyst omrade innebéra
sadan negativ paverkan for omgivningarna att d&ven om traditionella bullervillkor
innehalls, kommer verksamheten, tillsammans med alla de transporter som kravs att
innebara en sa pass kraftig storning att lokaliseringen inte ar lamplig. Dartill innebér
verksamheten avsevard risk for negativ paverkan pa Natura 2000-omradet Jallabjar
samt for biologin i Ronne a vilket innebar att lokaliseringen, aven av dessa anled-
ningar, inte ar lamplig.

Ansokan och MKB uppvisar brister i en omfattning som innebér att mojlighet sak-
nas for domstolen att foreskriva relevanta villkor for verksamheten. Det géller aven
i de delar som ror Natura 2000-omradet. Den storsta bristen hos MKB ar den att
bolaget inte, utifran de miljodata mm som redovisas avseende Ronne &, utfort vidare
specialiserade studier och analyser kring forvantad miljopaverkan av den egna verk-
samheten. Ansokan avser en nyetablering och osakerhet rader, exempelvis kring hur
extremt finpartikulart oorganiskt material i vattnet kommer att paverka biologin i
Ronne &, nedstréms den planerade verksamheten.

Lansstyrelsen anser daremot inte att den provning, utifran hushallningsbestammel-
serna, som utforts i samband med regeringens beslut enligt minerallagen, saknar
giltighet vid provning av taktverksamheten enligt miljobalken. Det framgar av
handlingarna att kaolinfyndigheten ar av riksintresse. Lansstyrelsen konstaterar dar-
for att kaolinbrytningen, i konkurrens med andra verksamheter, ska ges foretrade, i
enlighet med koncessionen. | det aktuella fallet finns ddremot ingen konkurrerande
markanvandning, som kommer i konflikt med riksintresset, utan lokaliseringspro-
blematiken ska ses helt utifran forutsattningarna i 2 kap. miljobalken. Léansstyrelsen
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ar av uppfattningen att den tillatlighetsprovning som Mark- och miljodomstolen ska
utfora enligt miljobalken, aven bor innefatta en prévning av huruvida det, utifran de
allmanna intressena, ar god hushallning att utvinna kaolinfyndigheten samt om den
aktuella platsen ar mojlig. Forst darefter kan relevanta villkor foreskrivas for verk-
samheten.

Med hanvisning till, exempelvis, Mark- och miljoéverdomstolens resonemang i
samband med prdvningen av en ny bergtakt utanfér Halmstad (M5627-14), ska vid i
provning enligt 2 kap miljobalken, dven beaktas om behovet av kaolinutvinningen
pa de rubricerade fastigheterna ar storre an de olagenheter som riskerar drabba det
allménna miljointresset.

En grundforutsattning for exploatering ar saledes alltid att en prévning av nyeta-
bleringen, enligt miljobalken, kan genomforas sdsom gangse vid all prévning av
miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter. | provningen ingar, nar det gal-
ler nyetablering av takter, sedan gammalt principen att &ven behovet av fyndighet-
en, i ett samhéllsekonomiskt perspektiv, ska klargéras genom ansokan. Kravet
framgar inte langre av 9 kap. miljébalken, men vél genom dess forarbeten samt
rattspraxis (prop.2008/09 sid 144, 12 f), Kaolin anvénds i dag for diverse industri-
ella andamal och behovet tillgodoses, savitt Lansstyrelsen forstar, genom import.
Lansstyrelsen finner inte redovisat i ansokan att det finns ndgot samhéllsintresse ur
ett materialforsorjningsperspektiv, som motiverar den ansokta verksamhetens avse-
varda intrang i de allmanna milj6intressena.

Om verksamheten 6ver huvud taget ska kunna accepteras med hansyn till Ronne 4,
krévs det att processerna ar helt slutna sa att inget férorenat vatten tillfors Ronne a.
Ronne a befinner sig i en 6vergangszon mellan smalandska héglandet (boreal zon)
och Skanes slattlandskap (nemoral zon). Denna 6vergangszon kannetecknas av ut-
bredningsgranser bade for arter med sydlig (boreal region) respektive nordlig (kon-
tinental region) utbredning. Detta leder till en mycket hdg biologisk mangfald av
arter och livsmilj6er i och runt detta vattendrag.

Ronne a ar Sveriges sydligaste vattendrag med havsvandrande lax och 6ring. Ronne
as huvudfara fran havet upp till Forsméllan inklusive tva bifléden ar av Naturvards-
verket utpekat (NFS 2002:6) laxfiskevatten och skyddade enligt EU:s fisk- och
musselvattendirektiv och svensk lagstiftning (SFS 2001:554). Lax och 6ring nar
idag upp till Stackarpsdammen vid Klippan men inte langre i huvudfaran. Under-
sokningar pagar emellertid i dag for att forséka 6ppna vandringsvagarna upp mot
Ringsj6arna. Har finns flera andra fiskarter av stort varde, t.ex. samtliga tre i Sve-
rige forekommande nejondgonarter. Det samma géller for flera bottendjursarter,
fagelarter samt daggdjur som &r beroende av vattnet som livsmiljo eller for sin fo-
doresurs.
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Av databasverktyget VISS framgar det att det, helt saknas uppgifter om biologi och
vattenkemi i vattenforekomsten Ronne a: Klingstorpsbacken-Snallerédsan. Bolaget
har i sin MKB inte tagit fram sadana uppgifter och orsaken till att s& inte har skett
framgar inte av ansokan eller genom skriftvaxlingen i arendet.

Att pa Lansstyrelsens fraga om vilka arter det finns i Ronne a och som har skydd
enligt art- och habitatdirektivet, fa en beskrivning av t.ex. makrofyter i Ringsjoarna,
ger ingen information om vattenvaxter i den aktuella rinnvattenforekomsten.
Bolaget har till exempel inte redovisat ndgot om filtrerande arter som musslor och
vissa nattslandearter som finns inom vattenférekomsten. Vidare har bolaget inte
redovisat kunskapslaget om fisk och daggdijur t.ex. utter (1335) eller om fagel t.ex.
kungsfiskare (A229) som &r beroende av vattendraget som sin livsmiljé och/eller
for sin fodoresurs.

Av VISS framgar att ekologisk status for vattenférekomsten Ronne a: Klingstorps-
backen- Snallerédsan och for 2015-2021 foreslas bli samre an god (mattlig). Bola-
get har inte visat att det kan undvika att paverka vattenforekomsten ytterligare nega-
tivt.

Att, som sdkanden gor, jamfora suspenderat material med grumlighet &r inte kor-
rekt. Suspenderat material (SS) ar ett matt pa de organiska och oorganiska partiklar
som kan sedimentera. Grumlighet ar ett matt pa hur mycket infallande ljus avviker
fran sin ratlinjiga bana vid passagen genom provet, vilket i ytvatten till strsta delen
beror pa reflektion i partikelytor, och utgor darfor ett matt pa partikelhalten i vatt-
net.

Pa fragan om var nedstroms sedimentation av suspenderat material kan forvantas
ske, ges svaret: “att sedimentationen kommer att vara mycket begransad, om den
alls sker. Darmed kommer partiklarna fran Svenska Kaolins utslapp att transporte-
ras nedstroms. Cirka 20 km nedstroms ligger Forsmolla kraftverksdamm. Har sedi-
menterar troligen merparten av sediment fran den planerade kaolinbrytningens vat-
tenutslépp.”

Det finns &ven en kvalitetsskillnad mellan det suspenderade material som slapps ut
och det som finns i an. Suspenderat material och grumlighet kan besta bade av or-
ganiskt material och oorganiskt. Den kaolinlera som tillfors ar till sin helhet oorga-
nisk och kan saledes inte tillgodogoras som foda for filtrerande organismer ned-
stroms utslappspunkten. Den grumlighet som idag finns i an kommer till stor del
fran Ringsjoarna och &r organisk till sin natur.
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Nar det galler utslapp av fosfor menar bolaget att de kan koppla pa ett poleringssteg
som kommer att sanka fosforhalten till mellan 0,05 och 0,1 mg/l. Bolaget har inte
redogjort for vilket alternativ man vill anvanda, inte heller fér om det &r rimliga
alternativ med tanke pa de stora fldden som ska hanteras. Betraffande kompensat-
ionsatgarder for att ta bort fosfor pa annan plats ar det inte preciserat hur det ska
anlaggas for att komma Rénne 4 till godo.

Sokandens bemotande:

Betraffande paverkan pa Jallabjar har Sweco pa Svenska Kaolins uppdrag ytterli-
gare utrett den ansokta verksamhetens eventuella paverkan pa Jéllabjar. Sékanden
hanvisar till bemotandet av Naturvardsverkets yttrande.

Svenska Kaolin atar sig dven att genomfdra den plan for 6vervakning av naturvar-

den som Sweco foreslar. Vad galler buller, har denna fraga utretts tidigare och So-

kandens bedémning kvarstar att denna fraga kommer att kunna hanteras pa ett god-
tagbart sétt genom den forbattrade hanteringen i tdkten och foreslagna villkor.

Sasom regionalt ansvarig for den fysiska planeringen och efter att ha varit inblandad
i provning av detta arende sedan 1990-talet ar det forvanande att lansstyrelsen &nnu
inte forstatt att provningen av lokaliseringen sker i samband med att bearbetnings-
koncessionen meddelas. Da fyndigheten dessutom &r utpekad och i detalj avgransad
sasom riksintresse ar lokaliseringen i &n hogre grad avgjord. Vi far aterigen hanvisa
till att det i 4 kap. 2 § minerallagen anges att om ett &rende om beviljande av kon-
cession avser en verksamhet som senare skall provas aven enligt miljobalken eller
andra lagar, skall 3 och 4 kap. miljobalken tillampas endast vid den provning som
sker i koncessionsarendet.

Den dom som lénsstyrelsen refererar till (MOD i mél M 5627-14) avsag nyetable-
ring av ytterligare en bergtakt i Halmstadstrakten. Situationen i det fallet rorde
marknaden for ballastmaterial, med bl.a. ett flertal tillstandsgivna bergtakter inom
den planerade taktens naromrade bedrivna av flertalet olika aktorer (saledes med ett
tillgodosett materialbehov och tillgodosedd konkurrens). Denna situation gar inte
overhuvudtaget att jamfora med situationen i detta fall. Nagon brytning av kaolin
forekommer inte i Sverige i nuldget och fyndigheten i Billinge, ar den enda bryt-
varda kaolinférekomsten i Sverige (&4ven i hela Norden). Behovet av kaolin tillgo-
doses i dagslaget framst av import fran Brasilien. Att ett behov foreligger torde mot
denna bakgrund vara uppenbart. | sammanhanget ska dven poéngteras det faktum
att kaolinfyndigheten i Billinge ar ett detaljavgransat riksintresse och att bearbet-
ningskoncession har meddelats. Utgangspunkten ar saledes att kaolinet ska utvin-
nas. Som redovisats ar det Sékandens uppfattning att det inte ar fragan om bety-
dande intrang i miljon, vilket ocksa styrks av genomférda utredningar. Det maste i



52

VAXJO TINGSRATT DOM M 1180-14
Mark- och miljodomstolen

detta sammanhang beaktas att det i detta fall ror sig om ett koncessionsmineral och
inte ett fastighetsdgarmineral.

| fraga om paverkan av suspenderad substans har Sékanden uppdragit at Sweco att
narmare utreda verksamhetens paverkan. Av utredningen framgar bl.a. foljande.
Fran den sokta verksamheten kommer utslapp av vatten fran reningsdammarna att
ske med ca 8 I/s (30 m*/tim). Med den maximala halten om 10 mg (SS)/liter medfor
detta en koncentration efter inblandning i recipienten vid MQ (medelvattenforing)
pa ca 0,013 mg/l. Vid MLQ (medellagvattenforing) ar motsvarande varde 0,073
mg/i. Pa station 11 mats inte suspenderad halt, utan grumlighet (turbiditet som
FNU) ar den parameter som méts inom ordinarie matprogram. Suspenderad halt har
dock vid tidigare tillfallen analyserats i nedstroms liggande stationer, och medelhal-
terna har varierat mellan 6-12 mg/l. Medelvérdet for grumlighet (turbiditet) har i
station 11 under perioden 1997-2015 varit 10,2 FNU. Turbiditet omfattar en vidare
sammansattning av amnen &n vad som mats vid analys av suspenderad halt (exem-
pelvis plankton). Som en uppskattning och med ledning av analyser av suspenderad
halt i andra stationer, &r det rimligt att anta att den suspenderade halten av partiklar i
Ronne & i medeltal ar i storleksordningen 5 mg/l. Baserat pa berakningen ovan utgor
saledes tillskottet av suspenderat material fran sokt verksamhet ca 0,3 % vid MQ
och 1,5 % vid MLQ. Den mangd som arligen kommer att tillféras Ronne & vid en
utgaende halt om 10 mg/I (SS) ar ca 2 600 kg. Spridningsberakningar visar att det i
narzonen av utslappspunkten kan uppkomma halter pa omkring 1-2 mg/I med avse-
ende pa suspenderade amnen (Larson, 2015). | den sa kallade fjarrzonen, fran ca 20-
30 m nedstroms utslappet, visar berékningarna att halterna blir betydligt lagre. De-
position av suspenderat material forvantas inte uppkomma i nagon egentlig omfatt-
ning i an forran ca 30 km nedstroms vid Forsmollan, pa grund av de fysikaliska
egenskaperna hos lerpartiklarna. Berakningar (Larson, 2015) visar att ca 18 % av
det suspenderade materialet som transporteras med Ronne & kommer att avsattas i
Forsmolledammen, medan 82 % transporteras vidare.

Utslapp fran den sokta verksamheten kommer i niarzonen av utslappspunkten att
medfdra en dkad halt av suspenderat material som kan medféra en viss paverkan pa
framforallt filtrerande organismer (t.ex. mollusker, insekter, kraftdjur). Inom zonen
forvéantas dock ingen storre deposition av partiklar, eftersom dessa kommer att
transporteras till nedstroms liggande lugnvattenomraden. I fjarrzonen, det vill siga
nagra a-bredder nedstroms utslappspunkten (omkring 20-30 m), visar berdakningar
att halterna av suspenderade &mnen &r sa laga att det inte gar att sarskilja tillskottet
fran naturlig bakgrundshalt. De beraknade halterna i fjarrzonen ar samtidigt avse-
vart lagre an vad som i litteraturen visat sig utgora skadliga nivaer for vattenlevande
organismer.
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Sedimentation av lerpartiklar kommer framst att ske forst vid Forsmollan ca 30 km
nedstroms utslappspunkten, &ven om en mindre mangd partiklar &ven kan avséttas i
lugna partier och bakvatten pa strackan ned till den forsta, huvudsakliga positionen
for deposition. Den tillkommande depositionen beréknas utgéra maximalt 2 % av
den naturliga i Forsmolledammen och detta bedéms inte paverka ekosystemet nega-
tivt.

Sammanfattningsvis bedéms vattenutslappet fran sokt verksamhet efter ombland-
ning i Ronne & medfora endast obetydlig forhojning av den suspenderade halten i
an. De beraknade halterna bedéms inte paverka nagon av de biologiska kvalitetsfak-
torerna pa sa séatt att en forsamring med avseende pa dessa kommer att kunna pavi-
sas. Den forvantade sedimentationen i Rénne & bedéms inte innebara nagon egentlig
negativ paverkan. Verksamheten bedéms darmed med avseende pa konsekvenser av
suspenderade amnen inte paverka mojligheterna att uppna for vattenférekomsten
foreslagna miljokvalitetsnormer.

Sokanden har ytterligare utvecklat reningsanldggningen for processavloppsvatten.
Foreslagen utformning kombinerat med villkor om kompensationsatgarder for fos-
for innebér att verksamhetens paverkan pa Ronne a inte blir annat &n obetydlig.
Kravet pa att processen ska vara sluten ar saledes inte motiverat. Med hansyn bl.a.
till den aterkommande fragan om verksamhetens utslapp av suspenderad substans
och fosfor till Ronne & har Svenska Kaolin undersokt mojligheten att ytterligare
utveckla reningsanlaggningen for processavloppsvatten samt till alternativ forlagg-
ning av utslapps- och uttagspunkt i an, till en fastighet dar dven majligheterna att
anlagga en vatmark finns. Ett lampligt reningssteg efter sedimentationsdammarna,
men fore vatmarken, har konkretiserats i form av en sandfilteranlaggning. Sandfilte-
ranlaggningen innebér en effektiv avskiljning av saval suspenderat material som
fosfor. | vatmarken ges de naturliga biologiska och kemiska processerna tid att
verka, vilket reducerar féroreningsmangderna, framfor allt avseende fosfor, i det
vatten som avleds till recipienten.

Svenska Kaolin har varit i kontakt med berérd markagare, som stallt sig positiv till
att upplata mark till Svenska Kaolin for dessa andamal. Detta har redovisats mer
ingaende under avsnitt 2 ovan. Den anlagda vatmarken kommer att fungera som
saval fosfor- som kvavefalla, samt kommer &ven att medfora ett sedimentationssteg
innan processavloppsvattnet slapps till Ronne a. Den planerade vatmarken samt
ytterligare atgarder tillika underlag som visar att fosfor och suspenderat material
kommer att kunna renas till féreslagna och godtagbara nivaer redovisas i bifogade
utredningar.

Tidigare utforda undersokningar visar att nagon negativ paverkan inte bedoms upp-
komma pa kultur- och naturvarden i Ronne as dalgang.
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Soderasens miljoférbund yrkar att ansékan ska avvisas.

Som skal anfors bl.a. féljande. Soderasens miljoforbund anser att den omfattande

taktverksamhet Svenska Kaolin ansékt om medfér omfattande och langsiktiga ris-
ker med negativ paverkan i ett omrade som idag anses ha héga kultur- och natur-

varden och som samtidigt hyser aktivt friluftsliv och turism.

Forsiktighetsprincipen och 2 kap. miljobalken bor beaktas da taktverksamheten
langsiktigt innebar en risk for manniskors hélsa och miljon. Svenska Kaolin har till
sin ansokan bifogat underlag som visar pa laga risker och ringa paverkan pa bland
annat naromradena och Natura 2000-omradet Jallabjar som angransar i omedelbar
anslutning till verksamhetsomradet for kaolinbrytningen. Miljoférbundet menar
trots det att stora risker for storningar finns, framfor allt for Rénneans dalgang, Jal-
labjér, Rostanga samhalle, samt andra enskilda fastighetsagare, friluftsliv och tur-
ism. For Jallabjar hanvisar forbundet till att det kravs tillstand for att vidta atgarder
eller bedriva verksamheter som direkt eller indirekt pa ett betydande satt kan pa-
verka miljon inom ett Natura 2000-omrade (7 kap. 28-29 88 miljobalken). Det bor
ocksa beaktas att regeringens koncessionsbeslut togs 1998, d.v.s. fore miljobalken.
Miljoforbundet staller sig mycket tvivlande till att ett koncessionsbeslut om kaolin-
brytning skulle fattas om provning skedde idag. | och med att tillstand inte medgi-
vits for verksamheten, ens efter 17 ar, bor det ifragasattas om ett sa gammalt kon-
cessionsbeslut inte borde omprévas innan en verksamhetsprovning enligt 9 kap. och
11 kap. miljobalken 6ver huvud taget komma ifraga, men Miljoférbundet lamnar
den juridiska bedémningen om det & mojligt till provningsinstansen.

Transporter kommer fa en mycket negativ paverkan i samhéllet Rostanga som redan
idag har en relativt tung trafikbelastning. Vidare kommer de dkande transporterna
ge en negativ paverkan pa Soderasens nationalpark och Jéllabjar genom att beso-
kare kommer att utséttas for buller, 6kade utslapp och tatare trafik. Trafikokningen
av tung trafik beréknas till ca 30% jamfort med idag.

| Klippans naturvardsprogram konstateras att skénhetsvardena utmed Roénnean &r
mycket stora - bland annat anses utsikten 6ver den meandrande afaran vid Ander-
storp magnifik. Ut med an finns mycket vardefulla strandéngar som hyser ett rikt
vaxt- och djurliv. Manga omraden &r dessutom viktiga for det rorliga friluftslivet.
Stor negativ paverkan kan forvantas for dessa omraden om tillstand till kaolinbryt-
ningen medges. Det finns risker for Ronnea genom avsevard paverkan pa flora och
fauna, samt grumling och 6vergdédning. Trots atgarder for att forhindra utslapp av
suspenderade partiklar och framfor allt fosfor till recipient foreligger stora risker
med en sa omfattande taktverksamhet i ett redan kansligt vattendrag.
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Sokandens bemdtande

Sweco har pa Svenska Kaolins uppdrag ytterligare utrett den ansokta verksamhetens
eventuella paverkan pa Jallabjar. Detta redovisas narmare under bemaétandet av Na-
turvardsverkets yttrande. Svenska Kaolin atar sig dven att genomfara den plan for
overvakning av naturvarden som Sweco foreslar. Vad galler buller, har denna fraga
utretts tidigare och Sokandens bedomning kvarstar att denna fraga kommer att
kunna hanteras pa ett godtagbart satt genom den forbéattrade hanteringen i takten
och foreslagna villkor. Vad galler fragan om damning hanvisas till bemétandet av
Svaldvs kommuns yttrande.

Fragan om den dkade mangd tung trafik som den ansokta verksamheten kommer att
generera har utretts och avhandlats tidigare. Enligt S6kandens uppfattning maste
6kningen anses begransad beaktat den typ av verksamhet som anstkan avser. Dartill
ar visat att transportfragan kan hanteras pa ett fér omgivningen godtagbart satt. Att
Sokanden nu ytterligare utvecklar sin installning i denna fraga ar inte motiverat.

Med hénsyn bl.a. till den aterkommande fragan om verksamhetens utslapp av sus-
penderad substans och fosfor till Rénne a. har Svenska Kaolin undersokt mojlighet-
en att ytterligare utveckla reningsanldggningen for processavloppsvatten samt till
alternativ forlaggning av utslapps- och uttagspunkt i an, till en fastighet dar dven
mojligheterna att anlagga en vatmark finns. Ett lampligt reningssteg efter sedimen-
tationsdammarna, men fore vatmarken, har konkretiserats i form av en sandfilteran-
laggning. Sandfilteranlaggningen innebér en effektiv avskiljning av saval suspende-
rat material som fosfor. | vatmarken ges de naturliga biologiska och kemiska pro-
cesserna tid att verka, vilket reducerar fororeningsmangderna, framfor allt avseende
fosfor, i det vatten som avleds till recipienten. Svenska Kaolin har varit i kontakt
med ber6rd markégare, som stallt sig positiv till att upplata mark till Svenska Kao-
lin for dessa &ndamal. Den anlagda vatmarken kommer att fungera som saval fos-
for- som kvavefalla, samt kommer dven att medfora ett sedimentationssteg innan
processavloppsvattnet slapps till R6nne &. Den planerade vatmarken samt ytterligare
atgarder tillika underlag som visar att fosfor och suspenderat material kommer att
kunna renas till foreslagna och godtagbara nivaer redovisas i bifogade utredningar.

Tidigare utforda undersokningar visar att nagon negativ paverkan inte bedoms upp-
komma pa Ronne s dalgang — kultur och naturvarden.

Svalévs kommun yrkar att ansokan ska avvisas.

Som skal anfors bl.a. foljande. Svalévs kommun anser att en verksamhet enligt an-
sokan skulle medfora stora olagenheter och inverka menligt pa landskapets mojlig-
het till en positiv utveckling. En viktig del i detta &r riskerna for anslutande Natura
2000-omraden och dvriga naturomraden av riks- och internationellt intresse. Anso-
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kan visar inte att verksamheten kan sakerstélla att anslutande Natura 2000- omrade
inte paverkas negativt. Denna fraga ar inte heller prévad i enlighet med Miljcbalken
7 kap. 8§ 28a. Svalovs kommun har i géllande dversiktsplan samt i nytt utstéllt for-
slag till aktualisering av dversiktsplanen klargjort att utnyttjandet av riksintresset for
kaolin inte far pverka omgivningens naturvarden negativt.

| det fall Mark- och miljodomstolen viljer att prova tillatligheten i ansokan vill
kommunen fortydliga ett antal standpunkter som kommunen anser talar mot ett till-
stand till gruvverksamhet.

Naturvarden

| ett internationellt atagande har Sverige beskrivit, som en delmangd av Nagoya-
malet, att 17 % av landets yta skall vara langsiktigt skyddat i ett naturvardsperspek-
tiv senast ar 2020. For Sverige som helhet betyder detta en fordubbling av nuva-
rande areal medan Skanes utmaning ar betydligt storre eftersom nuvarande andel ar
endast 3 %. Den karaktar som Skane har innebar ocksa att det ar begransade delar
av landskapet som kan bli aktuella for att bidra till maluppfyllelsen. Det omrade
som omger det foreslagna dagbrottet &r av denna karaktér och ar darfor, i ett strate-
giskt perspektiv, betydelsefulla element i samhallets behov att tillgodose internat-
ionella avtal. Hela Ronne a-dalen, eneféladen i Anderstorp och skogar och betes-
landskapet runt det aktuella brytningsomradet har hoga naturvardsvarden, bade i ett
skanskt och ett nationellt perspektiv.

Bade Ronne a-dalgangen med sluttningslévskogar och enefaladen i Anderstorp ar
omraden som i ett strikt faktaperspektiv skulle vara kvalificerade som Natura 2000-
omraden.

Just problematiken kring Natura 2000 &r sarskilt intressant i det aktuella fallet ef-
tersom det saknas en rimlig analys av hur verksamheten kan komma att paverka
befintligt, angransande Natura 2000-omradet Jéllabjar. Detta dven efter begard
komplettering.

Sokande hanvisar till att kaolinfyndigheten &r ett riksintresse i samma grad som
naturvardsintressena och att man “inte kan ldgga en dod hand” 6ver hela omradet.
Sokande havdar ocksa bestamt att en verksamhet inte kommer att ha nagon negativ
effekt pa angransande natura 2000-omrade. Detta menar kommunen &r ett befangt
pastaende i en jamforelse med ett nollalternativ. Denna uppfattning delar kommu-
nen med Lansstyrelsen som i sitt yttrande menar att verksamheten har stark omgiv-
ningspaverkan. Verksamheten kommer att bidra med buller, ljusféroreningar, bety-
dande tunga transporter, damning, etc. i ett omrade som idag &r tyst och som idag
har en markanvandning som kan tillgodose behoven av riksintresse for bade natur-
vard och friluftsliv.
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Lansstyrelsen har tidigare gjort beddmningen att sokanden inte kunnat pavisa att en
prévning skett huruvida verksamheten pa ett betydande satt kommer att paverka
naturmiljon. Naturvardsverket har ocksa framhallit att det inte &r uteslutet att verk-
samheten kan innebéra en betydande risk for naturmiljon pa Jallabjar. Kommunen
anser att ansokan strider mot saval EU:s habitatdirektiv som EU:s fageldirektiv.

Sydvatten

Vattenforsorjningen genom "Bolmenledningen” ér ett betydande regionalt samhélls-
intresse. Kommunen anser att det ar orimligt att tillstand meddelas med mindre &n
att det finns en tydlig bild av hur risker skall elimineras och att detta kan bedémas
vid samma tillfalle som en tillatlighet prévas.

Transporter

En gruvverksamhet innebér en betydande ckning av tunga transporter i ett omrade
som idag dr utpekat som ett “tyst omrade". I MKB anger sdkande “att ansokt verk-
samhet innebér en pataglig 6kning av transporter jimfort med nollalternativet”.
Man menar ocksa att det innebéar en pataglig forandring av transporterna mellan
verksamhetsomradet och vag 13 samt dven pa vag 13. Det innebar att transporterna
i hog utstrackning sker i anslutning till vardefull natur med Natura 2000- omraden
och Nationalpark. Men dven genom Réstanga samhélle. Kommunen ser detta som
sarskilt problematiskt och en faktor som starkt paverka attraktiviteten bade nar det
géller rekreation och permanent boendemiljo.

Resurshushallning

| det fall den ekonomiska dimensionen vags in i ett resurshushallningsperspektiv
eller som ett avvagande nar det galler samhéllsnytta framstar dagens markanvand-
ning ha mest utvecklingspotential och vara ett mera langsiktigt nyttjande av mark-
omradet. Statistikaret 2011 innebar att besoksnaringens omséttning passerade hela
tillverkningsindustrin och da vérdet fran turismen var storre dn det sammanlagda
vardet av skogs- och jordbrukssektorn. Bara exportvardet bedéms vara dryga 100
miljarder. Enbart omséttningen i resandevolymen uppgar till dryga 80 miljarder
kronor. Det svenska varumarket inom besoksnéringen ar landskapet och naturen.
Det framgar tydligt eftersom det i forsta hand &r landsbygdskommuner som ér de
hogst rankade i ett besoksnaringssammanhang. Sa ar ocksa fallet med Skane. Ut-
vecklingspotentialen inom bestksnaringen ar ocksa unik pa sa satt att den 6kar mest
av alla ’grenar”, sd mycket att den numera &r verkligt stora "industrin” i landet.
Region Skane har satt upp malet att besoksnaringen skall na 24 miljarder i omsatt-
ning de narmaste aren. Sedan ar 2000 har omséttningen inom besoksnaringen for-
dubblats. En sadan 6kning torde vara helt unik. P4 samma satt sker det en syssel-
séttningsokning, 24 %, som ingen annan bransch kan uppvisa. Det vore direkt
olampligt att inte ta till vara denna potential i ett strategiskt planeringsperspektiv dar
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infrastruktur och kollektivtrafik har sérskilt goda forutséattningar att bidra till en
hallbar ekonomisk utveckling.

Ett karnomrade for en sadan utveckling i Skane ar Soderasen med omland. Redan
nu ett av de mest besokta naturomradena i norra Europa och enligt statistik fran
turistnaringen, det mest besdkta naturomradet i Sverige. Den ekonomiska potentia-
len i besoksnaringen och indirekt naturvarden ar darfoér stor. Kommunen gor stora
investeringar i nartid for att skapa en langsiktig plattform for ekonomisk tillvéxt pa
landsbygden. En viktig del i detta & ambitionen att utveckla och erbjuda transport-
alternativ inom kollektivtrafiken som &r koldioxidneutral till natur- och rekreations-
omraden. Exempelvis medfinansierar Svalovs kommun persontrafik pa Soderasha-
nan med 93 miljoner kronor. Detta kommer att méjliggora tagtrafik fran tatortsom-
radena kring Oresund direkt till Soderasen.

Sokandens bemdtande:

Att verksamheten skulle sta i strid med ovan namnda direktiv bestrids, vilket ocksa
redovisats i tidigare ingivet underlag. Ytterliga undersokningar eller bemdtande i
denna del &r inte motiverat. Erforderliga dispenser fran artskyddsférordningens for-
bud ingar vidare som en del i ansokan.

Ramaterialet ar fuktigt varfor risken for damning vid brytning och materialhantering
i takten ar mycket liten. Under torra perioder kan dock damning férekomma saval i
takten som i mellanlagren. Dammbekampning kommer da att ske genom vattenbe-
gjutning. Vid behov kommer &ven korytor i anslutning till anrikningsanlédggningen
och i tékten att vattenbegjutas (se redovisning i MKB, avsnitt 10.6.1, s. 90). Even-
tuell damning &r vidare i forsta hand en arbetsmiljéfraga, d.v.s. for personal som
arbetar i takten och inte en frdga om omgivningspaverkan. Kraven i Arbetsmiljo-
verkets foreskrifter tillser att fragan kommer att hanteras.

Fragan om Bolmenledningen har hanterats och kommer att fortsatt hanteras i sam-
rad mellan Sokanden och Sydvatten AB samt genom ett sérskilt villkor for den an-
sOkta verksamheten. Sydvatten AB - som &ger den aktuella ledningen - har forklarat
sig n6jd med denna hantering. Att hantera denna fraga pa annat satt inom ramen for
denna prévning &ar darfor inte motiverat. Sydvatten AB kommer att bygga en ny
vattenledning med storre kapacitet langre vésterut i bearbetningskoncessionens yt-
terkant. Svenska Kaolin har genom avtal gett tillstand till detta.

Fragan om den 6kade méangd tung trafik som den ansokta verksamheten kommer att
generera, har utretts och avhandlats tidigare. Enligt Svenska Kaolins uppfattning
maste okningen anses begransad beaktat den typ av verksamhet som ansokan avser.
Dartill ar visat att transportfragan kan hanteras pa ett for omgivningen godtagbart
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satt. Att sékanden nu ytterligare utvecklar sin instéllning i denna fraga ar inte moti-
verat.

Eslovs kommun anser att ansokan ska avslas. Som skal anfors bl.a. foljande

Miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden i Eslov framforde i sitt yttrande, 2008-10-15
i det nu aktuella miljoprévningsarendet, att det tysta omradet mellan Jallabjars na-
turreservat och Ronneas dalgang har stor betydelse for friluftsliv och rekreation i
kommunen. En sa stérande verksamhet som kaolinbrytning bor inte lokaliseras i
omradet.

Eslovs kommun reagerar starkt mot skrivningen i ansdkan om att ’verksamheten
kan darmed inte pa ett betydande sétt paverka miljon i Natura 2000-omradet”( se
sidan 35). Definitionen for ett Natura 2000-omrade ar att det ska omfatta ett varde-
fullt naturomrade med arter eller naturtyper som ar sérskilt skyddsvarda ur ett euro-
peiskt perspektiv.

Majoriteten av Natura 2000-omradena ar ocksa skyddade som nationalpark eller
naturreservat, och urvalet &r en viktig grund for att bevara ett representativt urval av
naturmiljoer i Sverige. Av ansokan framgar samtidigt att verksamheten som anso-
kan omfattar bidrar med buller, ljusféroreningar, betydande tunga transporter, dam-
ning med mera i ett omrade som idag tillgodoser behoven av riksintresse for natur-
vard och friluftsliv.

EU-kommissionen har nyligen i ett brev till den svenska regeringen uttryckt oro
over svenska domstolars beslut angaende Natura 2000-omraden. Kommissionen
forklarar "att endast vetenskapliga kriterier bor anvandas nér grénser for Natura
2000-omraden beslutas” och att ekonomiska och sociala krav inte ska beaktas”.
Detta galler som Eslévs kommun ser det rimligen dven for nyetablering av verk-
samhet i direkt anslutning till ett Natura 2000-omrade.

Sokande skriver att i oversiktsplanen for Eslovs kommun ar koncessionsomradet
angivet (sidan 38). Daremot redovisas inte i ansokan att omradet ar ett sa kallat kon-
fliktomrade med motstaende intressen och att Eslovs kommun i 6versiktsplanen
avstyrker all ytterligare exploatering enligt foljande:

All ytterligare exploatering i detta och angransande omraden bor begréansas da
denna del av Skane ar relativt oroérd och innehaller stora naturvarden som har be-
tydelse for friluftslivet.

(Eslovs kommuns dversiktsplan 2001)
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Tillaggas kan att arbetet med en ny 6versiktsplan for Eslovs kommun precis startat.
Det &r inte troligt att Eslévs kommun gor en annan bedémning kring det aktuella
omradet i den nya planen.

Eslovs kommun deltar aktivt i bade Ronneans och Ringsjons vattenrad. Dér investe-
ras arligen stora summor for att forbattra vattenkvaliteten och darmed aven livsbe-
tingelserna for vattenlevande véxter och djur. Genom de utslapp av fraimmande am-
nen och partiklar som kan befaras fran taktverksamheten riskerar detta viktiga och
kostsamma arbete att ga om intet. Detta har dven Lansstyrelsen papekat i sitt re-
missvar.

Som framgar ovan korsas omradet av Bolmenledningen, som har stort regionalt
samhallsintresse. Via ledningen som ar en direkt forlangning av Bolmentunneln far
en stor del av Skane dricksvatten. Det &r viktigt att papeka att Bolmentunneln ar
klassad som riksintresse. Av ansokan framgar att ledningen kan paverkas av bade
vibrationer fran sprangningar och tunga transporter som passerar 6ver den. Skyddet
av Bolmenledningen och en 6verenskommelse med dgaren Sydvatten ska inga i
tillatlighetsprévningen.

Eslovs kommun, kommunledningen, delar de synpunkter som framférts av Miljo
och Samhéllsbyggnad.

Sokandens bemotande:
| fraga om paverkan pa Natura2000-omradet Jallabjar och paverkan pa Rénne a
hanvisas till avsnittet under bemétandet av Lansstyrelsens yttrande.

Angaende konflikt med den kommunala 6versiktplanen. Enligt S6kandens uppfatt-
ning ar det anmarkningsvart att sa ens skulle kunna vara fallet. Kaolinfyndigheten i
Billinge &r namligen ett sedan lange utpekat och detaljavgransat riksintresse. Att
kommunen i sin fysiska planering har att beakta utpekade riksintressen foljer bl.a.
av 2 och 3 kap. plan- och bygglagen (2010:900). Av 3 kap. 3 § samma lag framgar
aven att oversiktsplanen inte ar bindande. Eventuell konflikt med 6versiktsplanen
kan darfor inte beaktas i denna prévning.

| fraga om Bolmenledningen hanvisar sokanden vad som anfors i bemétandet av
Svaldvs kommun.

Milj6- och samhallsbyggnadsndmnden i Eslévs kommun yrkar att Mark- och miljo-
domstolen ska avsla Svenska Kaolins ansokan eftersom verksamheten kommer att
ha en negativ inverkan pa omrade for brytning och narliggande omraden avseende
buller, naturvérden och utsléapp till vatten. Miljo och Samhéallsbyggnad yrkar &ven
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att ansokan ska avslas da en del kompletteringar inte &r fullstandiga eller tillrackligt
utredda samt att det finns en del dvriga synpunkter som inte ansetts vara tillrackligt
utredda i ansokan._ Som skal anfors bl.a. foljande.

Samhéllsekonomiskt intresse

Enligt framtagen miljokonsekvensbeskrivning sa kan finmald kalksten eventuellt
ersatta kaolinforbrukningen i pappersindustrin. I ett samhélle som standigt dvergar
till mer digitala l6sningar och som stravar for ékad atervinning och ett mer hallbart
utnyttjande av naturresurser sa ar det relevant att en utredning tas fram avseende det
samhallsekonomiska intresset och behovet av kaolin i dagsléget. Bolaget redovisar
inte om nagon fornyad behovsbeddmning avseende samhéllsekonomiskt intresse av
kaolinet idag och for den narmaste framtiden har genomférts. Miljo och Samhalls-
byggnad anser inte att bolaget tillrackligt utrett andra hallbarare alternativ an kaolin,
som inte medfor import eller tdktverksamhet.

Tid och volym for brytning

Miljo och Samhallsbyggnad ifragasatter om befintlig miljokonsekvensbeskrivning
pa ett fullstandigt satt redovisar konsekvenserna av verksamheten enligt bolagets
nya yrkande att i forsta hand ska brytning ske pa obegransad tid och obegransad
brytningsvolym. Miljé och Samhéllsbyggnad anser inte att utfardat tillstand i forsta
hand ska gélla under obegransad tid. Miljé och Samhallsbyggnad anser att om till-
stand ska ges sa ska den Kkortaste brytningstiden gélla. Om brytning ska ske sa
kommer omradet att vara otillgangligt under en lang tid och naromradena kommer
att paverkas av buller. For att minska ovisshet och oro for narboende, friluftlivsnytt-
jare och allménheten &r det av yttersta vikt att det finns en tidsbegrénsning for hur
lange taktverksamheten ska paga. Nar det galler vilken volym som ska brytas sa
yrkar Miljé och Samhéllsbyggnad att brytning ska ske av en begransad volym.
Miljé och Samhallsbyggnad kan inte heller i denna fraga finna nagon grund till att
obegransad volym kaolin ska brytas da bolaget ansdker om att bryta kaolin pa ett
specifikt omrade

Naturvarden

Miljo och Samhallsbyggnad anser att forlusten av sumpskogsmiljoernas naturvar-
den inte ar acceptabelt ur naturvardssynpunkt och inte i enlighet med miljobalkens
forsiktighetsprincip, eftersom arter som &r beroende av sadana naturmiljoer hor till
de mest hotade i vart land. Sumpskogsmiljoerna kan vara betydelsefulla som sprid-
ningslokaler till det narliggande Jallabjars sumpskogsmiljoer och for att uppehalla
variationsrikedomen i landskapet. Darfér menar Miljé och Samhéllsbyggnad att
ansokan inte tagit hansyn till de faktiska naturvéarden som finns inom koncessions-
omradet.
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De naturmiljoer med generellt biotopskydd som forsvinner inom koncessions-
omradet ar betydelsefulla miljoer fér manga arter som forr var vanliga, men som
genom jordbrukets rationalisering fatt allt svarare att klara sig i odlingslandskapet.
Darfor ar de vardefulla och &ven om man inte hittat s manga groddjursarter inom
sjalva koncessionsomradet, sa finns lampliga biotoper for sadana i nara anslutning
enligt de inventeringar som gjorts. Miljo och Samhallsbyggnad anser att, om till-
stand till taktverksamhet ges, ska smabiotoper for exempelvis groddjur aterskapas
redan under brytningstiden. Detta bor goéras pa lampliga platser utanfor verksam-
hetsomradet och utforas enligt naturinventeringarnas rekommendationer.

Nar det galler utformning av utjamningsmagasinet vid Anderstorpsbacken sa bor
detta goras i samrad med biologisk expertis sa att dammen kan bli en tillgang for
biologisk mangfald i landskapet. Enligt bolaget finns i an enbart lax och flodkrafta
som berdrs av Artskyddsforordningen i detta arende. Men &ven arter som tjockska-
lig malarmussla och flodparlmussla kan finnas i an nedstroms utslappspunkten, vil-
ket bor undersokas. Bade ur lokal och regional naturvards- och friluftlivssynpunkt
ar Jallabjar och Ronneadalen mycket skyddsvarda. Norr om koncessionsomradet
gar del av Skaneleden. Taktverksamheten blir en barriar mellan omraden av riksin-
tresse for naturvard. Den blir en barriar i landskapet, i ett annars stérre samman-
hangande, relativt tyst, av exploaterings foretag och bebyggelse relativt opaverkat
omrade i Eslévs kommun (OP 2001).

Utslapp till vatten

Bolaget har forslagit ett nytt villkor géllande fosfor som lyder att ”’Svenska Kaolin
ska inom (6) manader fran det att domen vunnit laga kraft till tillsynsmyndigheten
inkomma med forslag pa mojliga kompensationsatgarder som medfor en begrans-
ning av fosforutslappen till Ronnea motsvarande det tillskott som den ansckta verk-
samheten maximalt kan ge upphov till, det vill sédga 12 kg/ar.”

Miljo och Samhallsbyggnad anser att detta ar en alltfor viktig fraga att lamna for
senare avgorande. Att inkomma med forslag pad maéjliga kompensationsétgarder ar
otillrackligt. Férslag och mojliga atgarder maste vara utrett innan tillstand kan ges,
sa att nodvandiga villkor kan faststallas.

Den ansokta verksamheten kommer att medféra en ny, tillkommande belastning av
dvergodanden amnen, vilket motverkar att Rénnea uppnar god ekologisk status.
Enligt miljokonsekvensbeskrivningen ska fosforhalten i utgaende vatten forvantas
kunna sankas till mellan 0,05 mg/l och 0,1 mg/l om ett poleringssteg med alternativ
teknik sétt in. Miljo och Samhéllsbyggnad anser att bolaget innan tillstand kan ges,
ska ha redovisat vilket alternativ som ska anvandas for att kunna sénka fosforhalten
till halter mellan 0,05-0,1 mg/l. Vidare bedémer Miljé och Samhéllsbyggnad att om
tillstand ska ges sa ska fosforhalten renas sa langt det gar for att forhindra ytterli-
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gare fosforbelastning till Ronnea varvid en rening pa 0,05 mg/I bor vara det be-
grénsningsvarde som villkoras.

Miljo och Samhallsbyggnad bedomer inte att bolaget pa ett tydligt satt visat vilken
paverkan ett punktutslapp av sadana sarskilt finkorniga partiklar av kaolin kan ha pa
fisk, musslor och andra arter i Ronnea och havet eller hur dessa organismer har an-
passats. Avseende risk for utslapp sa bor det, om verksamheten tillats, finnas regle-
rat i villkor att det inte far ske nagot utslapp i form av braddning. For att sékerstélla
att det inte uppstar nagon negativ paverkan pa Rénnea i avseende pa utslapp av me-
taller, bedomer Miljé och Samhéllsbyggand att bolaget behdver géra en mer utforlig
utredning for hur rening av metaller ska ske. | nuldget anger bolaget att efter fall-
ning for reduktion av fosfor sa kommer metallhalterna i renat processvattnet sanno-
likt inte i nagot fall dverstiga bakgrundhalterna i Ronned. Utslappsvardena bor inte
grunda sig pa arsmangder eller arliga medelkoncentrationer, de bor vara dygnsvar-
den eller timvérden da ett enskilt utslapp kan ha potential att sla ut hela det ekolo-
giska systemet i an.

Energi

Miljo och Samhallsbyggnad anser att miljofarliga verksamheter sa langt som moj-
ligt ska bedrivas fossilfritt. Befintlig miljokonsekvensbeskrivning samt bolagets
svar i komplettering 5 mars 2015 bedoms vara bristfalligt, da inga andra forslag pa
branslen med mindre miljépaverkan presenteras géllande torkning av kaolinet. Att
taktverksamheten avser att anvanda eldningsolja strider emot Miljobalkens all-
manna hansynsregler om hushallnings- och kretslopp: att i forsta hand anvénda for-
nybara energikéllor.

Kemikalier

Miljé och Samhallsbyggnad beddmer att anvandningsomradet for kemikalier som
anvands ska finnas med i tillhérande sékerhetsdatablad for att en sakerhets-
bedémning ska kunna genomforas. Att endast utga fran miljokonsekvensbeskriv-
ningen ar inte ett tillrackligt underlag i dagslaget for att bedoma riskerna med kemi-
kalierna.

Buller

Det planerade tdktomradet ingér i det omrade som dr markerat som ett storre sam-
manhéngande, av exploateringsforetag och bebyggelse relativt opaverkat omride”
enligt Eslovs 6versiktsplan OP 2001 och &r att betrakta som ett férhallandevis tyst
omrade. Bade ur lokal, regional och nationell naturvards- och friluftlivssynpunkt &r
Jallabjar och Ronneadalen mycket skyddsvarda. Norr om koncessionsomradet gar
en del av Skaneleden. Miljo och samhallsbyggnad anser att de fa tysta omraden som
finns i Eslévs kommun bor bevaras.
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Om det ar s& som bolaget bedomer:” Att nedbringa ljudnivderna ytterligare later sig
skéligen inte goras” sé kan det ifrdgasittas om verksamheten ska tillatas.

Den ansokta verksamheten kommer att innebdra att ett viktigt frilufts- och naturom-
rade forandras ur ljudsynpunkt. Fran att ha varit relativt opaverkat av buller kom-
mer nya ljudnivaer tillkomma, till viss del dygnet runt. De 6kade transporterna till
och fran verksamheten kommer medféra nya och 6kade bullerstdrningar i naromra-
det, inklusive nationalparken Skaralid.

| ansokan redovisas fornyade ljudberakningar. | denna rapport utgar bullervarden
fran naturvardsverkets generella riktvarden for fritidsbebyggelse och rorligt fri-
lufsliv dar naturupplevelser ar en viktig faktor. Miljo och Samhéllsbyggnad delar
inte bolagets bedémning att det inte skulle finnas anledning att franga de generella
riktvarden, med hanvisning till att omradet och naromradena i stort sett &r oexploa-
terat, har sa hoga naturvarden och aktivt friluftsliv.

Om verksamheten ska tillatas borde istéllet platsspecifika bullerriktvarden tas fram,
med hansyn till férutsattningarna i just detta omrade. Riktvarden - med ljudniva och
tidsramar - bor foreslas med utgangspunkt i att omradet idag &r relativt opaverkat av
buller, och dven omfatta transporterna till och fran omradet med hansyn till saval
risken for oldagenhet for narboendes halsa som stérningar for friluftslivet, sarskilt i
den for regionen viktiga nationalparken Skaralid. Vidare beddmer Miljé och Sam-
héllsbyggnad att &ven om s6kanden kommer att vidta bullerbegransande atgérder
som kommer att halla storningarna pa en niva att de klarar faststallda riktvéarden sa
finns det en pataglig risk att riktvardena kommer att 6verskridas.

Avseende villkor for buller sa ska det finnas med i villkoret att en handlingsplan ska
tas fram for vilka atgarder som ska vidtas ifall personer kring verksamhetsomradet
eller langs vagar i anslutning till verksamhetsomradet blir storda av verksamheten.
Handlingsplanen ska tas fram senast tva manader innan verksamheten tas i drift och
godkannas av tillsynsmyndigheten.

Processvatten och grundvattenstrommar

Miljo och Samhallsbyggnad bedémer inte att det tydligt framgar av ansokan hur
man ska ta hand om processvattnet och var det slutligen hamnar vid toppbelastning-
ar, som exempelvis extremhdg nederbord eller missdden. Ansdkan beskriver inte
heller vilken buffertkapacitet som finns for att forhindra braddning. Det framgar
inte tydligt hur egenkontroll av reningsanldggningen avses goras, hur dammarnas
bottentéthet ska kontrolleras och hur behovet av processvatten (501 m3/h) som
maste anskaffas vid forsta uppstart ska tillgodoses.

Det framgar inte tydligt av ansokan vad som hander med grundvattenstrommarna
nar schakten aterfylls, nar taktverksamheten ar slutférd och nar grundvattenpum-
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parna stangs av. Det framgar inte heller hur utjamningsdammen vid Anderstorps-
backen ska anvandas. Ansokan behdver tydligare beskriva om processvatten fran
sediment- och klarningsdamm enbart gar via ledningar eller om utjamningsdammen
kommer att anvandas till detta ocksa. Miljo och Samhallsbyggnad bedémer att ut-
redningarna inte klart visar att det inte finns nagon risk for att grundvatten kan
komma att bli fororenat nar taktverksamheten ar slutford.

Forberedelsetiden
Miljo och Samhallsbyggnad beddmer att det i ansdkan inte utretts vilken miljo-
konsekvens en skogsavverkning medfor.

Kontrollprogram

Avseende villkor for kontrollprogram sa anser Miljo och Samhéllsbyggnad att det
ska finnas med i villkoret att kontrollprogram ska komma in till tillsynsmyndighet-
en senast tva manader innan verksamheten ska tas i drift, samt att kontrollprogram-
met ska godkannas av tillsynsmyndigheten.

Sokandens bemgtande:

Sokanden har i sin kompletteringsskrift (2015-03-05) anfort foljande angaende be-
hovet av kaolin:

"All kaolin till ett varde pa cirka 500 MSEK per ar importeras ocb pappersindustrin
ar den storsta konsumenten. Sverige varvid en undersokning fran ar 2012 véarldens
8:e storsta kaolinim portdr. Pappersindustrin kan dven anvanda finmald kalksten
av hog kvalitet men aven dar importeras det mesta. Kaolin har speciella tryckegen-
skaper for papper som inte kalksten klarar. For keramik ocb som filler i farg, plast
ocb gummi finns inget alternativ. Den foreslagna produktionsvolymen torde kunna
avsattas inom Sverige men aven pappersindustrin i Finland kan vara intresserade.
Den storsta aktéren, English China Clay, har lagt ned storre delen av sin produkt-
ion i Cornwall UK och forser numera Skandinavien med kaolin fidn Brasilien. ”

Mot denna bakgrund torde det vara uppenbart att det finns ett behov av kaolinpro-
duktion i Sverige.

Sokanden vidhaller sina yrkanden avseende saval volym som brytningstid. Med en
sa kort brytningstid som 10 ar skulle fyndigheten inte kunna brytas, med hénsyn till
det langa etableringsskedet och de investeringar som maste goras for saval bryt-
ningen som for att tillgodose miljons intresse.

Avsikten ar att efterbehandling ska ske succesivt och i samrad med tillsynsmyndig-
heten. Eventuellt kan detta innebéra att smabiotoper kommer att aterskapas succes-
Sivt.
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Som framgar av ovan redovisning och av tidigare ingivet underlag, kommer verk-
samheten att kunna bedrivas med skaligt beaktande av friluftsintresset och utan risk
for skada pa naturen i Jallabjar. Det ska vidare inte bortses fran att kaolinfyndighet-
en som sadan ar ett riksintresse, att bearbetningskoncession har meddelats av rege-
ringen och att utgangspunkten fran det allmanna saledes ar att fyndigheten ska ut-
vinnas. Naturligtvis maste sa ske pa ett for omgivningen miljomassigt godtagbart
sétt, vilket presenterat underlag ocksa visar kommer att kunna ske.

Ronne a ar ett av landets mest inventerade vattendrag. Lansstyrelsen lat sjalva in-
ventera Rénne & och har publicerat rapporten "Musselinventering i nagra skanska
vattendrag 2005 dar Ronne & ingér. Det finns uppgifter om att det har skett ett skal-
fynd av malarmussla 2004, men annars har den inte patraffats. Skal av flodpérl-
mussla har ocksa hittats vid en inventering 2011 i Rénne &:s nedre del. Ovriga fore-
komster har varit i bifloden i avrinningsomradet som vattnet i huvudfaran inte
kommer i kontakt med. En inventering och undersokning av musselpopulationer &r
givetvis av intresse for naturvardsmyndigheten. Dock forefaller detta krav val ambi-
tiost med hansyn till den nu aktuella prévningen och den tidsutdrakt och kostnad
som ar forenad med en sadan undersokning. Det skulle vara av mycket ringa vérde
for provningen att gora denna utredning.

| fraga om fosfor och suspenderad substans hanvisar Sokanden till bemé&tandet av
lansstyrelsens yttrande.

Avseende utslapp av metaller anges foljande. | MKB s. 75 anges: ”Processaviopps-
vattnet innehaller partiklar (suspenderad substans) huvudsakligen i form av finkor-
nig kaolin samt fosfor fran delamineringen. Vattnet bedéms inte innehalla nagra
andra fororeningar nagon betydande méangd. Tungmetaller forekommer till exem-
pel endast i obetydliga halter i ramaterialet. ”

Som redovisats i ansdkan ar avsikten att vélja jarnbaserade fallningskemikalier
med l&gt innehall av tungmetaller. Det polerings- och reningssteg som den nu fore-
slagna vatmarken kommer att utgora har i flera fall visat sig mycket effektivt for
avskiljande av metaller. Det ar sékandens bedémning att det saknas anledning att
befara att det kommer att ske nagra metallutslapp till Rénne a utdver bakgrunds-
halterna.

Sokanden kan inte se att det skulle vara motiverat att ta fram platsspecifika buller-
riktvarden. Det bullervillkor som har foreslagits, med lagre ekvivalent ljudniva
dB(A) inom Jallabjars naturreservat och Ronne as dalgang, maste anses tillrackligt.
| rapporten "Bullerfria omraden i Skane" (del 1, 2003:100) anges anvandningsom-
radet for inventeringen av tysta omraden. Det sdgs att resultaten kan anvandas i den
kommunala och regionala planeringen som ett beddmningsunderlag exempelvis i
samband med dversiktsplaneringen. Utpekandet har ingen juridisk status i sig och
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nagon planlaggning i strid mot det riksintresse som kaolinfyndigheten utgor &r inte
tillaten.

Magasinskapaciteten for nederbérd utgors av hela den for tillfallet aktuella taktytan,
vilket gor att det aldrig kan uppsta nagra problem med hanteringen av skyfall. Av-
bérdningen och sedimenteringen av detta vatten sker med samma pumpkapacitet
och uppehallstid i sedimenteringsdammar oavsett nederbérd, om an att drifttiden da
Okar. Braddning kommer darfor aldrig att behova ske.

Efter att verksamheten avslutas kommer grundvattenytan att aterta sin ursprungliga
niva och grundvattenstrommen kommer att ha samma huvudriktning som i dag.
Eftersom brytningen och efterbehandlingen innebér att markprofilen ska &ndras och
vatmarker och dppna vattenytor forekomma, kommer markvattenakviferen att del-
vis vara belagen dver markprofilen. Efterbehandlingen kommer att ske med materi-
al fran platsen, vilket i huvudsak bestar av moran. Efterhand kommer vegetationen
att etableras och det beddms inte att det efter att verksamheten avslutats kommer att
vara storre risk for fororening av grundvattnet an i dag.

Sékerhetsdatablad for kemikalier har bilagts anstkan.

Organisationer

Ronneans Vattenrad och Rénneadalensfiskevardsomradesforening anser att ingen
negativ paverkan pa Ronne a samt Anderstorpsbécken far forekomma.

Darut6ver anfors bl.a. féljande. Da grumling och sedimentering oftast bara medfor
negativa effekter for akvatiska organismer kan detta komma att paverka hela ekosy-
stemet, oavsett ursprung av material. Grumlingens effekter ar direkt kopplad till
tidsintervallet och vid en langre sddan dkar organismernas stressniva i t.ex. and-
ningsfrekvenser och fodosok, vilket kan leda till minskad 6verlevnad och tillvaxt.
Grumling kan &ven skapa fysiska skador i egenskap av igensattning av galar.

Vid ackumulering av suspenderat material kan bottensubstratet fa en forandring
vilket paverkar organismerna negativt sa som syrebrist vilket 6kar dodligheten for
stationéra arter (ex musslor, insektspuppor och fisk&dgg). Grumligen kan &ven leda
till att viktiga lekomraden for laxfiskar forstors, men éven skapa en fordréjd upp-
vandring av fisk i vattensystemet. Det tillforda suspenderande materialet paverkar
aven djur i olika grad beroende pa arstid (Se ovan punkt om extrema torrar och okat
ravattenuttag). Da Ronneans vattenrad samt Ronneadalens fiskevardsomradesfor-
ening anser att enligt samradsrapporten detta utslapp av suspenderat material kom-
mer att ske kontinuerligt och under en valdigt lang tidsperiod (ca 50 ar), sa kravs en
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utforlig miljokonsekvensbeskrivning samt forklaring till hur detta ej kommer att
paverka recipienterna negativt

Vid extrema torrar paverkas Ronne a av ett lagt vattenstand vilket kan medféra ne-
gativa ekologiska paverkningar. Om detta skulle sasmmanfalla med ett eller flera ras
i Bolmentunneln, kan Sydvatten AB komma att 6ka sitt uttag av ravatten fran Ring-
sjon. Hur forhaller sig verksamheten och dess egna uttag av processvatten fran
Ronne a till situationer likt denna?

Ansokan beskriver &ven att det okontaminerade vattnet skall slappas ut for utjam-
ning av Anderstorpsbéackens flode. Anderstorpsbécken har idag en naturlig vatten-
fluktuation likt andra béackar och aar till vilket dess flora och fauna anpassat sig.
Dérmed skulle ett utjamnat flode innebara en ekologisk férandring.

Enligt ansokan soks dispens fran artskyddsforordningen for att avlagsna eller flytta
exemplar som kan komma i konflikt med utbyggnaden. Enligt artskyddsférordning-
en galler detta samtliga levnadsstadier vilka inte alltid uppehaller sig inom konflikt-
omradet under hela sin livstid. Enligt vetenskapliga studier ar forflyttning av speci-
fika groddijur ej nagot alternativ for dess 6verlevnad.

Ronnedns vattenrad samt Ronneadalens fiskevardsomradesforening anser att kom-

pletterande uppgifter behovs i form av miljokonsekvensbeskrivningar samt fullstén-

digt redovisat kontrollprogram. Detta i avseende pa féljande:

«  Avledning av processvatten fran Ronnea.

«  Utslapp av processvatten till Ronnea via Anderstorpshacken.

«  Séankning av grundvattennivaer och aterinfiltrering (framst gallande paverkan
pa Natura 2000-omradet Gallabjar).

- Efterbehandlingsplan samt det tillhérande kontrollprogrammet

Sokandens bemdtande

Det finns goda mojligheter att reducera halten suspenderat material i vatten som
avleds till recipient till Iaga nivaer genom de reningsanlaggningar for vatten som nu
sammantaget avses inga i verksamheten. Konsekvenserna av utslapp av suspenderat
material har h&rutdver utretts ytterligare. Detta redovisas ndrmare under bemotandet
av lansstyrelsens yttrande.

Vattenuttaget fran Ronne a ar som redovisats mycket begransat och dessutom leds
allt det avatten som inte féljer med produkten ut, liksom visst grund- och neder-
bordvatten, tillbaka till Ronne a. Nettobortledningen begréansas darfor avsevart och
det bedoms att paverkan blir obetydlig. Vattenforingen i Rénne a ar dessutom inte
naturlig utan styrs av Sydvattens avbordning av vatten fran Ringsjon enligt en be-
stdmd tappningsplan.
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Svenska Kaolin har efter att ha inhdmtat synpunkter sett det som en fordel om kvar-
varande del av Anderstorpsbacken har en viss vattenféring aven sommartid da den
annars brukar torka ut. Det har inte i tidigare handlaggning av drendet sedan 2006
framkommit att nagon har haft en annan uppfattning. Tvéartom har det vid samrad
med lansstyrelsen tidigare framkommit att det var viktigt med en viss vattenforing.
Aven LRF har i sitt remissyttrande betonat vikten av att backen inte torrlaggs. Ar
det ett onskemal att backen alltjamt ska torka ut sommartid, da ar detta nagot som
Svenska Kaolin givetvis inte motséatter sig. En plan for avtappning av vatten till
Anderstorpshacken skulle kunna framtagas i samrad med lansstyrelsen.

Paverkan pa Jallabjar har utretts ytterligare. Se bemotandet av Naturvardsverkets
yttrande.

Klippans Sport & Fiskevardsférening, Helsingborgs Sport & Fiskevardsforening
och Angelholms Sport & Fiskevardsforening anser att ingen negativ paverkan pa
Ronnea och dess bifléden far forekomma. Darutover anfors bl.a. foljande.

- Dagrumling och sedimentering oftast bara medfor negativa effekter for akva-
tiska organismer kan detta komma att paverka hela ekosystemet, oavsett ur-
sprung av material.

- Da vattensystemet har uppvandring/lekomraden av bl.a. lax kan grumling och
andra utslapp leda till att lekomraden for laxfiskar forstors.

- Det tillforda suspenderande materialet paverkar aven djur i olika grad beroende
pa arstid.

- Dautslapp av material kommer att ske under formodligen en lang tidsperiod sa
tycker foreningen att det kravs en utforlig miljokonsekvensbeskrivning samt
forklaring till hur detta ej kommer att paverka recipienterna negativt.

«  Ett utjamnat flode om det nu skulle férekomma kan och kommer férmodligen
att innebdra en ekologisk forandring.

«  Att kompletterande uppgifter behdvs i form av miljokonsekvensbeskrivningar
samt fullstandigt redovisat kontrollprogram.

Sokandens bemotande:
Vad galler fragan om suspenderad substans héanvisas till bemotandet av Lansstyrel-
sens yttrande.

Lantbrukarnas Riksforbunds kommungrupper i Klippan och Eslovs kommuner an-
ser att ansokan ska avslas.
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Som skél anfors bl.a. foljande. Med grundvattensdnkningarna som har skett vid
storre markarbeten ar vi angeldgna om att grundvattensankningar halls pa en kon-
trollerad niva och inte skadar omkringliggande jord- och skogsbruk. Vi anser att
sOkanden bor producera en karta déar sankningarnas beraknade djup och utbredning
tydligt visas, vilket vi inte kan se i underlagsmaterialet. Det maste mer tydligt
framga hur grundvattensankningen paverkar privata brunnar i omradet och hur det
omgivande produktiva jord- och skogshruket paverkas. Skog, betes- och dkermark
kan paverkas negativt av torka om grundvattennivan sanks.

Kan man sakerstalla att bortforing av grundvatten inte paverkar narliggande aar och
backar negativt? Vilken flodesmangd kommer att foreligga i Anderstorpsbacken?
Det ar viktigt att backen inte torrlaggs vid nagot tillfalle, utan att den hela tiden har
minst lika mycket vatten som idag.

Grumligt vatten kommer enligt ansokan att sldppas ut i vattendragen. Vattnet dricks
tidvis av kreatur och kvaliteten far darfor inte forsamras. LRF har i minne det som
hande pa Hallandsasen for ett antal ar sedan dar djuragare drabbades mycket hart av
utslapp i vattendrag med f6ljd att djur som drack dog.

Sokanden anser att risken for fororeningar av grundvattnet ar obefintlig. LRF anser
att vattenkvalitén kontinuerligt skall kontrolleras. Uppféljning och kontroller bor
ske s att dessa inte dverskrids. De av sékanden dnskade villkoren for gransvérden
och utslapp till Anderstorpsbécken och vidare till Ronne a finner vi oacceptabelt
hdga. Fosfor &r den framsta orsaken till 6vergddning i vattendrag. Om verksamhet-
en tillats slappa ut avlopp med 0,5 mg fosfor/liter, utgor det 10 ggr hogre fosforniva
an vad som utgor det langsiktiga malet for totalfosfor i vattendrag i t ex Eslovs
kommun. Utslappen kommer att utgéra en stor punktkalla for fosfor i omradet och
far en direkt synlig paverkan pa vegetation och miljo i vattendraget. Sarskilt skadlig
effekt kommer att synas under tider da vattenforingen ar 1ag. Verksamheten strider
harigenom mot de nationella miljokvalitetsmalen om Levande sjoar och vattendrag
samt Ingen 6vergddning, och aventyrar samtidigt Myllrande vatmarker och Hav i
balans, levande kust och skargard.

Med tanke pa Anderstorpsbacken och omgivande natur finner vi det sjalvklart att
sOkanden ska anvanda de kemikalier som utgor basta mojliga miljoval. Kemikalier
och diesel ska forvaras och hanteras sa att allt spill kan omhandertas, denna hante-
ring maste tydligt dokumenteras.

Svenska Kaolin AB anser att det inte finns anledning att utreda om Roénne a kom-
mer att paverkas av lokaliseringen av utslappspunkten. De skriver i sin ansokan att
det ar en atgard utan miljonytta. LRF anser tvartemot att det &r av storsta vikt att
detta utreds.
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Sokanden framhaller att flodet av den back som ansluter till Anderstopsbacken skall
uppratthalla ett flode sa likt det naturliga som majligt. LRF stéller sig fragan, vad ar
det naturliga flodet i backen? Och kommer det att finnas matpunkter i backen? Det
finns inga svar i ansokan.

Damm fran brytning, transport och anrikning far inte skada omkringliggande jord-
och skogsbruk. Damm séatter ned véaxternas formaga att assimilera koldioxid och
solljus och far darmed en hammande effekt pa vaxtproduktionen. Sokanden maste
utarbeta en plan med dammnedsattande atgarder.

Da omradet &r ostort av trafikbuller, industrier eller andra bullrande verksamheter
bor sokanden visa detta problem sérskild hédnsyn. Inte minst géller detta det stora
antal transporter inom omradet. | ansdkan raknar man med ca 100 tunga transporter
per dag eller ca en lasthilstransport var sjatte minut. Till detta tillkommer buller fran
brytning och materialhantering. Aven har &r det viktigt med kontinuerligt uppfol;j-
ning. Végvalet for transporterna maste ta storsta méjliga hansyn till boende inom
omradet.

Verksamheten kan komma att paverka jakten i omradet negativ. De ljud- och ljus-
fenomen som antas uppsta runt verksamheten kan paverka fastigheter inom och
utanfor gruvbrytningsomradet negativt. Vi kan inte i ansokan se hur jaktrattsinne-
havare som drabbas kommer att kompenseras.

Vi anser vidare att markégare som far ett betydande markintrang skall personligen
kontaktas for samrad. Sa har inte skett vad galler fastighetségaren till Y19. Dar
kommer Svenska Kaolin AB att anldgga intagsledningar fér bortféring av ytvatten.
Att fastighetsdgaren borde fa en personlig kallelse till samrad anser vi &r av stor
betydelse (andra paverkade fastighetsagare i brytningsomradet har getts den
mojligheten) inte minst eftersom Svenska Kaolin AB avser att yrka tvangsratt pa
den fastigheten.

Sokandens bemgtande:

Som framgar av Swecos utredningar ar det inte sannolikt att grundvattenavsank-
ningen skulle kunna paverka ens fuktiga omraden inom influensomradet. Som besk-
rivs i utredningen skulle det emellertid rent teoretiskt kunna foreligga risk for sadan
paverkan. For att sékerstalla att grundvattenavsankningen inte kan paverka det
skyddsvérda Jallabjar, kommer darfor skyddspumpning och infiltration av grund-
vatten att ske. Vad galler paverkan pa annan mark, aar och béckar, ar den bedém-
ning som har gjorts att sddan paverkan inte kommer att ske. Avslutningsvis ska no-
teras, vilket ocksa redovisats i MKB, att influensomradet i jord i allt vasentligt
sammanfaller med koncessionsomradet. Risken for att verksamheten skulle medféra
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skada pa skog och jordbruk samt omgivande aar och backar bedéms sammanfatt-
ningsvis som obefintlig.

Torrlaggning kommer enligt huvudférslaget inte att ske och en bedémd tillrécklig
minimivattenforing kommer att sékerstéllas. Remissinstanserna synes dock inte
eniga i denna fraga.

Genomforda utredningar visar pa, om alls, en endast obetydlig héjning av halten
suspenderat material i an (efter omblandning). Att detta skulle kunna medféra nega-
tiv paverkan pa kreatur som dricker fran an bedéms inte som sannolikt.

Ramaterialet ar fuktigt varfor risken for damning vid brytning och materialhantering
i takten ar mycket liten. Under torra perioder kan dock damning férekomma saval i
takten som i mellanlagren. Dammbekampning kommer da att ske genom vattenbe-
gjutning. Vid behov kommer &ven korytor i anslutning till anrikningsanlédggningen
och i tékten att vattenbegjutas (se redovisning i MKB, avsnitt 10.6.1, s. 90). Even-
tuell damning &r vidare i forsta hand en arbetsmiljéfraga, d.v.s. for personal som
arbetar i takten och inte en fraga om omgivningspaverkan. Kraven i Arbetsmiljo-
verkets foreskrifter tillser att fragan kommer att hanteras.

Fragan om ev paverkan pa jakt av ljus och ljus &r langsokt. Bedomning ev kompen-
sation av jaktrattsinnehavare far ske fran fall till fall for det fall krav framstalls

Enskilda motparter vilka bemotts sarskilt

E och J, fastigheten Y'1, F och N, fastigheterna Y2, K, fastigheten Y3, P,
fastigheterna Y4, Q fastigheterna Y5, R, fastigheten Y6, S, fastigheten Y7, T,
fastigheten Y8, U, fastigheten Y9, V, fastigheten Y10, W, fastigheterna Y11 Z,
fastigheten Y12, A, fastigheterna Y13, A, fastigheten Y14, O fastigheten Y15, 02,
fastigheten Y16, A2, fastigheten Y17, A2, fastigheten Y18, Z2, fastigheten Y20
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, samtliga (nedan kallade sakdgarna) anfor genom ombud advokaten D foljande.

Installning i sak
1. Sakagarna motsétter sig att sokanden meddelas tillstand.

2. Sakégarna har inget att erinra mot att arbetstiden i sig bestams till 10 ar och
att tid for anmalan av oférutsedd skada bestams till 20 ar.

3. Sakagarna motsatter sig att sokanden meddelas de sokta tvangsratterna. So-
kandens yrkande om tvangsratt avser bl.a. Y21. Yrkandet avser att pa
fastigheten fa anlagga ledningar och brunnar mm. for avsankning och
bortledning av grundvatten. Lagfaren &gare till fastigheten &r K som
motséatter sig tvangsyrkandet.

4. Sakagarna motsatter sig att sokanden meddelas dispens fran strandskyddet
for uppforande av avlopps- och intagsledning fran anlaggningen nertill och
for utloppsanordning i Ronne a.

5. Sakagarna motsatter sig att sokanden meddelas dispens fran artskyddsfor-
ordningen for fridlysta vaxter och djurarter (vanlig groda, vanlig padda,
mindre vattensalamander och akergroda) saval nar det galler dispens att av-
ldgsna som nér det galler att flytta arter som kommer i konflikt med den
sOkta utbyggnaden.

6. Sakdgarna motséatter sig att sokanden medges rétt att vidta skadeférebyg-
gande atgarder i form av anlaggning for aterinfiltrering pa fastigheterna A,
med svenska kyrkan som lagfaren dgare, och Y21 med K som lagfaren
agare.

7. Sakdgarna motsétter sig avslutningsvis att den ingivna miljokonsekvensbe-
skrivningen godkanns.

Ersattning

Samtliga sakagare yrkar, for det fall Mark- och miljédomstolen medger sékanden
tillstand i enlighet med ansokan, ersattning for den skada och den marknadsvarde-
paverkan deras fastigheter vidkanns med anledning av den ansokta verksamheten.
Yrkandet for respektive fastighet kommer att preciseras senast i samband med hu-
vudforhandling i malet.
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Villkor mm

Sakagarna forbehaller sig ratten att i samband med utvecklande av grunderna for
talan d&ven komma in med instéllning till ansokan savitt avser forslag till villkor for
verksamheten, stéllande av sakerhet samt till féreslagna utrednings- och prévotids-
villkor.

Rattegangskostnader
Sakdgarna yrkar ersattning for sina rattegangskostnader med belopp som kommer
att anges senare.

Grunder

Vattenverksamheten

Sakagarnas fastigheter kommer att paverkas negativt av den sankta grundvattenni-
van. | vilken utstrackning den enskilda fastigheten och sakagaren nyttjar den vatten-
tillgang som kommer att paverkas av sokandens verksamhet ar for narvarande (da
sakagarna endast medgavs ett kortare anstand med att inkomma med detta yttrande i
malet) inte klarlagd. Behovet av och karaktaren pa de vattentillgangar och mojlig-
heter att tillgodogora sig det vatten som kommer att avsankas av sokanden ar sale-
des for den enskilde sakdgaren annu inte klarlagt.

Inte heller ar den paverkan som Rdénne a utsatts for och som har béring pa, och ut-
gangspunkt i ett sakagarperspektiv, klarlagd. Har avses den paverkan som den en-
skilde fastigheten drabbas av i forsta hand. Det gors aven gallande att den eventu-
ella paverkan den sokta verksamheten, savitt avser Ronne a ur ett naturvardsintresse
kan ha kommer att fortydligas vid en senare tid.

Den utredning som asyftas ovan &r en inventering av sakagarnas behov av vatten
och som kommer att utforas av undertecknad for sakdgarna. Sakégarna, som kom-
mer att gora en inventering av deras utnyttjande av vattentillgangarna, kommer dér-
for att vid en senare tid utveckla sin installning i denna fraga sedan paverkan ur
sakdgarnas perspektiv utretts enligt ovan.

Tvangsratt

Sokandens yrkande om tvangsratt avser Y21 savitt har ar av intresse. Yr-kandet
avser att pa fastigheten fa anlagga ledningar och brunnar mm for avsankning

och bortledning av grundvatten. Lagfaren &gare till fastigheten & K som
motsatter sig att tvangsyrkandet bifalls. S6kanden har for narvarande inte
presenterat nagon ersattning med anledning av den yrkade tvangsratten varfor fas-
tighetsdgaren for narvarande inte kan vitsorda nagot belopp som skaligt i och for

sig.
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Marknadsvardepaverkan

Sakagarnas fastigheter ar beldgna i ett naturskont omrade och mycket av deras fas-
tigheters varde ligger med anledning hérav i den geografiska placeringen och om-
givningens karaktar. Den sokta verksamheten kommer att fa en betydande miljopa-
verkan for saval sakagarnas fastigheter som for den natur som finns i anslutning till
fastigheterna. En negativ paverkan pa naturomraden i naromgivningen paverkar
aven attraktiviteten for friluftslivet och darigenom dven vérdet pa sakagarnas fastig-
heter i sig.

Denna beddmning bor bl.a. tas upp i den prévning enligt 11 kap. 6 8 som ska goras i
malet. Det vill séga att vid viktningen av och bedémningen av om vattenverksam-
heten bor vara samhéllsekonomiskt tillatet bor hansyn tas till bl.a. den marknads-
vardepaverkan den sokta verksamheten har pa natura 2000 bl.a. nar det galler for-
samrad rekreation samt aspekter sammankopplade harmed och som i sin tur har
negativ inverkan pa fastighetsvardena pa sakéagarnas fastigheter.

I denna del kan &ven lyftas fram de alternativ som i dag finns till ett anvdndande av
kaolin i industrin. Det &r saledes sokandens 6nskemal om att fa bryta kaolin i ljuset
av att det finns alternativ till denna mineral som ska stéllas mot den samhéllseko-
nomiska paverkan i negativ mening dels ur ett allmant perspektiv men dven ur ett
enskilt perspektiv.

Vid denna bedémning bor inte samhéllsekonomisk tillatlighet medges dvs. mark-
och miljodomstolen bor finna att verksamheten ur allman och enskild synpunkt inte
Overvager kostnader och skador samt oldgenheter av den sokta verksamheten.

Omradet for den sokta verksamheten ar ett av mycket fa tysta omraden i lanet. Bul-
lerfragan &r med anledning hérav av stor betydelse i malet. Det material kring buller
som redovisats i malet nar det galler omgivningsbuller uppfyller inte de krav som
bor stéllas i det aktuella fallet. | malet har ekvivalent ljudniva redovisats nar det
galler storning saval avseende brytnings- och anrikningsverksamheten som nar det
galler transporter. En tydlig brist &r att paverkan av transporter utanfor brytnings-
omradet, koncessionsomradet, inte har redovisats. Paverkade av den senare mil-
jostorningen och utsatta omraden ar dels fastigheter med boende men dven omraden
i natura 2000-omraden i anslutning till transportvagar till och fran Natura 2000-
omradet. Utredningen i malet pavisar endast ekvivalent ljudniva och inte maxbul-
lernivaer. En redovisning av maxbullernivaer, dvs. de ljudtoppar som verksamheten
genererar kommer enligt sakdgarna att ligga 6ver de begransningsvarden som &r
fastlagda saval avseende buller fran brytning och bearbetning samt framfor allt bul-
ler fran transporter till och fran det sokta brytnings- och bearbetningsomradet, dar
maxbullernivaer for Natura 2000-omradet och rekreations- och fritidsomrade sar-
skilt ska beaktas.
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Miljokonsekvensbeskrivningen kan under sadana forhallanden, i avsaknad av utred-
ning, inte godké&nnas enligt sakdgarna. Kompletteras ansdkan med ny utredning som
redovisar beraknade maxbullernivaer bor ansékan avslas med anledning av bullersi-
tuationens omfattning och dverskridande av gallande riktlinjer.

Handel och vandel

Vid den handels- och vandelsprévning som domstolen ska gora bor sékandens eko-
nomiska férmaga sattas i fokus. Den prévning, om an under andra forutséttningar,
som gjorts betréffande bolaget nér det galler bolagets forutsattningar att kunna ut-
vinna det sokta mineralet, gérs nu géllande att det bolag som fick koncession inte ar
det samma som nu soker miljotillstand eller i vart fall har bolaget inte de synbara
ekonomiska forutsattningarna som bor forutsattas for ett utvinnande av mineralet.
Vidare har bolaget som fick koncession dverlatits till nya dgare. Sokandebolaget har
saledes inga andra tillgangar &n materialet kring den nu aktuella anstkan som im-
materiell tillgang. Av bilagda arsredovisningar foljer att bolaget varken har omsatt-
ning eller likvida medel av nagon omfattning. Detta innebér i sin férlangning att det
finns en stor risk att bolaget inte kommer att ha resurser att reglera eventuella ska-
dor som kommer upp och som ligger utanfor bolagets forsékring. Det géller samma
sak med de kostnader som uppkommer med anledning av forhandling i malet. S6-
kandebolaget bor med hansyn till det senare stélla en frivillig &gargarant eller bank-
garanti for sokandens forpliktelser avseende rattegangskostnader i malet. Bolagets
formaga att utvinna den s6kta mineralen sétts i fraga.

Halloysit
Det har utforts provborrningar i omradet under en langre tid. Redan 1987 visade

saledes SGU:s provborrningar av kaolinfyndigheten att det oonskade stavformiga
materialet halloysit finns i kaolinleran (SGU:s analys 87160).

Vid undersokningar av olika kaolinprov fran kaolinférekomsten pa Billinge falad
fann OY Partek AB ett stavformigt mineral, som med all sannolikhet ar halloysit.
Halloysit - Al;Si,O5(0OH)42H,0 - &r nanoror (som med l4tthet tranger in i bl.a.
manskliga celler och vars konsekvenser inte ar helt k&nda) och lar forekomma i
kaolinleran enligt rapporten fran OY Partek AB den 28 juni 1988. Rapporten hem-
ligstdmplades enligt uppgift av Namnden for Statens Gruvegendom (NSG).

Med anledning av rapporten ovan bor den sokta verksamheten i forsta hand inte
medges samt bor inte MKB:n godkannas och i andra hand bor ansokan avslas da
sokanden inte klargjort den miljopaverkan som den sokte verksamheten kan komma
att fa pa omgivningen med mindre sokanden komplettera ansokan med en utredning
kring forekomst av halloysit som pavisar att halloysit inte &r halsofarligt eller att
forekomsten av halloysit i forekommande nivaer inte ar halsofarliga eller att hal-
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loysit inte forekommer alls vid brytningsomradet.

Unionsratten mm

Det ar sakagarnas uppfattning att en gruvverksamhet kommer att sta i strid mot EU-
direktiven om bevarande av livsmilj6er, vilda djur och véxter utpekade som Natura
2000, namligen EUs Art- och habitatdirektiv (92/43/EG) och EUs Fageldirektiv
(2009/147/EC). Sverige har genom direktiven forbundit sig att varna de naturtyper
och arter som ar sarskilt skyddsvarda. Sedan koncessionen beviljades har den
svenska miljolagstiftningen anpassats med avsikt att starka skyddet for landets
samtliga Natura 2000-omraden. Det kravs exempelvis tillstand for att vidta atgarder
eller bedriva verksamheter som direkt eller indirekt pa ett betydande satt kan pa-
verka miljon inom ett Natura 2000-omrade. Sakagarna avser, nar det galler art-
skydd, att géra en egen inventering och sammanstalla deras uppfattning i fragan om
skyddade arter att jamforas med O's, vid Pro Natura, genomforda in-ventering. Det
finns en betydande risk for negativ paverkan pa natura 2000-omradet Gallabjar.
Tillstand kravs enligt sakdgarna i detta avseende och MKB:n behdver i linje harmed
kompletteras i denna del.

Riksintressen

Det ar sakdgarnas uppfattning att mark- och miljddomstolen inte ar bunden av rege-
ringens riksintresseprévning. Prévningen av ansokan ut ett miljorattsligt perspektiv
bor folja gangse av miljobalken fastlagda prévningsgrunderna. Det finns enligt
sakagarnas uppfattning inget stod for att underlata att géra en prévning enligt be-
stammelserna om riksintressen. Vid en sadan riksintresseprovning bor behovet av
kaolin som mineral stallas mot bl.a. riksintresset for ett rorligt friluftsliv och natur-
vard. Vid denna bedémning bor vidare dagens faktiska behov av kaolin och de al-
ternativ som star till buds provas.

Ovriga fragor
Sakagarna delar den instéllning till naturvardenas paverkan som framfors i lanssty-
relsens och naturvardsverkets yttranden.

Sokandens bemgtande:

Enligt Sékandens uppfattning uppfyller miljékonsekvensbeskrivningen med rage de
krav som stalls. Efter gjorda tekniska kompletteringar &r det sammanlagda under-
lagsmaterialet och beskrivningen av den ansokta verksamhetens eventuella miljo-
konsekvenser av mycket hog kvalitet. Det kan vidare papekas att det faktum att an-
sOkan kungjorts innebér att domstolen gjort beddmningen att ansokan med tillho-
rande underlag ar tillrackligt for att kunna utgora underlag for prévning i malet.

Enligt S6kandens bedémning ar forutsattningarna sadana att tvangsratt pa
fastighet-en Y21 kan beviljas.
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Enligt S6kandens bedémning ar forutsattningarna sadana att artskyddsdispens kan
beviljas. Forutsattningar for strandskyddsdispens ska med stod av 21 kap. 3 8§ mil-
jobalken provas i malet. Det torde vara foretradare for allmanna intressen som har
att bevaka denna fraga. Det kan tillaggas att enskilda inte ens har taleratt i andras
dispensarenden. Aven om en egentlig dispens inte ska meddelas, ska domstolen
bedoma om forutsattningar for dispens foreligger. De atgarder (anlaggande av in-
tagsledning och avloppsledning i Ronne &) som behover ske inom strandskyddat
omrade &r sadana vilka med nodvandighet maste ske inom sadant omrade. Forut-
sattningar for dispens maste anses foreligga.

Avseende paverkan pa Jéllabjar hanvisas till bemotandet av Naturvardsverkets ytt-
rande.

Sokanden har i avsnitt 5, s. 19, i ans6kan redogjort for sin beddmning av verksam-
hetens tillatlighet enligt 11 kap. 6 § miljobalken. Som framgar av till ansékan och
kompletteringen bifogade utredningar - och vilket & mer klargors efter de komplet-
terande utredningar som nu utforts och som bifogats detta yttrande - kan nagon ne-
gativ paverkan av betydelse for omgivningen inte anses uppkomma genom den an-
sOkta vattenverksamheten. Brytningsvardet har uppskattats till ca MSEK 4 800 for
en brytningsperiod om 20 &r. Aven beaktat eventuell paverkan pa kringliggande
fastigheter samt eventuell mindre paverkan pa omgivningen genom vattenverksam-
heten, &r det likafullt uppenbart att tillatlighet enligt den aktuella bestaimmelsen f6-
religger.

Svenska Kaolin ar i nulaget ett bolag som annu inte bedriver nagon egentlig verk-
samhet och saledes ett bolag utan anstélld personal. De personer som ingar i styrel-
sen har emellertid omfattande erfarenhet och stor kompetens att realisera och driva
den typ av verksamhet som anstkan avser. Att Svenska Kaolin &nnu inte har anstéllt
personal att faktiskt utfora arbetet &r, mot bakgrund av att bolaget i nulaget inte be-
driver nagon verksamhet, inte markligt. Det motsatta forhallandet, att bolaget skulle
tvingas ha anstéalld personal under hela provningsforfarandet, hade dock varit att
anse som saval onddigt som orimligt. Pa samma sétt ar det inte markligt att bolaget i
nuléget inte har en betydande kassa. Bolaget kommer att kapitaliseras for att klara
alla ekonomiska ataganden sedan tillstand val erhallits.

Som framgar av produktbeskrivning beskrivs halloysit som ett med kaolin kemiskt
identiskt mineral och som icke giftigt, naturligt och oskadligt fér miljon. De sok-
ningar som har foretagits pavisar inte att halloysit skulle ha nagra negativa egen-
skaper for miljo eller manniskors hélsa. Det bor vidare framhallas att halloysiten till
allt 6vervagande delen kommer att lamna omradet med produkterna.
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Sakégarna anser att verksamheten strider mot art- och habitatdirektiven.
Saké&garna ska gora egna artinventeringar att jamféra med de av O., Pro Natura.
Sokanden har noterat detta. S6kanden vill dock framhalla att kostnaden for sddana
inventeringar inte kommer att ersattas av Sékanden.

Svenska Kyrkan, Lunds stifts prastlonetillgangar (PLT), fastigheten A, yrkar i
forsta hand att mark- och miljddomstolen ska avsla Svenska Kaolin ABs ansokan.

For det fall att mark- och miljddomstolen finner att det finns skal att Iamna miljo-
tillstand till verksamheten yrkar PLT pa att tillstandet skall begransas bade vad gal-
ler volym och tid.

Betraffande ersattningsansprak for det fall att tillstand meddelas vill PLT yrka pa
foljande. Svenska Kaolin AB ska alaggas att till PLT erlagga ersattning i enlighet
med vad som framgar av miljobalkens (1998:808) bestammelser. PLT yrkar pa full
kompensation for det intrang och olagenhet som man fororsakas av verksamheten.
Vidare yrkar PLT pa ersattning enligt minerallagens (1991:45) bestammelser. Na-
gon narmare precisering av den yrkade ersattningens storlek kan i dagslaget inte
lamnas varfor PLT forbehaller sig ratten att aterkomma med en precisering av sitt
ersattningsansprak langre fram i processen.

Som skél anfdrs bl.a. foljande. PLT ansluter sig till remissinstansernas synpunkter
och invandningar, det framstar tydligt att den ansokta verksamheten kommer att fa
langtgaende negativa miljokonsekvenser. Dessa miljokonsekvenser kan enligt
PLTs mening inte godtas. Pa A bedrivs idag i huvudsak ett aktivt skogsbruk.
Kaolinbrytningen och den dértill hérande verksamheten kommer att medfdra en
total paverkan pa fastigheten. Verksamheten kommer bland annat att inskranka
PLTs majlighet att bruka marken under mycket lang tid framover, och avseende
storre delen av fastigheten, for all framtid gora den obrukbar.

Det bor dven i detta sammanhang papekas att de delar av fastigheten som inte
kommer att ianspraktas for den ansokta verksamheten och som darfor fortséttnings-
vis kommer att vara skogsbevuxen ocksa kommer att paverkas mycket negativt av
verksamheten.

I sin ansokan har Svenska Kaolin AB héanvisat till sina tvangsrattsliga mojligheter
att tillskansa sig radighet dver berorda fastigheter samt det vatten som behdvs for
verksamheten. PLT vill att mark- och miljédomstolen sarskilt noterar att Svenska
Kaolin AB inte har lamnat nagot férslag pa frivillig dverenskommelse fér bolagets
tilltrade till fastigheten. PLT motsatter sig bolagets tvangsvisa tillvagagangsatt.
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Sokandens bemotande:

Som bemotande hanvisar Sokanden till sitt bemdtande av inkomna synpunkter fran
myndigheter. Enligt Sokandens bedomning &r forutsattningarna sadana att tvangs-
ratt kan beviljas.

Enskilda motparter och organisationer som inte bemotts sarskilt

Billinge Byalag gm ordférande L anfor att man genomfort ett in-formationsmate
med ett stort antal deltagare varvid féljande framkom. Samtliga deltagare ansag att
tillstand till verksamhet inte ska beviljas, att ansokan slutligt ska forkastas for
vidare prévning, att forekomst av Haloysit och nanopartiklar ar ytterst allvarligt
och att vid beaktande av langsiktigt naturresursutnyttjande maste be-s6ksnéringen
prioriteras (Natura2000-omrade).

Bistro Bygderad gm ordférande M yrkar att ansokan avslas i sin hel-het. Som skal
anfors bl.a. foljande. Den verksamhet som beskrivs i Svenska Kaolins samlade
ansokan kommer pa ett mycket brutalt och definitiv sétt att forstora oersatt-liga
naturvarden, goda boendemiljGer, stora satsningar pa turism, Ronneas vattensy-
stem och biologi, menligt paverka Natura 2000 omradet Jallaberg samt att med an-
ledning av namnda medfdra en stor forlust av arbetstillfallen som inte, pa langa
vagar, vags upp av tillkommande arbetskrafttillfallen i gruvdriften.

Vidare anfors bl.a. foljande. Bistro Bygderad ar en politiskt obunden och icke
vinstdrivande, ideell forening for alla i bygderadets verksamhetsomrade. Medlems-
antalet ar f.n. c:a 210 personer (i huvudsak anknutna till Rostanga, Billinge och
Stockamdllan med omnejd). Dessutom har c:a 1600 personer undertecknat protest-
lista mot den planerade gruvdriften.

Halloysit:

Halloysit ar en nanopartikel som forekommer i kaolinlera. Sékanden har for avsikt
att slappa ut denna produkt orenad i Rénnea. Forskning pa Hallyosit visar att parti-
keln kan ha stor negativ inverkan pa allt levande i framforallt vatten men &r dven
mycket farlig vid inandning (jmfr asbest). S6kanden har inte i sin anskan tagit upp
och belyst konsekvenserna av denna mycket problematiska och ekosystemhotande
partikel.

Jordbruk:

Jordbruket langs Ronneas &r i huvudsak animalieproduktion och denna ar helt eko-
nomiskt avgorande for de brukare som nyttjar denna resurs. Kan inte djurhallning
uppratthallas kommer manga brukare att forsvinna och marken forslyas. Strandang-
arna ar s.k. 6versvamningsmarker som pa host och vinter 6versvammas av narings-
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rikt dvatten. Nar sedan vattnet atergar till afaran pa var och sommar lamnas naring
till en mycket vérdefull tillvaxt av gras och orter. | dag finns inga storre giftiga for-
oreningar i an men skulle orenat avloppsvatten fran gruvan pa ett onammat satt
slappas ut i an kommer med all sékerhet djurskyddsaspekter att sétta stopp for an-
vandning av dngar och vatten for livsmedelsproduktion samt omgjliggéra 6vrig
jordbruksdrift.

For det vilda livet langs afaran galler ssmma premisser som for tamboskapen vilket
innebar att jakt och fiske kommer att forsvinna da produkten far anses olamplig som
humanfdda men &ven som foda for den vilda rovdjursstammen.

Enligt ornitologer har det de senaste aren hackat kungsorn i omradet nara an vid
Rdgnardd. Detta blir inte mojligt vid kaolinbrytning.

Gruvans strategiska varde och geografiska lage.

Under denna punkt kommer de inte att strdva efter att bedéma ml och mm hit eller
dit utan har kommer de att forsoka visa att man 6verhuvudtaget inte lagger en sa
smutsig verksamhet i ett sadant naturskant befolkningstatt kulturlandskap. Den
samhallsnytta som gruvan skulle skapa for Sverige &r negligerbar mot den sam-
héllsnytta som omradet i sin nuvarande utformning har for Sverige och delar av
norra Europa.

Vid deras genomgang av undersokningar om kaolinets egenskaper har framkommit
fragetecken om huruvida den aktuella lerans kvalitet &r sa bra att den &r brytvard.
Omradet och kaolinleran maste darfor betraktas som olampligt for gruvdrift.

02, fastigheten Y16. De ager en sommar-stuga ca 100 m fran brytningsomradet.
De anser att fastighetensvardet blir nara noll om storskalig gruvdrift pabdrjas. De
anser sig berattigade till ersattning och efterly-ser mer information.

W2, fastigheten Y22, motsétter sig bryt-ningen av kaolinravaran da véstra Skane
ar en tillvastregion och kraven pa fritids- och rekreationsomraden okar.

Om tillstand beviljas kraver de féljande.

- ersattningen motsvarade nettoavkastningen for produktivt skogsbruk per och ar.
Detta skall utbetalas arligen.

- olagenheter i deras storningsomrade i Y22 kraves pa belopp pa cirka 1/3 av
nettoavkastningen/ar.

- Begrénsningar och stérningar i jakter, som tillhdr Y22 kréver de att 60 000
utbetalas varje ar med tillnérande indexupprakning.
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« Nér karolinbrytningen upphor kréver de en slutlig uppgoérelse, nér det visar sig
hur det sa smaningom ser ut efter brytningen.

+ De kréver erséttning enligt minerallagen 7 kap 7 paragrafen. (Ersattning motsva-
rande 2 promille av det beraknade vérdet, som brutits under aret. Arlig avrakning
om 3/4 tillfaller fastighetsagaren och 1/4 tillfaller staten.)

Om Svenska Karolin AB vill forvarva hela fastigheten Y22 begér de 3 ganger
géllande taxeringsvérden. Om de i fortsattningen vill férvarva en motsva-rande
fastighet kan de inte fa nagot understigande begarda kdpeskilling.

V2, fastigheten Y23, har inget att invanda mot att tillstand beviljas. De kraver att
bolaget kdper ut deras fas-tighet.

U2, fastigheten Y24, kréaver att ansékan av-slas. Som skal anférs bl.a. féljande.
Verksamheten skadar deras fastighet och inven-tarier vid transporter. Brytningen
kommer att paverka deras tillgang till vatten och sénka fastighetens vérde och
mojlighet till forséljning. Verksamheten kommer att paverka deras narmiljo pa ett
mycket negativt satt och skada manga narliggande naturomraden sdsom Skaralids
nationalpark, vandringsleder, naturomradet Enesko-gen och Ronneas floden.
Brytningen kommer att for lang tid paverka miljon genom buller och féroreningar.

72, fastigheten Y20, anfor bl.a. féljande. Garden far allt vatten till hushall och
djurhallning fran egen brunn. Hushallet och verksamheten pa garden maste kunna
fungera normalt med obegransad tillgang pa vatten. Om brunnen paverkas far de
ansvariga sta for att ordna rent och obegransat med vatten till garden.

T2, Adala, fastigheten Y25, anfor i skrivelse bl.a. att deras hélsa och verksamhet
(ysteri) hotas av bolagets planer pa att forstora deras naromrade. Industriomradet
hamnar 500 m fran deras gard. Det kommer pa grund av ljud och ljus fran industrin
att gora det olidligt att bo pa plat-sen och det kommer att skramma bort tankbara
kunder. Bara tanken pa ett dagbrott som granne med industribuller, sprangningar
och tung trafik gor att de kénner av symptom pa kronisk stressjukdom.

S2, fastigheterna Y26, yrkar avslag pa ansokan. Som skal anfors bl.a. féljande.
Utslapp av processavloppsvatten i sam-band med gruvdriften riskerar paverka
Ronne as vatten. Detta ar direkt riskfyllt for hans naturbruksverksamhet, vilket
innefattar betesdjur. Detta vattendrag &r av stor betydelse for hans
jordbruksfastighet da den passerar hans marker pa vilka betesdjur
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strévar fritt under sommarhalvaret. Rénne as mader star ofta under vatten under
vinterhalvaret och kan sannolikt paverka hela ekosystemet och darmed jordbruks-
fastighetens betesomraden, kanske med konsekvenser for djuren. Den planerade
gruvdriften ror sig om en verksamhet som ska paga dygnet runt. Deras boendemiljo,
belagen endast nagra kilometer fran det planerade gruvan, skulle saledes standigt
utsattas for industribuller, impulsljud fran sprangningar, dammoln och aven starkt
ljussken fran gruvschaktet nattetid. Detta skulle paverka deras livsmiljo pa ett syn-
nerligen negativt satt och bidra till ett oattraktiv boende i denna unika natur.

R2, arrendator till del av Gallabjars naturreservat, yrkar i forsta hand att ansokan
ska avslas. I andra hand yrkar han att tillstandet ska villkoras mot att verksamheten
ska utforas enligt taktplanen och i enlighet med de bullerreducerande atgarderna
som bolaget atagit sig vilket inkluderar bullernivan inuti anrikningsverk-et. Det ska
vidare dokumenteras och goras bullerberdkningar infor varje nytt mo-ment innan
atgarder paborijas. Det finns brister i bullerutredningen.

Q2, fastigheten Y27, yrkar att bolagets framstalining l&mnas utan bifall. Vidare
yrkar de ersattning for rattegangskostnader med belopp som senare kommer att
anges. Om tillstand trots allt kommer att ges yrkar de ersattning for det minskade
vardet pa fastigheten. Som skal anférs bl.a. foljande. Sankning av grundvattennivan
kommer att forsvara skotseln av deras be-tesmark. Om grundvattennivan sanks
finns risk att vatten maste transporteras till angen. Over Billinge falad blaser vinden
mestadels mot sydvast. Y27 lig-ger sydvast om koncessionsomradet. Buller och
luftfororeningar beddms avsevart minska &ngens attraktion som betesmark och
rekreationsobjekt. Da redovisade mil-jokonsekvensbeskrivningar ar bestéllda av
bolaget kan de inte betraktas som objek-tiva. Det rader saledes osakerhet, oklarhet i
mycket. Forutom nu namnda skador kan det finnas andra nu okénda konsekvenser
av grundvattensankning, buller, férore-ning av luft och vatten, som kan minska
vardet pa fastigheten.

R2 samt P2 fastigheterna Y28, 02, fastigheten Y29, N2, fastigheten Y30 yrkar i
forsta hand att dom-stolen ska avsla ansokan. Som skal anfors bl.a. féljande. De
anser bland annat att Sokanden

«  gOr sig skyldig till att inte iaktta de forpliktelser vilka foreskrivs i miljobalken
kap. 2;

« Inte uppfyller miljobalkens 2 kap. 28 eftersom kunskap och kompetens att bed-
riva den sokta verksamheten saknas;

« inte tar hansyn till miljobalken 7 kap. avseende Soderasens nationalpark och de
till denna sammanhé&ngande naturreservat som exempelvis Natura 2000-



84

VAXJO TINGSRATT DOM M 1180-14
Mark- och miljodomstolen

omradet Jallabjar, Andertorpshacken och Ronne a vilka kommer bli drabbade
av en gruvbrytning pa Billinge félad;

« genom den sokta gruvverksamheten kommer att strida mot EU-direktiven om
bevarande av livsmilj6er, vilda djur och vaxter utpekade som Natura 2000, EUs
Art- och habitatdirektiv (92/43/EEG) och EUs Fageldirektiv (2009/147/EC);

« till exempel valt att inte beakta beslutet av EUD i mal C-521/12;

”Artikel 6.3 1 radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter ska tolkas sa, att planer eller projekt -
som inte direkt hdnger samman med eller &r ndédvéndiga for skotseln och for-
valtningen av ett omrade av gemenskapsintresse, som har negativa konsekven-
ser for en livsmiljotyp i omradet och som inbegriper atgarder i syfte att dar an-
ldgga en lika stor eller storre yta med denna livsmiljotyp - ar till skada for
namnda omrade. Sadana atgarder kan inte, i forekommande fall, kvalificeras
som kompensationsatgarder i den mening som avses i artikel 6.4 i namnda di-
rektiv annat 4n nér villkoren déri ar uppfyllda.”

«  bortser fran den globala utvecklingen att behovet av kaolin gradvis ersatts med
till exempel kalciumkarbonat vid bland annat papperstillverkning;

. fortsatt, trots tidigare papekanden, underlater att redovisa de skadliga effekter
som vissa d&mnen har for flora och fauna;

« undandrar sig ansvaret att rena avloppsvattnet fran suspenderat material som
ocksa &r att betrakta som nanopartikulart material med stor miljopaverkan;

- visar att utredningen av buller ej uppfyller de krav som finns angaende ljudni-
vaer i naturreservat, speciellt viktiga da Jallabjar ar idag ett av de fa tysta om-
radena i Skane;

« valt att lamna in en ansokan till mark- och miljédomstolen med ofullstandigt
och bristfalligt underlag;

«  helt negligerar kommunernas 6éversiktsplaner

| andra hand yrkar de pé inhibition medan mark- och miljodomstolen inhamtar for-
handsbesked fran EU om &rendet, i synnerhet med hansyn till EUs Art-och Habitat-
direktiv, EUs Fageldirektiv och Natura 2000.

For det fall domstolen véljer att anda prova ansokan har de féljande synpunkter i
korthet.

Samradet har inte gatt ratt till, informationen infor och under samradet var ofull-
standig. Samrad har inte skett med berorda vagsamfalligheter. Sokandebolaget sak-
nar enligt deras uppfattning personella och ekonomiska resurser att ta fram en anso-
kan som uppfyller miljobalkens krav. Sokanden har bevisbérdan for att atgarderna
inte paverkar miljon i Natura 2000-omradet Jéllabjér, Anderstorpsbacken, Rénne a
och Rénne as dalgang pa ett betydande satt. Detta anser de inte vara uppfyllt och
ansokan ska darfor avslas. Sokanden saknar kunskap och kompetens att bedriva den
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sOkta verksamheten. Foretaget har inga anstéllda. S6kanden tillampar inte bésta
tillgangliga teknik och har inte redovisat verksamhetens paverkan for vissa amnen.
Forekomsten av halloysit i kaolinforekomsten och konsekvenserna ér inte utredda.
Sokanden maste redogora for deponeringen av slam och karaktariseringen enligt
Naturvardsverkets foreskrifter. De anser att tillstand enligt 7 kap. 28 § miljobalken
kravs till atgarder som kan paverka Natura2000-omradet Jéllabjar. Eftersom sokan-
den inte har ansokt om sadant tillstand ar domstolen férhindrad att Idmna tillstand
till verksamheten. De anser det oacceptabelt att utreda verksamhetens paverkan pa
Bolmenledningen forst efter att tillstand meddelats. Ronne a har otillfredsstallande
status och halterna av totalfosfor och totalkvave maste minska. Den sokta verksam-
heten bidrar till en 6kning av fosforutslappen. Riskerna for dioxinbildning vid an-
rikningen av kaolinleran &r inte utredd. Dispens fran artskyddsférordningen bor inte
beviljas. Inventeringarna ar inte fullstdndiga. De kan inte godkanna s6kandens bul-
lerutredning vilken innehaller motségelsefull information och ovederhaftiga pasta-
enden. De motsétter sig att transporterna av kaolin ska ga genom Rostanga sam-
hélle. Lastbilstrafiken ar stérande och kommer att dagtid passera bada entréerna till
Soderasens nationalpark. De motsatter sig att fragan om utslapp av fosfor ska séttas
pa provotid da sckanden inte utfort tillrackliga utredningar. De anser att fler fastig-
heter an de sokanden angett blir paverkade av grundvattensankningar, buller,
sprangningar, vibrationer, luft och ljusféroreningar. De yrkar att mark- och miljo-
domstolen utdkar sakégarbegreppet. De kommer att framstélla yrkanden om ersatt-
ning for den handelse tillstand beviljas.

R2 samt O2 yrkar i huvudsak likaly-dande ersattning for forlust och/eller
forsamring av deras vatten da de har egna brunnar, forsamrad tillvaxt akrar och
beten pa egen och arrenderad mark, forsam-rad/férandrad tillvéxt pa vallar,
forsamrad/forandrad tillvéaxt och/eller skador pa den skog som ingar i de fastigheter
de &ger, sattningar i byggnader och mark, oldgenhet och eventuella investeringar
relaterade till buller och sprangningar.

M2, Y31, yrkar avslag pa ansokan. Som skal anfors bl.a. fljande. Till det som rent
konkret skulle komma att berdra hennes fastighet och boende, av en eventuell
gruvdrift, ar att hon skulle nas av ett standigt buller i detta annars sa tysta och
fridfulla omrade. En nastintill unik stillhet i denna hart exploaterade landsanda.
Saledes skulle det som kan betraktas som det mest vardefulla darmed ga forlorat.

En sadan forandring i samband med ljudnivan kommer med storsta sannolikhet
ocksa paverka livsmiljon for ett stort antal djurarter i omradet, bland annat ett om-
rade som dokumenterats som mycket rikt pa olika fagelarter.
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Hon menar att detta sa unika omrade med sina stora natur- och rekreationsvarden
Overstiger den typ av exploatering en gruva skulle komma att utgora. Viktigt i detta
sammanhang ar att se de enskilda omradena, alltifran S6derasens nationalpark, Jal-
labjar, Anderstorp som kulturhistoriskt vardefull samlad by och den nérbelédgna
Eneskogen till det naturskona Natthall samt det skyddade vattendraget Rénne &
(skyddad enligt SFS 2001:554) som utgdrande en enhet oerhort viktig att bevara.
Denna enhet menar hon, bor inte ses som omraden isolerade fran varandra utan
sammanhangande déar inte industriell exploatering i nagon form baér ges plats.

L2, fastigheten Y19, kraver att mark- och miljodomstolen
ska avsla ansokan.

Som skal anfors bl.a. foljande. Trots att fastigheten berdrs av ansokan sa har fastig-
hetsagaren inte kallats till samrad. Enligt ansokan fran Svenska Kaolin AB
kommer pa fastigheten Y19 anlaggas en pumpstation och vattenledningar. | ansé-
kan skriver Svenska Kaolin AB under Uttag av ytvatten, "Sékande kommer att an-
ordna ett uttag av vatten med uttagspunkt i Ronne a vid fastigheten Y79 i Klippans
kommun. Avtal foreligger inte &nnu med ifragavarande fastighetsdgare angaende
radighet. Sokande har darfor ovan yrkat tvangsratt for detta uttag av ytvatten samt
for de anordningar som kan krdvas for detta”.

Det ar synnerligen anméarkningsvart att han som fastighetségare till en fastighet dar
sokande kommer att anvanda tvangsratt for att fa tillgang till mark for uppférande
av pumpstation och ledningar, inte blivit kallad till samrad.

K2, fastigheten Y32 yrkar ersattning for forlust eller forsamring av sitt vatten fran
egen borrad brunn, forsamrad tillvaxt pa skogen, bullerskador pa honom och hans
djur, forsamrad kvalitet pa kott fran de djur han haller till foljd av stress kopplat till
dagbrottet, forsamrad/forandrad tillvaxt och eller skador pa skog som ingar i de
fastigheter han dger kopplat till sjalva dagbrottet och de tillhérande transporterna,
sattningar i hus och langor, forsamrad kvalitet pa grodor, frukt och bér till foljd av
okad fororening, forlust av mark i anslutning till brottet, férsamrad kvalitet pa
vattnet och biotopen kring den damm han har pa sin mark och forlust av jaktmark
och paverkan pa den vilda faunan i och utanfér omra-det till brottet.

N2, fastigheten Y30 yrkar ersatt-ning for forlust eller forsamring av sitt vatten fran
egen borrad brunn, forsamrad tillvéxt pa betena, bullerskador pa dem och deras
djur, forsamrad kvalitet pa kott fran de djur de haller till foljd av stress kopplat till
dagbrottet, forsamrad/forandrad tillvéaxt och eller skador pa skog som ingar i de
fastigheter de ager kopplat till sjalva dagbrottet och de tillndrande transporterna,
séttningar i hus och langor, férsdémrad
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kvalitet pa grodor, frukt och bar till foljd av 6kad fororening, férlust av mark i an-
slutning till brottet, skador pa djur, maskiner, fastighet eller annan egendom orsakat
av damm fran trasporter och gruvverksamhet och kostnader for bullerdampande
atgarder pa grund av gruvverksamheten.

12, fastigheten Y33 yrkar, som det far forstas, i forsta hand att ansokan avslas och i
andra hand att mark- och miljo-domstolen i domen specificerar krav pa utslapp och
utredningar for att begransa skador pa manniskor och miljé och att domstolen klart
deklarerar att en ny komplett provning ska ske om vasentliga férandringar infors i
den nu presenterade anstkan.

J2 anhaller ocksa om att domstolen alagger bolaget att utfarda en bankgaranti
pa 60 000 SEK for tackande av hans forvantade kostnader.

Som skal anfors bl.a. foljande.

- SoOkanden har enligt deras uppfattning inte uppfyllt kraven i 2 kap. miljobalken.

« EUs direktiv ang. naturmiljon ej har tillgodosetts.

« Riksintresset skall anses som ointressant da argumenten for tidigare beslut ej
ldngre &r relevanta.

+ Anderstorpsbacken kommer att férandras betydligt medan sdkande ar tyst i
denna fraga.

+ Utslappsméngden av farliga o skadliga @mnen till luft och vatten ej ar specifice-
rade.

- Kvittblivningen inte &r klargjord, utan hanvisning till en framtida klassning.

« Grundvattenpumpningen maste vara kvar efter avslutad gruvbrytning for att ut-
vardera att vatmarkerna i naturreservatet bibehaller sin nuvarande status.

- Lokaliseringen kommer att ge utslapp samt paverka bade méanniskor o natur,
vilket inte stéllts i relation till alternativ lokalisering.

- Halsoaspekterna av nanoliknande material av kaolin ej undersokts mer ingaende,
trots att detta patalats sedan flera ar.

«  Grundvattenundersokningen ar klart undermaligt redovisad.

« Endast ett kontrollprogram fér grundvattenkvaliten forslas i kompletteringen
efter forsta remissrundan, trots att konsultutredningarna forutséatter att viktiga
matningar maste ske for att kunna driva verksamheten. Att ssmmanstélla dessa i
ett kontrollprogram &r ett normalt agerande for varje foretag med verksamhet i
Sverige.

« Utredningen av buller ej uppfyller de krav som finns angaende ljudnivaer i natur-
reservat, vilket ar speciellt viktigt da Jallabjar ar idag ett av de fa tysta omradena
i Skane.
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- Betraffande bolagets betalningsférmaga skrev Svenska Kaolin ABs auktorise-
rade revisor P., Ernst & Young, i sin revisionsrapport for 2014 un-der
”Upplysning av sérskild betydelse”, att ”vérdet av tillgangen [dvs. 97 % av de
aktiverade kostnaderna] &r helt beroende av att mark- och miljédomstolens
beslut blir positivt for bolaget. Styrelsen informerar ocksa om att bolagets fram-
tida finansiering inte &r till fullo sakerstalld och att bolagets storsta &gare kom-
mer att finansiera verksamheten till dess att miljoprovningen &r klar. Dessa for-
hallanden tyder pa att det finns vasentliga osdkerhetsfaktorer som kan leda till
betydande tvivel om foretagets forméga att fortsitta verksamheten”.

12, fastigheten Y34, yrkar ersattning for paverkan pa fastighetens brunn och
minskningen av fastighetens marknadsvarde.

H2 fastigheten Y35 m.fl. tillstyrker ansokan. Han har i yttrande anfort att han ar
positiv till att kaolinfyndigheten bryts ut och han anser att efterhand som omradet
efterbehandlas s kommer nya naturvérden i form av sjoar och vat-marker
tillskapas, vilket kommer att vara positivt bl.a. for djurlivet.

Sokandens bemotande av enskilda och organisationer som inte bemotts sarskilt

Flertalet saké&gare och andra har inkommit med yttranden, vilka i stort sett samtliga
ar negativa mot den ansokta verksamheten. De framforda synpunkterna fangas i allt
vasentligt upp av de synpunkter som dven framforts av bl.a. de myndigheter som
yttrat sig.

Flertalet sakagare och andra framstéller aven yrkanden och andra krav pa ersatt-
ningar av olika slag, bl.a. erséttning for pastadda och befarade skador samt ersétt-
ning for ombudskostnader. Dessa yrkanden och krav bestrids, med det undantaget
att skéliga kostnader for relevanta synpunkter hanforliga till den vattenverksamhet
som ansokan avser, dar Svenska Kaolin enligt lag har en skyldighet att svara for
motparters rattegangskostnader, godtas. Sokanden férbehaller sig ratten att senare
och fran fall till fall gora denna bedémning nar mer precisa kostnadsyrkanden val
framstallts i malet. Innan verksamheten pabérjas kommer erséttning for mark,
byggnader och 6vrig paverkan att betalas ut enligt minerallagen.

HUVUDFORHANDLING

Mark- och miljodomstolen har hallit huvudforhandling och syn i malet den 31 maj
till den 2 juni 2016 varvid sokanden atog sig att komplettera ansokan skriftligt pa ett
flertal punkter.
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FORTSATT SKRIFTVAXLING

Mark- och miljddomstolen forelade sékanden den 8 juni 2016 (aktbilaga 133) att
bl.a. redovisa sina slutligt justerade yrkanden och 6vriga ataganden, komplettera
bullerutredningen inklusive transportvagar och transporter, hydrogeologiska utre-
ningen, forekomsten av halloysit, riskbedémning rérande transport av farligt gods,
storningar fran ljuspaverkan, stoft samt paverkan pa skyddade arter inklusive stor-
musslor, kompletteringar av avfallshanteringsplan och efterbehandlingsplan samt
underlag for prévning av anstkan enligt 7 kap. 28 a 8 miljébalken.

Sokanden har den 16 november 2016 (aktibilaga 141) inkommit med kompletterade
utredningar vilka i delar har infogats i beskrivningen ovan. Kompletteringarna har
remitterats och kungjorts den 11 januari 2017.

Yttranden éver kompletteringar

Naturvardsverket vidhaller sin installning i malet och bestrider att tillstand medde-
las. Ansokan ska avvisas eller avslas.

Havs- och vattenmyndigheten som i 6vrigt vidhaller sin tidigare redovisade install-
ning och inskranker sitt yttrande till synpunkter pa utslappen till Rénne a. HaV an-
ser att den provisoriska foreskriften for halten av total-fosfor i utgaende processav-
loppsvatten bor sattas till 0,1 mg/l samt att malsattningen med provotidsutredningen
bor vara att komma ner till 0,05 mg/l. HaV anser vidare att det behtvs kompensat-
ionsatgarder men att det saknas underlag for att bedéma var och vilka atgarder som
kan vidtas.

Lansstyrelsen i Skane lan vidhaller sin installning i malet och anfor sammanfatt-
ningsvis att ansokan i forsta hand ska avvisas och i andra hand avslas.

Sveriges Geologiska Undersdkning anser att de kompletterande hydrogeologiska
utredningarna svarar pa fragorna pa ett bra sétt.

Eslévs kommun anfor bl.a. foljande. De av Svenska kaolin AB ingivna komplette-
ringarna i malet féranleder inte kommunstyrelsen i Eslévs kommun att dndra sina
synpunkter eller yrkanden. Eslévs kommun star fast vid sitt yrkande om att Svenska
kaolin AB:s ansokan om tillstand ska avslas.

Eslovs kommun arbetar med att ta fram en ny 6versiktsplan som just nu ar pa sam-
rad. Kommunens intentioner for det i ansokan utpekade verksamhetsomradet &r att
bevara den befintliga miljon med anledning av att det ligger inom riksintresse for
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naturvard och ar ett tyst omrade med stor betydelse for friluftsliv och rekreation i
kommunen. Omradet &r utpekat som en viktig del for turismnaringen i kommunen.
Eslévs kommun anser att Svenska kaolin AB inte har visat att angransande

Natura 2000-omrade inte kommer att paverkas negativt.

Milj6- och samhéllsbyggnadsnamnden i Eslévs kommun vidhaller att ansékan ska
avslas och anfor att verksamheten kommer att ha en negativ paverkan pa narlig-
gande omraden avseende buller, naturvarden, utslapp till vatten och luft. Fragan om
slutliga villkor for utslapp till Ronne a ska inte skjutas upp. Sokanden har inte visat
vilka atgarder som ska vidtas for att skydda miljon om halloysit patréaffas, hur prov-
tagning ska ske och vilka gransvéarden som ska innehallas.

Klippans kommun staller sig till fullo bakom Eslévs kommuns yttranden i malet.

Sval6vs kommun yrkar i forsta hand att ansokan avvisas och i andra hand avslas.
Som skal anfors bl.a. féljande. Svalévs kommun menar att ansokan inte uppfyller
det krav pa vetenskaplig undersokning som miljébalken kraver. Hela férhandlingen
praglades av olosta fragor och bristfalliga svar fran sékande bade nar det géller pro-
cesserna och dess effekter, grundvattenproblematiken men framfor allt omgivnings-
paverkan pa natur och halloysit. Sokanden har aterigen beretts maéjligheten att kom-
plettera ansdkan utan att kunna leverera kompletteringar pa utsatt tid. Detta har varit
regel under processen dnda fran borjan. Av det som inkommit framgar inte att s6-
kande forstatt situationen och sammanhanget. HD séger i en dom i ett jamforbart
fall att det borde vara i sokandes intresse att klargora fragor om omgivningspaver-
kan. Svalovs kommun delar den uppfattningen. S6kanden har inte férmatt visa att
verksamheten kan hantera risker och spridningseffekter i luft och vatten av detta
synnerligen potenta material. S6kande har inte heller kunnat visa att omgivande
natur forblir opaverkad av verksamheten. Bedémning av effekter pa EU-malarter
som vild lax och filtrerare i Ronne & ar inte heller behandlad pa ett seriost satt i an-
sokan. Over huvud taget baseras en stor rad stallningstaganden i ansokan pa anta-
ganden i stallet for empiri i omradet. Det har dessutom framkommit att Trafikverket
inte anser sig horda i samband med anslutningsvag till vag 13 vilket maste ses som
anmarkningsvart.

Soderasens miljéforbund yrkar att ansokan ska avslas med héansyn taget till paver-
kan pa Jéllabjar, tunga transporter genom Rostanga, paverkan pa Ronne a genom
Overgodning och grumling inklusive halloysit.

Ronneans vattenrad framhaller behovet av relevant egenkontrollprogram samt anser
att fragorna kring halloysit inte ar utredda.
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Lunds stifts prastlonetillgangar yrkar att ansokan ska avvisas i sin helhet och anslu-
ter sig till de synpunkter som framforts av lansstyrelsen i Skane lan samt de narbo-
ende genom J2. S6kanden har inte genom sin senaste komplettering lyckats visa att
forutsattningar finns for att lamna tillstand.

E m.fl. genom ombudet D vidhaller, med hanvisning till tidi-gare yttranden och
vad som framforts vid huvudforhandlingen, sin installning i ma-let att ansokan ska
avslas samt framhaller bl.a. att yrkanden om ersattnings for rat-tegangskostnader
avseende vattenverksamheten ska bifallas med tillagg for ytterli-gare 13 000 kr inkl
moms.

J2 och J2 vidhaller sin instéllning att hinder for prévning féreligger och att ansékan
ska avslas. De anser bl.a. att sokanden inte har redovisat halten av halloysit i
kaolinravaran eller storleken av skadliga amnen till luft- och vatten. Analyserna av
halloysithalten med rontgendiffraktion har hanterats pa ett satt som bryter mot bl.a.
kunskapskravet och forsiktighetsprincipen i miljobalken. Luftutslappet av halloysit
ar 230 ggr hogre an EU’s gransvarde for asbest. Utslappet till vatten ar 120 ggr
hogre an sokandens forslag pa riktvarde. Det saknas uppgifter om det naturliga
grundvattenstandet inom Jéllbjar och nérliggande omraden.
Grundvattenpumpningen med aterinfiltration maste vara kvar efter avslutad gruv-
brytning. De skal som anfors for riksintresset for kaolin ar inte tillampliga idag.
Sokanden har dvervarderat de ekonomiska fordelarna. Gruvbrytningen ar inte I6n-
sam.

G2 m.fl har i flera skrivelser motsatt sig att tillstind meddelas och yrkar att ansokan
ska avslas i sin helhet. De anfor sasmmanfattningsvis betraffande halloysit att
sOkanden lutar sig mot undersdkningar som &r helt irrelevanta (damme-spridning)
eller av gravt undermalig kvalité (analys av forekomst och haltbestdam-ning av
halloysit). S6kanden har vidare byggt hela sin argumentation kring hal-loysits
toxicitet pa en fullstandig irrelevant studie i en bakteriemodell. De anfor bl.a. dven
synpunkter pa buller, transportvégar, skyddade arter och turism.

Yttranden har i 6vrigt inkommit fran ett flertal enskilda sakagare som yrkar att an-
sokan ska avslas bl.a. med hansyn till buller- och grundvattenpaverkan, lokali-
seringen av den nya transportvagen och transporter genom Réstanga.

Sokanden har darefter i skrivelse (ab 185) till del bemétt yttranden och justerat yr-
kanden och kompletterat ans6kan med en omarbetning av Natura 2000-MKB:n.
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FORSATT HUVUDFORHANDLING

Vid den fortsatta huvudfoérhandlingen i Réstanga den 22 och 23 augusti 2017 har
Sokanden redogjort for de kompletterande utredningar som gjorts sedan forsta hu-
vudférhandlingen. S6kanden har vidare redovisat sina slutliga yrkanden och forslag
till villkor m.m.

Nérvarande remissinstanser och enskilda sakagare har samtliga uppgett att de kvar-
star vid sina tidigare redovisade instéllning till ansokan, d.v.s. att ansékan ska avvi-
sas alternativt avslas.
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DOMSKAL

Prévningens omfattning

Konsekvenserna av bearbetningskoncessionen enligt minerallagen

Enligt 4 kap. 2 § tredje stycket minerallagen (1991:45) ska 3 och 4 kap. miljobalken
tillampas i arenden om beviljande av koncession. Hanvisningen till 3 och 4 kap.
miljobalken, som innehaller bestimmelser om hushallning med mark- och vatten,
motsvarar en tidigare hanvisning till 2 och 3 kap. lagen (1987:12) om hushallning
med naturresurser (NRL), som gallde fore miljobalken. Av forarbetena till mineral-
lagen (prop. 1991/92:161 s. 8) angavs att avsikten var att nagon ytterligare intresse-
avvagning enligt lagen, utdver den som gors i &rendet om bearbetningskoncession,
inte ska goras vid en efterfdljande provning av verksamheten enligt annan lagstift-

ning.

| samband med att miljobalken infordes 1999 upphdvdes NRL och reglerna om

hushallning med mark- och vattenomraden 6verfordes till 3 och 4 kap. miljobalken.

| 4 kap. 2 § fjarde stycket minerallagen anges att om ett drende om beviljande av
koncession avser en verksamhet som senare skall provas aven enligt miljobalken
eller andra lagar, skall 3 och 4 kap. miljobalken tillampas endast vid den prévning
som sker i koncessionsérendet. | forarbetena till bestdammelsen (prop. 1997/98:90 s.
215) anges att denna ordning motiveras av att gruv- och mineralindustrin i Sverige
ar en samhéllsekonomiskt viktig basnaring som allvarligt skulle hotas om bestam-
melsen i 4 kap. 2 § fjarde stycket minerallagen om inskrénkning av tillampningen

av hushallningsbestammelserna togs bort.

Regeringen meddelade den 22 december 1998 beslut om bearbetningskoncession
enligt 4 kap. minerallagen. Beslutet forenades enligt 4 kap. 5 § minerallagen med
sérskilda villkor bl.a. om stéllande av sékerhet, rapporteringsplikt samt skyldighet
att aterinfiltrera vatten for att motverka avsankning av grundvattennivan i naturre-

servatet Jallabjar.
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| fraga om hushallningsbestammelserna framgar bl.a. foljande av regeringens be-
slut. ”Kaolinfyndigheten ar den enda i sitt slag i Sverige. Den bedoms innehalla
mellan 20 — 25 miljoner ton ravara. Kvaliteten ar hdg. Fyndigheten ar val doku-
menterad. Den svenska pappersindustrin ar idag helt beroende av att importera
kaolin som insatsvara. Aven om det finns ersattningsprodukter for kaolin bedéms

behovet vara fortsatt stort inom éverskadlig tid.

Marken dar fyndigheten finns ar nu ianspraktagen for jord- och skogsbruk. I omra-
det runt fyndigheten finns tva omraden som i 6versiktsplanen for Eslévs kommun
angivits vara av riksintresse for naturvarden enligt 2 kap 6 § NRL, Soderasen med
Gallabjer och Ronneans dalgang. Gallabjer ar avsatt som naturreservat enligt 7 §
naturvardslagen. Skaneleden passerar genom reservatet och koncessionsomradet.
Ronneas dalgang ar ett vardefullt naturomrade med skydd enligt 19 § naturvards-

lagen for dess landskapsbild.

Vid en samlad bedémning finner regeringen att den ansokta verksamheten inte kan
anses strida mot bestdmmelserna i 2 och 3 kap NRL. Inte heller i évrigt finns skal
att avsla ansokan. Den stkta koncessionen bor darfor meddelas. Det berérda om-
radet ar ett relativt ostort naturomrade med hdga naturvarden i omgivningarna.
Regeringen forutsatter att verksamheten utformas och bedrivs med sarskild hansyn

till dessa varden.”

Slutsatsen av detta, med héanvisning till vad som angivits ovan om bestammelsen i 4
kap. minerallagen, &r att alla invandningar mot den dndrade markanvandningen fran
jord- och skogsbruk till gruvverksamhet som har framforts i malet och som galler
forandrad landskapsbild, paverkan pa den tysta miljon, paverkan pa riksintressen for
naturvard och det rorliga friluftslivet, paverkan pa manniskors upplevelse av natur-
omradena, Skaneleden, kommunernas éversiktsplaner m.m. redan har provats i
koncessionsédrendet. Genom bestdmmelsen i 4 kap. 2 § minerallagen att 3 och 4 kap.
miljobalken endast skall provas i koncessionsarendet och inte i den efterféljande
miljéprévningen ar mark- och miljddomstolen forhindrad att beakta dessa invand-

ningar i malet.



95

VAXJO TINGSRATT DOM M 1180-14
Mark- och miljodomstolen

Naturvardsverket och lansstyrelsen har aberopat Hogsta domstolens avgorande i
Bungemalet, NJA 2013 s. 613 och havdat, sa som det far forstas, att nagon uppdelad
prévning inte &r tillaten och att domstolen darfor ska tillampa hushallningsbestam-
melserna i 3 och 4 kap. miljébalken fullt ut. Fragan i det aberopade malet gallde
dock verksamhetens paverkan pa ett Natura 2000-omrade och att domstolen maste
gora en samlad bedomning som uppfyller unionsrattens krav pa fullstandighet, ex-
akthet och slutlighet. Fragan om riksintressen och hushallningsbestammelser &r inte
en fradga som regleras av unionsratten och HD:s avgorande i Bungemalet innebéar
darfor ingen andring nar det géller forhallandet mellan minerallagen och miljobal-

ken i fragan om hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. miljobalken.

Koncessionsbeslutet géller endast den fordndrade markanvéndningen inom koncess-
ionsomradet. De anlaggningar m.m. som ligger utanfor detta omrade har inte pro-
vats i koncessionsérendet. Det galler dels den ytterligare mark som tas i ansprak for
verksamhetsomradet, dels den nya, slutligt valda och ansokta transportvéagen, dels
ledningar m.m. fér processavloppsvatten, vatmark och intagsledningen for vattenut-
taget fran Ronne a. Den forandrade markanvandningen i dessa delar ska enligt dom-
stolens bedémning prévas fullt ut mot hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap.

miljobalken.

Tillstandsplikten enligt 7 kap. 28 a § miljobalken

Sokanden har inledningsvis anfort att man inte anser att verksamheten ér tillstands-
pliktig enligt 7 kap. 28 a § miljobalken, men har, sa som talan slutligt bestamts, yr-
kat att sadant tillstand meddelas och kompletterat ansokan. Emellertid har saval
sokanden som Naturvardsverket och lansstyrelsen under den fortsatta huvudfor-
handlingen aterkommit till fragan varfor mark- och miljodomstolen finner skal att
gora foljande beddmning. Om en verksamhet kan paverka miljon i ett Natura 2000-
omrade pa ett betydande satt kravs enligt 7 kap. 28 a § miljobalken tillstand for att
bedriva verksamheten. Tillstand kravs om det finns en sannolikhet for att en verk-
samhet eller atgard kan fa betydande konsekvenser for omradet (prop. 2000/01:111
s. 68). Hogsta domstolen har i sitt avgérande i Bungemalet NJA 2013 s. 613 bl.a.
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uttalat, med hanvisning till EU-domstolens dom i mal C-404/09 »Alto Sil”, att arti-
kel 6.3 i art- och habitatdirektivet 92/43/EEG och darmed 7 kap. 28 a § miljobalken
ska tolkas sa att prévningen inte ar begransad till fall da verksamheten forlaggs till
sjalva det skyddade omradet utan det ar tillrackligt att verksamheten ska bedrivas pa
en plats som omedelbart gransar till omrédet och att ’det &r mojligt” att verksam-
heten ’kan” paverka detta. En tilldmpning av forsiktighetsprincipen innebér att risk
for negativ paverkan foreligger nar sadan inte kan uteslutas. Den sokta verksamhet-
en, kan, enligt domstolens bedémning, typiskt sett och sa som ocksa beskrivits i
miljokonsekvensbeskrivningen, komma att paverka miljon i Natura 2000-omradet
Jallabjar genom grundvattensankningar, buller, damning och ljuspaverkan. Vid
denna bedémning ska majligheten till skaliga forsiktighetsatgarder och begrans-
ningar inte vagas in. Inte heller de forsiktighetsmatt som féljer av den lamnade be-
arbetningskoncessionen ska végas in. Enligt mark- och miljddomstolens uppfattning
ar det saledes uppenbart att verksamheten ska tillstandsprovas enligt 7 kap. 28 b §

miljobalken.

Naturvardsverket och lansstyrelsen har aven vad géaller denna fraga aberopat Hogsta
domstolens avgoérande i Bungemalet, NJA 2013 s. 613 och havdat, sa som det far
forstas, att ndgon uppdelad provning inte ar tillaten. Som framgatt ovan anser mark-
och miljodomstolen att en tillstandsprovning enligt 7 kap. 28 b § miljobalken ska
goras, vilket innebar att en samlad och fullstandig prévning, inklusive tillatlighet
och nodvandiga skyddsatgarder, av verksamhetens paverkan pa prioriterade livsmil-
joer och arter och deras bevarandestatus inom Natura 2000-omradet Jallabjar ska

gors i malet.

Radighet
Mark- och miljodomstolen har i mellandom den 16 september 2016 funnit att s6-
kanden har sadan radighet som kravs for provning av ansékan om tillstand till vat-

tenverksamhet.
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Miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och innehall m.m.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att miljokonsekvensbeskrivningen under
malets handlaggning kompletterats av sokanden efter saval forelagganden som efter
att brister patalats av remissmyndigheter och sakégare. | sent skede har komplette-
ring skett avseende ny transportvag och med avseende pa Natura 2000-prévningen.
Aven om miljokonsekvensbeskrivningen harigenom &r svaréverblickbar anser
mark- och miljodomstolen att den uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken. Den kan
darfor ligga grund for provning av ansokan och ska foljaktligen godkéannas. Det
finns saledes inte skal att avvisa ansokan pa denna grund. Aven i 6vrigt anser mark-
och miljodomstolen att underlaget i malet ar tillrackligt for att ligga till grund for

prévning av ansokan.

Enskilda sakagare har yrkat att forhandsavgorande ska inhdmtas fran EU-domstolen
om foretagets tillatlighet med avseende dels pa Natura 2000-omradet, dels pa om-

fattningen av skyddet i art- och habitatdirektivet och fageldirektivet.

Enligt mark- och miljodomstolen finns inte skal att inhamta férhandsbesked fran

EU-domstolen. Yrkandet harom ska darfor avslas.

Tillatlighet

7 kap. 28a § miljobalken

Prévningen omfattar eventuell paverkan pa Natura 2000-omradet Jéllabjar

(SE 0430098). Enligt 7 kap. 28 b far tillstdnd lamnas endast om verksamheten eller
atgarden ensam eller tillsammans med andra pagaende eller planerade verksamheter
eller atgarder inte kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som avses
att skyddas och inte medfor att den art eller arter som avses att skyddas utsatts for
en storning som pa ett betydande sétt kan forsvara bevarandet i omradet av arten

eller arterna.

Av forarbetena framgar att vad som ar en storning ska avgoéras med utgangspunkt i
syftet att uppratthalla en gynnsam bevarandestatus for den berorda arten. Eftersom

stérningen maste vara betydande for att tillstand ska végras, kan ett visst matt av
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storning tillatas. Storningens intensitet, varaktighet och frekvens ar viktiga faktorer i
beddmningen av om stérningen &r betydande. En stérning som bidrar till att artens
naturliga utbredningsomrade i omradet minskar eller kan komma att minska kan

betraktas som en betydande stérning (se prop. 2000/01:111 s. 69).

Av EU-domstolens praxis avseende artikel 6.3 i art- och habitatdirektivet (radets
direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vaxter) fram-
gar att ett projekt far godkéannas bara om den nationella myndigheten forsakrat sig
om att det ber6rda omradet inte kommer att ta skada. Vid provningen ska det finnas
ett underlag som genom bésta mojliga vetenskapliga information identifierar de
olika aspekterna av verksamheten. Med hjélp av underlaget ska det vara mojligt att
forsakra sig om att verksamheten inte kommer att medfora skada pa omradet. Detta
innebar att det ur ett vetenskapligt perspektiv inte ska finnas nagra rimliga tvivel om
att verksamheten inte kommer att kunna ha en skadlig inverkan pa omradet. Om det
rader osakerhet om det berérda omradet kan komma att skadas ska ansokan om till-
stand avslas. (se EU-domstolens dom i mal nr C-127/02 "Waddenzee" p. 52-61).

Enligt bevarandeplanen for Natura 2000-omradet Jéllabjar (SE 0430098) som utgor
55 ha domineras omradet av bokskog, enbuskmarker, svamlévskogar, ris- och grés-
hedar men dven olika karr och fuktangar forekommer. Vidare &r fagelarten spill-
kraka upptagen. Hoten mot de dppna livsmiljéerna utgors framst av minskande
havd och godsling. Skogstyperna hotas framst av produktionsinriktat skogsbruk,
fragmentering, exploatering och luftféroreningar. De fuktiga miljéerna hotas bl.a.
av svag havd, gddsling och dndrade hydrologiska forutsattningar. Hoten mot spill-
krakan utgors framst av produktionsinriktat skogsbruk, minskad Iévandel och brist

pa staende dod ved och botrad.

Av utredningen i malet framgar att det ar grundvattenpaverkan, buller, luftutslapp,

forlust av naturmiljoer och belysning fran verksamheten som skulle kunna medfora
direkt eller indirekt paverkan pa de livsmiljoer och arter som avses att skyddas. Sa-
vitt avser luftutslapp, forlust av naturmiljoer inom verksamhetsomradet och paver-

kan fran belysning anser mark- och miljodomstolen att sékanden visat att dessa
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aspekter med de ataganden och skyddsatgarder som skaligen kan foreskrivas inte
kan skada utpekade livsmiljoer eller pa ett betydande satt forsvara bevarandet av

spillkraka som ar den utpekade art som férekommer inom Natura 2000-omradet.

Bullerpaverkan pa Jallabjar

| fraga om bullerpaverkan utgar domstolen i sin bedémning fran Naturvardsverkets
vagledning om industri och annat verksamhetsbuller, rapport nr 6538. Av végled-
ningen framgar att den ekvivalenta ljudnivan i friluftsomraden och andra rekreat-
ionsomraden inte bor 6verskrida 40 dB(A) dagtid kl. 06-18 och 35 dB(A) 6vrig tid.
Vidare kan stod i beddomningen hdmtas ur TRIEKOL.:s (TRansportinfrastruktur-
EKOLogi, Trafikverkets forskningsprogram om transportinfrastrukturens inverkan
pa biologisk mangfald och landskapsekologi) vetenskapliga sammanstallningar som
pekar pa att populationsstérningar pa faglar kan forvantas intrada vid 45 dB(A) ek-
vivalent ljudniva savitt avser trafikbuller (Helldin, Trafikbuller i vardefulla natur-
miljoer 11-slutrapport, Centrum for biologisk mangfald, 2013). Av den uppdaterade
bullerprognosen utférd av AF-Infrastructure, daterad 2016-11-01, framgér att bull-
ret i ett varsta scenario, med samtliga bullerkéllor inkl. anrikningsverk och buller
fran transportvagen med maximal trafik, i berdkningspunkterna inom Natura 2000-
omradet kommer att understiga eller i den narmaste punkten tangera 40 dB(A). Vid
huvudforhandlingen har sékanden vidare angett att det &r mojligt att ytterligare hoja
bullervallen i forhallande till vad som legat till grund for berékningarna samt att det
aven finns mojlighet och material att forlanga bullervallen sa att dven de ytor inom
Natura 2000-omradet, belagna mellan de fasta berakningspunkterna, inte utsatts for
bullernivaer som 6verskrider 40 dB(A). | skriftlig komplettering efter huvudfor-
handlingen har sdkanden ingett bullerberékningar som enligt domstolens beddém-
ning visar att sa ar fallet. Det ar saledes sammanfattningsvis tekniskt mojligt att med
skaliga forsiktighetsmatt innehalla 40 dB(A) ekvivalent ljudniva dagtid vid gransen
till Natura 2000-omradet. Under den tid som bullervallarna uppfors kan byggbullret
i den Ostligaste delen av Natura 2000-omradet kortvarigt verstiga 50 dB(A). Som
skyddsatgard har sokanden atagit sig att inte anlagga bullervallar under perioden

maj-augusti.
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Fraga ar nu om denna bullerpaverkan fran verksamheten pa ett betydande satt for-
svara bevarandet av spillkraka. Mot bakgrund av att bevarandestatusen for spill-
krdka maste anses gynnsam och att bullernivaerna understiger de varden som kan
antas ge populationsstérningar och i 6vrigt medfora oldgenheter av vésentlig bety-
delse for Natura 2000-omradets naturvarden anser mark- och miljodomstolen att
bullerstérningarnas intensitet, varaktighet och frekvens, tillsammans med stérningar
fran befintlig trafik pa vag 1863, inte ar sa stora att tillstand kan vagras av denna

anledning.

Grundvattenpaverkan

Av utredningen i malet framgar att det ar grundvattennivaerna i de lésa jordlagren
vilka inom Jéllabjar utgors av leriga moréner som styr miljon i de mer fuktiga natur-
typerna. Enligt miljokonsekvensheskrivningen ar det forst vid en langvarig avsank-
ning av trycknivan i den underliggande Hodrsandstenen som grundvattennivan i
jordlagren kan paverkas. Grundvattnet kommer att avsankas inom respektive dag-
brott ner till schaktbotten. Dar schakt skar genom Hoorsandstenen kommer grund-
vattnet i sandstensmagasinet att avsdnkas genom aktiv pumpning i uttagsbrunnar i
sandstensmagasinet. FOr att motverka en tryckséankning i sandstenen inom Natura
2000-omradet avser sokanden att som en skyddsatgard inom 9 brunnsomraden an-
lagga brunnar i sandstenen utanfor gransen till Natura 2000-omradet utmed vag
1863 for att aterinfiltrera bortlett grundvatten. Denna atgard har dven foreskrivits
som villkor for bearbetningskoncessionen. Tillsammans med sonderingsborrningar
och geofysiska undersokningar och allmant tillganglig geologisk information fran
SGU har en geologisk och hydrogeologisk modell byggts upp. Vissa provpump-
ningar och provborrningarna har gjorts inom verksamhetsomradet varvid hydrogeo-
logiska egenskaper hos Hoorsandstenen har kunnat bestdmmas. Vid dessa prov-
pumpningar kunde nagon paverkan pa vattennivaer i jord inte sparas. Trycksank-
ningen i HoOrsandstenen var daremot tydligt pavisbar. Utredningen visar att det i ett
varsta fall skulle behdva aterinfiltreras ca 16 I/s och att det per brunn ar mojligt att
infiltrera upp till 2,5 I/s. S6kanden har vidare angett att det & mojligt att anlagga
flera infiltrationsbrunnar for att kompensera for icke upptéckta variationer i HOr-

sandstenens transmissivitet. Harigenom minskas &ven risken for o6nskade héjningar
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av grundvattenytan inom Natura 2000-omradet. Enligt mark- och miljédomstolens
bedémning har sokanden med tillrécklig grad av sakerhet visat att det &r mojligt att
aterinfiltrera tillrackligt med vatten i HoGrsandstenen sa att nagon paverkan pa den

overliggande jordlagerakviferen inte riskerar att uppsta under drifttiden.

Nar det galler paverkan pa trycknivan i sandstensakviferen efter att verksamheten
upphort och aterinfiltrationen upphort framgar det av utredningen att sokanden har
gjort en uppskattning roérande permanenta grundvattennivaforandringar inom verk-
samhetsomradet. Dessa kan lokalt efter att efterbehandlingen &r avslutad uppga till
5-6 m dar tidigare lokala hojder har ersatts med vatmarker. Det framgar att dagbrot-
ten aterfylls med i huvudsak sandmaterial som har betydlig stérre vattenférande
formaga an den ursprungliga sandstenen. Vidare framgar det att det blir en stérre
hydraulisk vertikal kontakt mellan det ytliga grundvattnet och grundvattentryckni-
van i sandstensakviferen inom de schakt dar aterfyllanden star i kontakt med sand-
stenen. Sokanden har vidare angett att en permanent sankning av trycknivan i sand-
stenen inte ska Gverstiga 0,3 m vid gransen till Natura 2000-omradet och att detta
kan astadkommas genom att nivaer for vatmarker och sjoar i efterbehandlingspla-
nen justeras till att motsvara medeltrycknivan i sandstenen i de narmaste schaktom-
radena. De i efterbehandlingsplanen angivna nivaerna pa vatmarkerna har bedomts
vara tillrackliga for att garantera att ingen permanent paverkan ska uppsta. Natur-
vardsverket anser att informationen om grundvattennivaer inom omradet ar sparsam
och att matningar till stor del saknas. Naturvardsverket anfor att det inte gar att ute-
sluta permanenta trycksankningar i Hoérsandstenen med den efterbehandling som
sokanden redovisat och att detta riskerar att skada Natura 2000-habitaten sa att

gynnsam bevarandestatus inte uppnas.

Enligt mark- och miljédomstolens bedémning, vilket ocksa har stod i WSP:s utred-
ning, saknas den detaljkunskap om trycknivaerna i sandstenen vid brytomradets
vastra grans som hade behovts for att kunna ansatta slutliga nivaer inom planerade
vatomraden. Av de nivauppgifter som finns i utredningen framgar att grundvatteny-
tan forvantas ligga ca 6 m lagre ute i taktomradet och att sénkningen vid verksam-

hetsomradets vastra grans pa 100-200 m avstand inte ska bli storre &n 0,3 m. Enligt



102

VAXJO TINGSRATT DOM M 1180-14
Mark- och miljodomstolen

domstolens bedémning medfor detta en tdmligen brant gradient och det forefaller
tveksamt hur den ska kunna uppsta och uppratthallas mot bakgrund av den hogre
genomslapplighet som aterfylinadsmaterialet kommer att ha jamfort med den ur-
sprungliga moranen och sandstenen. Det finns ocksa brister i utredningen om det
kemiska innehallet i sandstenen vilket medfor osékerheter nar det géller hur mycket
av sandstenen som kan anvandas for aterfyllnad av dagbrotten. Till detta ska laggas
det faktum att sokandens slutsatser dessutom baseras pa att sandstenen 6verlagras
av en lerig morén. Det saknas emellertid verifierande borrningar inom Natura 2000-
omradet. Detta medfor i sin tur enligt mark- och miljodomstolen att det foreligger
osakerhet om omfattningen av den permanenta trycksankningen i sandstensakvife-
ren inom Natura 2000-omradet. Mark- och miljédomstolen utesluter inte att sokan-
den genom ett omfattande kontrollprogram fore och under drifttiden skulle kunna
skaffa sig ytterligare kunskap om de hydrogeologiska forhallandena. Mark- och
miljodomstolen delar ocksa sokandens bedémning att trycksankningen i sandstenen
maste begransas till 0,3 m vid verksamhetsomradets vastra grans for att livsmiljoer-
na inte ska riskera att skadas. Mark- och miljédomstolen anser emellertid att de geo-
logiska och hydrogeologiska forhallandena samt de slutsatser sékanden drar inte
kan anses vetenskapligt sakerstallda i tillracklig grad sa att ett sadant villkor faktiskt
skulle kunna innehallas. Detta talar for att ans6kan om tillstand enligt 7 kap. 28 a §

miljobalken bor avslas.

Artskyddsférordningen

Sokanden har ansokt om dispens enligt 14 § artskyddsforordningen (2007:845) for
att flytta de exemplar av samtliga fladdermusarter som skulle kunna finnas i bygg-
nader och komma i konflikt med verksamheten. S6kanden har vidare ansokt om
dispens enligt 15 § samma forordning for att om ndédvéndigt avlagsna och flytta de
exemplar av vanlig groda, vanlig padda, snok huggorm, kopparddla, skogsédla och
gronvit nattviol som kan komma i konflikt med utbyggnaden eller i 6vrigt stora el-
ler skada arternas fortplantnings- eller viloplatser. Flertalet av remissmyndigheterna
har avstyrkt bifall till dispensansokan med héansyn till att en regelrétt fladdermusin-
ventering saknas och att det saknas godtagbara skal for dispens. Enligt mark- och

miljédomstolens bedémning har sokanden genom sina inventeringar styrkt att om-
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radet inte hyser sadana biotoper som &r lampliga for yngelkolonier av fladdermoss
och i 6vrigt vidtagit tillrackliga utredningsatgarder for att dispensansokan ska kunna
prévas. Det framstar vidare som uppenbart att nagon annan lamplig l6sning inte
finns. Vidare anser mark- och miljédomstolen att de sokta dispenserna inte forsva-
rar uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus for arternas bestand i deras natur-
liga utbredningsomrade. Mark- och miljédomstolen anser vidare, i likhet med de
bedémningar som gjorts i Mark- och miljééverdomstolens mal M 7307-13 och M
11820-13 angaende LKAB:s jarnmalmsgruva i Mertainen, Kiruna kommun, att till-
godogorandet av en riksintressant mineralfyndighet enligt 3 kap. 7 § miljobalken for
vilken bearbetningskoncession meddelats far anses utgora ett allt 6verskuggande

samhallsintresse. De sokta dispenserna bor darfér kunna medges.

Dispens fran generellt biotopskydd

Sokanden har ansokt om dispens fran biotopskyddet for att avlagsna stenmurar,
oppet dike och poppelallé inom verksamhetsomradet. Savitt framgar av utredningen
i malet finns det inga hoga naturvarden knutna till de aktuella biotoperna. Enligt
mark- och miljodomstolens bedémning far vardena anses triviala, d&ven om de om-
fattas av det generella biotopskyddet. Vid en avvégning mellan allménna och en-
skilda intressen, vari regeringens beslut om bearbetningskoncession maste beaktas,
anser mark- och miljédomstolen att det foreligger sarskilda skal att meddela dis-

pens.

Lokaliseringen enligt 2 kap. miljébalken

Paverkan pa omraden av riksintresse och skyddade omraden

Enligt 2 kap. 6 § miljobalken géller att for en verksamhet eller atgard som tar i an-
sprak ett mark- eller vattenomrade ska valjas en plats som ar lamplig med hansyn
till att andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for manni-

skors hdlsa och miljén. Harvidlag ska bestammelserna i 3 och 4 kap. tillampas.

Som mark- och miljddomstolen konstaterat ovan ar provningen savitt avser avvag-
ningen mot forevarande riksintressen och hushallningsbestammelser enligt 3 och 4

kap. miljobalken beskuren savitt avser de delar som omfattas av den géllande och
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av regeringen meddelade bearbetningskoncessionen. Markomraden som ligger utan-
for detta omrade, dvs. dels den ytterligare mark som tas i ansprak for verksamhets-
omradet, dels den nya, slutligt valda och ansokta transportvéagen, dels ledningar
m.m. for processavloppsvatten, vatmark och intagsledningen for vattenuttaget fran
Ronne a ska saledes provas fullt ut.

Verksamhetsomradet ar i sin helhet belaget inom omrade for riksintresset enligt 3
kap. 7 § rérande vardefulla @mnen och mineral (kaolinférekomsten). Da verksam-
heten syftar till att utvinna en del av den riksintressanta fyndigheten anser mark-
och miljodomstolen att verksamheten inte kan anses orsaka sadan pataglig skada

som avses i ovan ndmnda bestammelse.

Verksamhetsomradet gransar i nordvast till riksintresset for naturvard, N48 Sodera-
sen med aar och Jallabjar utpekat enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Omradets storlek
uppgar till ca 23 000 ha. De markanvandningsforandringar i fraga om anlaggande
av bullervallar utanfor riksintresseomradet samt anldggande av brunnar for aterin-
filtration for att skydda Natura 2000-omradet Jéllabjar kan inte, enligt domstolens

bedémning, riskera att medfora pataglig skada pa riksintresset.

Intagsledningen for processvatten och avloppsledningen for utsléapp av renat pro-
cessavloppsvatten avses dras dsterut i ledningsgata fran verksamhetsomradet ner till
Ronne a. Omradet N40 Ronneans dalgang och Agerdds mosse utgor riksintresse for
naturvard enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Omradets totala yta ar ca 5 000 ha. Led-
ningsstrackningen passerar enligt naturvéardesinventeringen i huvudsak I6vdomine-
rade skogstyper vilka ar féremal for aktivt skogsbruk. Narmast an gar ledningen
genom en flack vassmad. Enligt mark- och miljddomstolens bedémning kan varken
anlaggandet av ledningen eller det framtida underhallet orsaka pataglig skada pa
riksintresset. Inte heller uttaget av vatten fran Ronne a eller utslappet av renat pro-

cessavloppsvatten kan antas medfora pataglig skada.

| fraga om den sokta transportvagen i sydvastlig riktning fran verksamhetsomradet

till vag 13 kan domstolen konstatera att vagstrackningen inte beror nagra omraden
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av riksintresse eller andra skyddade omraden ut6ver riksintresset for mineralfyndig-

heten.

Buller fran verksamheten

Av utredningen i malet svitt avser AF:s bullerutredningar daterade 2016-11-01 och
2017-08-30 framgar att buller fran verksamheten, inbegripet maximalt scenario av-
seende transporter till och fran anlaggningen pa den slutligt ansokta transportvagen
sydvast ut till vdg 13 och med héansyn taget till slutligt justerade 1&gen och hojder av
bullervallar, kommer att uppga till 47 respektiver 48 dB(A) ekvivalent ljudniva
dag-tid vid tva av de narmaste bostadsfastigheterna Y18 och Y36. Dessa ligger pa
ett avstand av ca 85 respektive 55 m fran verksamhets-omradet. Detta avser den
antagna dimensionerande driftkombinationen 9 med sam-tidig avbaning i omrade 7
och kaolinbrytning i omrade 6. Vid 6vriga bostader, vilka uppgar till 39 st inom ca
1 km fran verksamhetsomradet understiger den ekvivalenta ljudnivan 45 dB(A). Av
dessa utsatts sex bostader for bullernivaer mellan 40 och 42 dB(A). For 6vriga
ligger den ekvivalenta ljudnivan dagtid under 40 dB(A). Vad géller stérningar
nattetid avses verksamhet bedrivas dygnet runt i anrikningsverket. Bullret fran
denna verksamhet under tiden kI 18.00 till 07.00 uppgar till maximalt 30 dB(A) vid

narmaste bostad.

Forekomst av impulsljud

Vidare framgar av utredningen i malet att brytningen av Ho6rsandstenen kan be-
hdva ske med hydraulhammare (skutknackningsaggregat). Sékanden har inte nar-
mare kunnat precisera omfattningen av denna brytningsmetod utan har endast han-
visat till geologiska bedémningar att sandstenen inom omradet 6verlag &r pords och
avses till huvuddelen kunna brytas med gravmaskin. Nagra borrningar eller prov-
gravningar som styrker denna beddmning och som medger en kvantifiering av om-
fattningen av denna brytningsmetod har dock inte forebringats i malet. Vid den fort-
satta huvudférhandlingen har sokanden uppgett att Hoorsandstenen hydrogeologiskt
fungerar som en sprickakvifer vilket enligt domstolens bedémning talar emot att
sandstenen generellt sett skulle vara poros. Det enda som far anses klarlagt ar HoOr-

sandstenens horisontella utbredning samt att dess konsolideringsgrad varierar.
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Mark- och miljodomstolen har darfor att utga ifran att anvandning av hydraulham-
mare i ett varsta fall kan utgora ett betydande inslag i ljudbilden fran verksamheten.
Det knackande ljudet som uppkommer dels vid knackning av bergarten och dels
fran hydraulhammaren och gravmaskinsarmens metallupphangning utgér enligt
domstolens beddémning ett s.k. impulsljud som till sin karaktar maste betraktas som
sarskilt storande vid en tillampning av Naturvardsverkets riktlinjer. Harvidlag ska
saledes den ekvivalenta ljudnivan sankas med 5 dB(A)-enheter. Detta innebér att 45

dB(A) ska gélla dagtid som riktvarde for verksamheten.

Som framgatt ovan kommer 45 dB(A) ekvivalent ljudniva att kunna innehallas vid
samtliga bostader under hela drifttiden utom vid tva bostader nar verksamhet kom-
mer att ske inom néarbeldgna etapper. Det framstar vidare som fullt mojligt att vidta
ytterligare bullerddampningsatgarder sa att 45 dB(A) kan innehallas dven vid dessa
bostader. Mot denna bakgrund anser mark- och miljodomstolen att buller fran verk-
samheten inte kan anses utgdra en oldgenhet av vésentlig betydelse for manniskors

hélsa och att lokaliseringen darmed inte kan anses oldamplig pa denna grund.

Transportvagens lokalisering

Sokanden har utrett fem olika lagen for transportvég fran verksamhetsomradet till
allmén vag. De fyra forsta alternativen V1-V4 nyttjar befintliga enskilda och sam-
fallda vagar. Det femte alternativet har utretts sent under malets handlaggning i
mark- och miljédomstolen da det statt klart att det tidigare huvudalternativet V3
skulle medfora betydande bullerstorningar pa bostader utmed vagen samt paverka
Natura 2000-omradet Jallabjér. Sokanden atog sig vid den forsta huvudforhandling-
en att komplettera med ett ytterligare alternativ som innebar dragning, mellan de
befintliga vagalternativen V1 och V2, i obanad terrdng i sydvastlig riktning ut till
vag 13. Vagdragningen gar genom brukad skogsmark eller i kanten mellan brukad
skog och aker- och betesmark. Enskilda sakéagare har anfort att transportvagen
kommer att medféra en ny barridr inom ett omrade som ér rikt pa klovvilt. Mark-
och miljodomstolen konstaterar att detta alternativ tveklost ger det minsta intranget
vad galler bullerstorningar pa bostader. Enligt domstolens beddmning har sékanden

aven visat att naturvardena i och langs den nu foreslagna strackningen &r begran-
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sade. Mot bakgrund av att det endast ar langsamtgaende verksamhetstrafik pa vagen
och att nagra viltstangsel inte avses uppforas anser mark- och miljodomstolen att
konsekvenserna for kldvviltets rorelser i trakter blir begransade. Lokaliseringen av
transportvagen i sig och stérningarna fran den far anses uppfylla bestaimmelserna i 2
kap. 6 & miljobalken. Lampligheten och mojligheten att anordna utfart pa riksvag 13

kan inte lagligen prévas av mark- och miljodomstolen i detta mal.

Storningar fran transporter

Storningarna fran transporterna till och fran verksamheten och den 6kade belast-
ningen pa det allmanna vagnatet ska provas som en foljdverksamhet inom ramen for
lokaliseringsprévningen enligt 2 kap. 6 § miljobalken. Av utredningen i malet (AF:s
uppdaterade bullerprognos daterad 2016-11-01) framgar att de framtida transporter-
na pa allmanna végar foljer vag 13 norrut genom Réstanga och Nackarp mot
Ljungbyhed, vag 13 sdderut genom Billinge och Stockaméllan mot H66r samt vag
108 genom Rostanga mot Sval6v. Vag 13 norrut l6per genom Rostanga samhélle
vidare genom Nackarps naturreservat utmed kanten av Soderasen forbi Skaralid och
huvudentrén till Soderasens nationalpark till Tostarp dar strackningen viker mot
Ljungbyhed. Hela denna végstracka liksom vag 108 genom Rostanga ner till Ask
I6per inom riksintresset Soderasen med Jallabjar. Maximal trafikokning vid forvan-
tat maxuttag inom kaolintakten har beraknats till 120 tunga och 100 latta fordonsro-
relser pa vag 13 norrut. | de andra scenarierna &r belastningen lagre. Trafikflodena
har med hjalp av Nationella vagdatabasen (NVDB) beraknats som arsmedeldygn for
prognosaret 2025 utan respektive med kaolintrafik. | ett varsta fall beraknas det to-
tala antalet fordonspassager pa vag 13 norrut 6ka med 6,3 % och antalet tunga for-
don 6kar med 26,7 %. Andelen tung trafik dkar fran 12,9 till 15,3 %. Pa vag 108
genom Rastanga vasterut 6kar det totala antalet fordonspassager i ett vérsta fall med
3,6 % och antalet tunga transporter 6kar med 29,6 %. Andelen tung trafik 6kar fran
9,2 till 11,5 %. Berakningar av ljudnivaer pa ett antaget referensavstand pa 30 re-
spektive 25 m fran vagmitt pa vag 13 resp. vag 108 visar att de dygnsekvivalenta
ljudnivaerna ligger mellan 55 och 59 dB(A) beroende pa véagavsnitt och att de be-
raknade maximala ljudnivaerna ligger pa 72-74 dB(A). Trafikokningen fran kaolin-

trafiken paverkar inte namnvart de ekvivalenta ljudnivaerna. Maxljudnivaerna pa-
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verkas inte heller da tung trafik férekommer pa alla végstrackor dven utan kaolintra-

fik. Antalet bullerstérda bostader kommer enligt utredningen att vara detsamma.

Mark- och miljodomstolen gér foljande beddmning. Okningen i absoluta tal av an-
talet tunga fordon &r betydande dven om detta inte far genomslag pa de dygnsekvi-
valenta och maximala ljudnivaerna. Det torde dock vara ostridigt att frekvensen av
storningstillfallen 6kar och att denna 6kning kommer att ske dagtid. Den tunga tra-
fiken fran verksamheten kommer att utgéra ca en femtedel av den totala tunga trafi-
ken. Detta innebar aven ett betydande paslag av luftutslapp i form av kvaveoxider
och partiklar som paverkar saval tatorter som enskilda fastigheter och omraden med
hoga varden for naturvard och friluftsliv. Sammantaget anser mark- och miljodom-
stolen att stérningarna fran transporter till och fran verksamheten innebar att lokali-

seringen inte ar lamplig.

Utslapp till vatten

Paverkan pa miljokvalitetsnormer

Av utredningen i malet framgar att det processavloppsvatten som avses ledas till
Ronned innehaller fosfor, suspenderade amnen och metaller. Miljokvalitetsnormen
for den aktuella vattenférekomsten ar beslutad den 23 februari 2017 och innebér att
god ekologisk status ska uppnas senast 2027. Den ekologiska statusen klassas idag
som mattlig pa grund av otillfredsstallande naringspaverkan. Styrande for kvalitets-
faktorn “niringsdmnen” r parametern total-fosfor (Tot-P). Den beraknade fosfor-
halten i an som ska uppnas for att klara miljokvalitetsnormen ar 26,9 pg/l. Enligt
EU-domstolens avgérande C-461/13, den sk. Weserdomen, ska icke-
forsamringskravet tillampas sa att en forsamring foreligger om statusen hos minst
en av de ekologiska kvalitetsfaktorerna forsamras med en klass &ven om klassifice-
ringen av ytvattenférekomsten som helhet inte férsamras. Sokanden har vad galler
total-fosfor atagit sig en provotidsforeskrift om 200 pg/l och foreslagit en provo-
tidsutredning i syfte att na 100 pg/l. Fran tillatlighetssynpunkt har domstolen sale-
des att utga ifran att halten i det utslappta processavloppsvattnet kan komma att
uppga till 200 pg/l. Bakgrundshalten i Rénne a vid utslappspunkten ligger for nar-

varande pa 41 pg/l. Med den utspadning och omblandning som sker i an nedstroms
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utslappspunkten blir den resulterade fosforhalten inte namnvart hdgre an 41 pgl/l.
Lansstyrelsen i Skane lan har motsatt sig ytterligare utslapp av fosfor till Rénne &
overhuvudtaget. Havs- och vattenmyndigheten som i sig inte har ifragasatt forenlig-
heten med miljokvalitetsnormerna har yrkat att provotidsforeskriften ska sattas till
100 pg/l och att malsattningen med provotidsutredningen ska vara 50 pg/l med han-
syn taget till vad basta teknik kan forvantas uppna medan Naturvardsverket, sa som
det far forstas, menar att det finns risk for att normerna 6verskrids. Mark- och mil-
jodomstolen anser att s6kanden visat att det ar tekniskt méjligt att klara 200 pg/I
som ett begransningsvarde och att ett sadant utslapp inte forsvarar méjligheten att

na miljokvalitetsnormen i denna del.

Awven i frdga om utslappen av metaller anser mark- och miljédomstolen att sokan-
den visat att utslappen med marginal kommer att ligga under miljokvalitetsnormen i

Ronne 4.

Vad géller utslappen av suspenderat material kan konstateras att halten i utgaende
processavloppsvatten berdknas understiga 10 mg/l. Detta ar enligt utredningen i
malet i niva med vad som uppmatts i an idag. Jamforvardet for suspenderat material
som arsmedelvarde for miljokvalitetsnormen for laxfiskevatten ar 25 mg/l. Enligt

mark- och miljodomstolens bedomning kan ingen méatbar paverkan forvantas.

Sammantaget anser mark- och miljédomstolen att verksamheten kan bedrivas utan
att mojligheterna att na miljokvalitetsnormerna for vatten eller for laxfiskevatten

forsvaras.

Kompensationsatgarder

Sokanden har atagit sig kompensationsatgarder som medfor en begransning av fos-
forutslappen till Ronne & motsvarande 45 kg fosfor per ar och har foreslagit att en
plan ska ges in till tillsynsmyndigheten som ska ges befogenhet att besluta om sad-
ana atgarder. Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelsen har efterfragat sadana
atgarder men anfort att underlaget &r alltfor oprecist och ospecificerat for att det ska

ga att ta stallning till vilka atgarder som ar mojliga och lampliga. Mark- och miljo-
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domstolen instdmmer i denna beddmning men konstaterar samtidigt att dessa kom-
pensationsatgarder inte ar en forutsattning for tillatligheten i detta mal avseende
uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna pa satt som annars géaller for tvingande
kompensationsatgarder vid tillstandsprévning enligt bl.a. 7 kap. 29 b § miljobalken.
Kompensationsatgarder kan dock foreskrivas med stod av 16 kap. 9 § miljobalken
och mot bakgrund av s6kandens eget yrkande bor dven en sddan mer oprecis kon-

struktion kunna godtas.

Utslapp till luft

Miljokvalitetsnormer

Utsléappen till luft vad galler stoft fran verksamheten uppkommer genom diffus
damning och genom utslapp av ventilationsluft fran anrikningsverk och torkproces-
sen. Damning kan svarligen kvantifieras men kommer att bekdmpas med vattenbe-
gjutning. S6kanden har atagit sig att rena punktutslappen med cyklonavskiljare och
textila sparrfilter for att innehalla en stofthalt om 5 mg/Nm?. Totalt beraknas utslap-
pet av stoft, PM, s uppga till ca 4 ton per ar. En genomford spridningsberékning
visar att miljokvalitetsnormen for luft och dess utvarderingstrosklar kan innehallas
med god marginal.

Aven vad galler utslappen till luft av svavel- och kvéaveoxider fran verksamheten
inklusive transporter anser mark- och miljédomstolen att miljokvalitetsnormerna for

luft kan innehéllas och att dessa inte hindrar att tillstand meddelas.

Halloysit

Enligt utredningen i malet kan halloysit forekomma inom kaolinfyndigheten. Hal-
loysit, &r ett lermineral med tubuldr struktur i storleksordningen 50-70 nm i diame-
ter och 0,5 -3 um langa nalar. Halloysit kan defineras som en nanopartikel. Enligt
ECHA (European Chemicals Agency) klassificeras hallyosit som héalsofarlig framst
med avseende pa lungskador vid langvarig och upprepad exponering genom inand-
ning. Sokanden havdar genom muntliga uppgifter att forekomst av halloysit har
pavisats genom undersokningar utforda av SGU genom svepelektronmikroskope-

ring. Fran dessa foton uppskattas halten till mindre &n 1 %. Sokanden har vidare
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redovisat resultat fran analys av fem borrkarnor med rontgendiffraktometri. Ana-
lyserna visar enligt sokanden att halloysit inte finns i proven i signifikanta mangder
men att noggrannheten i analysmetoden (Siroquant) innebar att halter under 1 vikts-
procent inte kan uteslutas. Enligt sékanden utgdr halloysit om det skulle fore-
komma i luft vid damning i allt vasentligt ett arbetsmiljoproblem som kan férebyg-
gas genom vattenbegjutning. Halloysit kan dven folja med kaolinravaran ut i pro-
cessavloppsvattnet. Ett berdknat riktvarde for icke-skadlig halt baserat pa refererat
toxicitetstest uppgar till 0,01 mg/l. For det fall halloysit forekommer i kaolinravaran
upp till 1 % kan halten i utgaende vatten uppga till 0,01 mg/l. Vid omblandning i
recipienten sjunker halten suspenderat material redan i narzonen med en faktor 10
och mer &n sa efter full omblandning i recipienten. Hallyosit skulle enligt sokanden
behdva utgdra mycket mer an 1 % av kaolinravaran for att paverkan pa levande

organismer i recipienten ska uppsta.

Sokanden har foreslagit ett villkor som innebar att sékanden till tillsynsmyndighet-
en ska redovisa eventuell forekomst av halloysit infor brytning i varje delomrade
efter representativ provtagning av mineralravaran. Enligt villkorsforslaget ska verk-
samhetsutdvaren tillse att ndgon brytning inte sker i omrade dar halten halloysit

Overstiger 1 viktprocent.

Sokanden har efter huvudforhandlingen i malet inkommit med ett PM fran sokan-
dens tekniska konsultforetag, Sweco, i vilket redogors for tillganglig reningsteknik
for avskiljning av stoft i processgaserna och mojligheterna att rena bort, férutom
partiklar med traditionella storleksfraktioner vid tillverknings-, verkstads- eller
blastringsindustri, aven innehallande storleksfraktioner som ar mycket sma, t.ex.
halloysit som har en ytterdiameter ned till 50 — 70 nm. Enligt PM:et finns teknik for
att skilja av luft aven fran sa sma partiklar som halloysit. Det &r da fragan om vari-
anter av sparrfilter som kan fungera for rening av dessa sma partiklar i den aktuella
verksamheten, exempelvis s.k. HEPA(high efficiency particulate arresting)-filter.
Dock kravs, enligt PM:et en noggrann genomgang av egenskaperna hos aktuella

processgaser innan beslut tas om installation av sadan teknik.
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Sokanden har dven skriftligt atagit sig att byggnader dar stofthaltig processluft fore-
kommer ska forses med utsug med stoftavskiljande utrustning. Sokanden atar sig att
i mojligaste man vilja sadan utrustning som kan avskilja sa sma partiklar som hal-
loysit. Utslapp till luft kommer att ske 6ver tak och avskilt stoft aterfors till proces-
sen. Utgaende stofthalter kommer att begrénsas till <5 mg/Nm?,

Enskilda motparter har invént mot sokandens slutsatser och menar att forekomsten
av halloysit & mer omfattande an bolaget pastar och i vart fall inte tillrackligt ut-
redd, att sokanden underskattat toxiciteten och att det ar betydande méngder hal-
loysit som kan komma att sldppas ut bade till luft och vatten vid den sokta produkt-
ionen. R2 m.fl. hanvisar till att SGU 1987 vid provborrningar konstate-rade “att det
odnskade stavformiga materialet halloysit fanns i kaolinleran (SGU analys 87160)”.
Vidare hénvisas till en rapport av OY Partek AB fran den 28 juni 1988 som pa
uppdrag av Ndmnden for Statens Gruvegendomar (NSG) utrett den
foretagsekonomiska Ionsamheten av en kaolinbrytning pa Billinge falad. Av rappor-
ten framgar att Partek ”vid undersdkningar av olika kaolinprov funnit ett stavfor-
migt mineral som med all sannolikhet &r halloysit. Mineralet verkar anrikas i
samma fraktion som &r avsedd som bestrykningsprodukt. | vilken omfattning hal-
loysiten forekommer har inte undersokts.” G2 m.fl har, senast i ab 170, bilaga 1,
anfort att halloysitens toxicitet ar jamforbar med asbest och har har-vidlag hénvisat
till Arbetsmiljoverkets foreskrift om hygieniska gransvéarden AFS 2015:7. Av
foreskriften framgar att halloysit omfattas av det hygieniska gransvardet for
naturliga kristallina fibrer, gruppen "Ovriga fibrer” vars nivagrinsvirde ir satt till
0,5 fibrer/cm?®, vid en maximal exponeringstid av 8 timmar. Vid langre expone-
ringstid ska vérdet nedjusteras. G2 m.fl hanvisar dven till Institutet for Vatten och
Luftvardsforskning, IVL, Rapport B2154, 2014, som i ett arbete om skyddsatgarder
vid arbeten pa kolnanordr rekommenderar ett sankt gransvarde i forhallande till
asbest, ner till 0,01 fibrer/cm®. G2 m.fl gor aven gallande att de toxikologiska
studier sokanden hanvisar till avseende cellkulturer och nematoder endast utgors av
korttidsstudier som fangar akuta toxiska effekter och darmed inte ar lampliga for att
bedéma halloysits toxicitet och halsoeffekter pa lang sikt. De kan darfor inte ligga

till grund for riskbedémningen. Vidare anfors att
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den av bolaget framraknade maximala halten i processavloppsvattnet pa 0,01 mg/I
vid 1 % innehall i kaolinravaran skulle medfdra att organismerna i R6nne & utsatts
for koncentrationer som dverstiger den acceptabla halten i luft for kolnanorér

100 000 ganger. Vidare har anforts att det finns en modernare variant av det data-
program som anvants for behandling av rontgendiffraktionsdata (Siroquant version
2) och att denna skulle kunna detektera och bestimma mineralhalter lagre &n 1 %
samt att den anpassats for lermineral sasom bl.a. kaolinit och halloysit. G2 m.fl.
och J2 har dven redovisat massbalansberékningar avse-ende utsléppen till luft och

vatten.

Mark- och miljodomstolen gor féljande bedémning. Det ar saledes stridigt i malet i
vilken omfattning halloysit forekommer i kaolinravaran. Nar det galler omfattning-
en kan konstateras att bedémningen baseras ett pa fatal borrprover. Nagon represen-
tativ provtagning av kaolinfyndigheten har inte gjorts. S6kanden har atagit sig ett
villkor om att inte bryta kaolinlera som har en halloysithalt som dverstiger 1 vikts-
procent och att provtagning och analys ska ske fore avbaning. Detta innebér i sa fall
att det skulle foreskrivas ett villkor som eventuellt skulle begransa mojligheten att
utnyttja tillstandet och att bryta de tillstandsgivna mangderna. En sadan konstrukt-
ion skulle normalt sett inte kunna alaggas en sokande. | detta fall har regleringen
foreslagits av sokanden. Domstolen har darfor, nar det galler miljokonsekvenserna
av kaolinbrytningen att utga ifran att innehallet av halloysit skulle kunna uppga till
1 %.

Soékanden har forelagts att bemota inkomna yttranden med invandningar mot
utred-ningen och riskbedémningen, déaribland det som framfors av G2

m.fl. och J2. Sokanden har i allt v&sentligt hanvisat till sina utredning-

ar. Sékanden har aven vid den fortsatta huvudférhandlingen getts mgjlighet att i sak
bemota vad som pastatts men har avstatt och hanvisat till sina skriftliga inlagor.
Enligt 2 kap. 1 § miljobalken aligger bevishordan sokanden i ansékningsmal i fra-
gor om tillatlighet och tillstand.
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Mark- och miljddomstolen konstaterar att nanopartiklar inte omfattas av miljokvali-
tetsnormen for luft. Halloysitpartiklarnas storlek &r dessutom sadan att de inte kan
omfattas av de traditionella utslappsparametrarna for partiklar till luft och suspende-
rade &mnen i vatten. Sokanden har enligt domstolens bedémning inte visat att fore-
komsten och utsldppen av halloysit inte dr beaktansvarda. Domstolen anser vidare
att det finns tillrackliga skal for att anta att toxiciteten pa lang sikt hos halloysit ar
mer allvarlig an vad sokanden gjort géllande bade for manniskor och biota. Dom-
stolen anser inte heller att sékanden gjort troligt att utslappen gar att kontrollera
eller nedbringa pa ett trovardigt satt d&ven om en betydande utspadning kan forvan-
tas. Det gar saledes inte att foreskrivna nagra skaliga forsiktighetsmatt enligt 2 kap.
3 8§ miljobalken. Vid en tillampning av forsiktighetsprincipen anser mark- och mil-
jodomstolen att det foreligger en risk for olagenheter av vésentlig betydelse enligt 2

kap. 9 § miljobalken.

Ljuspaverkan

| fraga om ljuspaverkan fran verksamheten anser mark- och miljodomstolen att so-
kanden med de begransningar och skyddsatgarder som man atagit sig visat att stor-
ningarna for ménniskors hélsa och miljon inte &r av den digniteten att de utgor hin-

der mot tillatligheten.

Tillatlighet enligt 11 kap. 6 § miljobalken
Enligt 11 kap. 6 § far en vattenverksamhet bedrivas endast om dess fordelar fran
allmén och enskild synpunkt dvervager kostnaderna samt skadorna och olagenhet-

erna av den.

Det framstar som uppenbart att nyttan av vattenverksamheten i och med att den
mojliggor en exploatering av kaolinfyndigheten 6verstiger kostnaderna for den-
samma. Som framgar ovan har mark- och miljédomstolen emellertid bedomt att
verksamheten genom den permanenta sénkningen av grundvattenytan efter att verk-
samheten upphort kommer att negativt paverka Natura 2000-omradet Jallabjar.

Detta innebdr att tillstdnd enligt 7 kap. 28 b § miljobalken inte kan lamnas. Aven
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vid en prévning mot bestammelsen i 11 kap. 6 § maste denna skada och olagenhet

anses sa betydande att det foreligger tillatlighetshinder enligt detta lagrum.

Avfallshanteringsplanen och efterbehandling

De delomraden inom verksamhetsomradet som anvénds for upplag av avbanings-
massor samt restprodukter fran anrikningsanlaggningen ar utvinningsavfallsanlagg-
ning enligt férordningen (2013:319) om utvinningsavfall (UtvavF). Aven den bygg-
nad dar slam fran reningsanlaggningen for processavloppsvatten forvaras ar att be-
trakta som en utvinningsavfallsanldggning eftersom slammet kommer att anvéndas
for efterbehandlingen av omradet. Enligt 23 § UtvavF ska den som driver en verk-
samhet som ger upphov till utvinningsavfall eller driver en utvinningsavfallsan-
laggning ha en avfallshanteringsplan. Av 24 § samma forordning framgar vad en
avfallshanteringsplan ska innehalla. Enligt 30 § UtvavF ska den som enligt 23 § ska
ha en avfallshanteringsplan karakterisera det utvinningsavfall som uppkommer eller
hanteras i verksamhet sa att avfallet kan hanteras pa det satt som avses i 22 §. Vi-
dare framgar av 64 § UtvavF att den som i fraga om en verksamhet som omfattas av
denna forordning ansoker om ett sadant tillstand som avses i 9 eller 11 kap. miljo-
balken ska i samband med ansékan informera tillstdandsmyndigheten om bl.a. hur

det sékerstélls att bestimmelserna i denna forordning foljs (punkt 5).

Sokanden har upprattat och ingett en avfallshanteringsplan. Av den framgar bl.a.
foljande. Karakterisering av nagot utvinningsavfall har annu inte gjorts. Det kom-
mer att goras efter det att ansokt tillstand erhallits. Visst material (avbaningsmassor)
kan karaktariseras redan innan verksamheten ar igang och utvinningsavfall har upp-
statt. For 6vriga avfallstyper bor enligt sokanden avfallet finnas tillgangligt innan
karakterisering gors, sa att en fullstandig och korrekt karaktarisering tillforsékras.
Genomford karaktarisering av utvinningsavfallet kommer att dokumenteras och
goras tillganglig for tillsynsmyndigheten i en uppdaterad version av avfallshante-

ringsplanen.

Naturvardsverket och lansstyrelsen anser att avfallshanteringsplanen ar bristfallig da

det saknas en karaktarisering av avfallet enligt UtvavF eller klassificering enligt
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avfallsférordningen. Sokanden vet darfor inte om moranmassorna och Hoor-
sandstenen innehaller metaller, framst bly och kadmium. Sékanden vet da inte hel-
ler om det &r lampligt att anvanda dessa massor for anldggande av bullervallar och
for efterbehandling av omradet eller om det behovs sarskilda skyddsatgarder for
omhéndertagande av lakvatten. Enligt Naturvardsverket behdver inte utvinningsav-
fallet vara utbrutet for att kunna karaktariseras. Naturvardsverket aberopar SGU:s
mark- och biogeokemikarta som bl.a. visar att det finns férhojda halter av bly och

kadmium inom ett omrade i Ho6rs kommun.

Naturvardsverket anser att det finns en risk att sandstenen innehaller sulfidminerali-
seringar av kadmium och bly och att sddant avfall kan vara olampligt att lagra pa
det satt sokanden avser och detta kan krava sarskilda skyddsatgarder med avseende
pa lakvatten. Naturvardsverket anser vidare att denna osakerhet aven far konse-
kvenser for majligheten att aterstalla dagbrotten pa det satt som avses i efterbehand-
lingsplanen och for majligheten att berdkna en korrekt sdkerhet. S6kanden har in-
vant att fullstandig karakterisering avses att genomforas efter det att tillstand erhal-
lits. Enligt s6kanden finns det inget i det underlag som SGU tagit fram och pa den
kunskap som finns idag nagot som tyder pa att det skulle finnas héga halter av me-
taller, bly och kadmium, i varken mordnmassorna eller i Hodrsandstenen inom det
aktuella brytningsomradet. Hodrsandstenen &r en stabil sten som under lang tid har
anvants som byggnadssten, och med den kunskap som finns om Héérsandstenen sa
finns det inget som tyder pa att den har sadana egenskaper att den vittrar sonder.
Sokanden har darfor gjort bedomningen att eftersom det inte finns nagot som tyder
pa att det skulle finnas forhojda halter av metaller i moranen eller i sandstenen eller
att det finns risk for att fororenat lakvatten uppstar sa har det inte funnits skal att
gora karaktériseringen av utvinningsavfallet infér ansokan och innan avfallet har

uppstatt.

Sokanden beddmer vidare att inga sarskilda skyddsatgérder behover vidtas for 6v-
rigt utvinningsfall (inklusive sandstenen) medan lagring av slam fran avloppsvatten-

rening och ovrigt farligt avfall sker invallat.
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Sokanden har berdknat mangden utvinningsavfall till 35 miljoner ton, varav mang-
den Hodrsandsten har bedémits till 6 miljoner ton. Sékanden har vid huvudférhand-
lingen uppgett att &ven om avsikten &r att Ho6rsandstenen ska anvéndas for efterbe-
handling av omradet sa ingar inte den i den upprattade massbalansberakningen. So-
kanden &r darfor inte beroende av att kunna anvanda Hodrsandstenen for efterbe-
handling. Vid huvudférhandlingen uppgav sokanden vidare att om det, trots att det
enligt sbkanden &ar osannolikt, att Ho6rsandstenen inte ar lamplig att anvanda for
efterbehandling av omradet sa far den laggas upp pa omradet. Skulle det visa sig att
den av nagon anledning inte ar heller ar lamplig att laggas upp inom omradet sa
maste den transporteras bort fran omrade, och det innebar, forutom en méangd trans-

porter, en kostnad for sokandebolaget.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att sokanden beréknat den totala mangden
utvinningsavfall till 35 miljoner ton varav mangden Hoorsandsten har bedémts till 6
miljoner ton. Vad galler risken for fororeningar anser mark- och miljédomstolen att
SGU's analyser av moran fran naromradet inte pekar pa forhojda halter. Vad géller
den biogeokemiska kartlaggningen harror analyserna av metaller fran backtorv. |
ovrigt framgar att forhojda halter av tungmetaller i berggrunden i Skane framst &r
knutet till kambrisk sandsten och alunskiffrar, dvs. bergarter som inte ar aktuella
inom det sokta verksamhetsomradet. Det finns emellertid inte nagra verifierade ke-
miska analyser av Hoorsandstenen inom verksamhetsomradet som kan styrka s6-
kandens beddémning och slutsatser att materialet inte kan lacka o6nskade @mnen

eller att allt material kan anvandas i efterbehandlingen.

Mark- och miljddomstolen delar sékandens beddmning att en fullstandig karaktari-
sering inte utgdr en forutsattning for tillatligheten. Avfallshanteringsplanen ska
kunna justeras l6pande. Emellertid innebar oklarheterna om i forsta hand den ut-
brutna sandstenens fororeningsinnehall och dess framtida hantering att det inte gar
att beddma om den redovisade efterbehandlingsplanen &r genomforbar. Det ar dar-
med inte heller visat att den sékerhet om 35 Mkr som sokanden foreslagit ar till-
racklig. Aven dessa brister talar enligt mark- och miljodomstolen for att ansokan

ska avslas.
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Sammanfattande tillatlighetsbedémning

Mark- och miljddomstolen konstaterar ssmmanfattningsvis att det foreligger hinder
mot att lamna tillstdnd enligt 7 kap. 28 b § miljobalken. Vidare har domstolen funnit
att storningarna fran transporter till och fran verksamheten &r sadana att lokali-
seringen inte kan anses lamplig. Lokaliseringen strider darfor mot 2 kap. 6 8 miljo-
balken. Vidare har domstolen konstaterat att sokanden inte har visat att verksamhet-
en kan bedrivas utan utslapp av halloysitpartiklar vars toxicitet kan befaras vara
hdgre an vad sdkanden antagit varfor det foreligger risk for olagenhet av vésentlig
betydelse enligt 2 kap. 9 § miljobaken. Harigenom foreligger aven batnadshinder
vid en provning enligt 11 kap. 6 § miljobalken. Sokanden har inte heller visat att det
gar att efterbehandla omradet pa avsett satt. Verksamheten &r saledes inte tillatlig
enligt miljobalken. Mark- och miljodomstolen anser inte att det foreligger sddana
sarskilda skal att fragan bor understéllas regeringen enligt 2 kap. 9 § miljobalken.
Aven pa denna grund foreligger saledes hinder mot tillatlighet. Ansokan ska darfor

avslas.

Rattegangskostnader

Enligt 25 kap. 2 § miljobalken ska sokanden i ansokningsmal om vattenverksamhet
svara for sina egna och motpartens kostnader vid mark- och miljédomstolen under
forutsattning att motparten ar att betrakta som sakégare i den del av malet som avser
vattenverksamhet. Genom Hogsta domstolens avgérande i NJA 2004 s. 590 har
slagits fast att sakagare ar den, som berdrs av en planerad vattenverksamhet pa ett
sadant satt att han eller hon kan tillfogas skada eller utsattas for annan oldgenhet

och att risken inte anses vara enbart teoretisk eller helt obetydlig.

I ansokningsmal som avser tillstand till bade miljofarlig verksamhet och vattenverk-
samhet ar ersattningsratten for rattegangskostnader i princip begransad till att avse
fragor hanforliga till vattenverksamheten, dven om det i praktiken kan vara svart att
skilja ut just dessa fragor. Nagon rattslig grund for att doma ut ersattning for ratte-

gangskostnader hanforliga till miljofarlig verksamhet foreligger inte.
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Vilka kostnader som &r ersattningsgilla framgar av 18 kap. 8 § rattegangsbalken.
Enligt 18 kap. 8 § RB skall ersattning for rattegangskostnad fullt motsvara kostna-
den for rattegangens forberedande och talans utférande jamte arvode till ombud
eller bitrade, savitt kostnaden skaligen varit pakallad for tillvaratagande av partens
ratt. Erséttning skall enligt samma lagrum ocksa utga for partens arbete och tidsspil-

lan i anledning av rattegangen.

Bestammelsen i 18 kap. 8 § RB innebér att en kostnad, i den man den inte &r med-
given av motparten, inte kan ersattas utan att den anses skélig med hénsyn till vad
den avser. Betraffande kostnad for ombudsarvode skall sadan ersattning bestammas
med hansyn till bl. a. malets beskaffenhet och omfattning samt till den omsorg och
skicklighet med vilken arbetet har utforts, (NJA 1997 s 854).

Advokat D har for sina huvudmaéns rékning yrkat ersattning for ratte-
gangskostnader med totalt 225 969 kronor, varav ombudsarvode 168 025 kronor,
utlagg 3 150 kronor, moms 42 794 kronor, samt ers&ttning till fastighetsdgarna F
och E for eget arbete och tidsspillan med 12 000 kronor. D har uppgett att det
yrkade beloppet endast avser arbete med ans6kan om tillstand till
vattenverksamhet. Den yrkade ersattningen till F och E avser deras arbete och
tidsspillan i anledning av rattegangen.

Fastighetsagaren J2 har for egen del yrkat ersattning for rattegangs-kostnader med
58 125 kronor, varav 38 000 avser erséttning for eget arbete med inl&sning av
handlingar samt upprattande av yttranden i malet och deltagande vid
huvudférhandlingarna i malet, 8 500 kronor utlagg for extern hjalp for genomlas-
ning av handlingar, bilersattning, kopiering, bearbetning av dokument telefonsamtal

m.m. samt 11 625 kronor moms.

Sokanden har i yttrande den 19 december 2016, aktbilaga 144, samt vid fortsatt
hu-vudférhandling den 22 — 23 augusti 2017 medgett att betala ersattning till D's

huvudmaén for ombudsarvode med 50 400 kronor jamte mervérdesskatt
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pa det beloppet. | dvrigt har sékanden bestritt erséattningsyrkandet. Sokanden har
anfort att det aktuella malet ror endast till del ansékan om vattenverksamhet. Den
eventuella skada hanforlig till den ansokta vattenverksamheten som skulle kunna
drabba de fastighetsdgare som berdrs av denna, avser vidare framst paverkan pa
fastigheternas enskilda vattentakter. Skulle sddan paverkan uppkomma, maste
denna emellertid anses erforderligt hanterad genom det av sékanden foreslagna ska-
deavhjalpande villkoret. Dartill har advokat D endast i mycket begréansad
omfattning i sitt yttrande 6ver anstkan och an mindre under huvudférhandlingen
hanfort sig till fragor avseende den ansokta vattenverksamheten. Istéllet har han i
allt vasentligt hanfort sig till fragor och synpunkter med avseende pa gruvverksam-
heten (9 kap.). Allt sammantaget medfor detta att sokanden har svart att se att det
skulle kunna vara fraga om rattegangskostnader hanforliga till vattenverksamheten

uppgaende till det yrkade beloppet.

Sokanden har bestritt den av J2 yrkade erséttningen. Stkanden har dock angivit
att for det fall domstolen anser att rtt till ersattning for rattegangs-kostander
anda foreligger anser sokanden att det yrkade beloppet ar oskaligt hogt och att
det under alla omsténdigheter ska jamkas till 5 000 kronor.

Mark- och miljédomstolens bedémning

Advokat D foretrader ett stort antal fastighetsagare. Sa gott som samt-

liga dessa fastigheter ar belagna inom det av sékanden angivna influensomradet.
Dessa fastigheter har ocksa egna brunnar som kan paverkas av den sokta vatten-
verksamheten. De ar darfor att betrakta som sakégare i vattenrattslig mening och
sOkanden ska enligt 25 kap. 2 8 miljébalken svara for deras kostnader vid mark- och
miljodomstolen i den del som avser den sokta vattenverksamheten, forutsatt att de

ar skaliga.

Det &r fragan om ett ansokningsmal enligt miljobalken med omfattande skriftligt
material. Efter att mark- och miljodomstolen kungjort malet har D ingivit dels ett
forsta yttrande med kortfattad redovisning av huvudmannens instéll-ning till

ansokan, dels ett langre yttrande. D har vidare deltagit vid
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mark- och miljddomstolens huvudférhandling under tre dagar den 31 maj samt 1 —
2 juni 2016. D har efter huvudférhandlingen, utéver kostnadsrékning och yttranden
i anledning av den, ingivit ytterligare ett yttrande i sak till domstolen. Av D's
kostnadsrakning framgar att han fram till huvudforhandlingen i maj/juni 2016 lagt
ner 51,05 timmar pa malet utéver tiden for huvudférhandlingen. For nedlagt arbete
efter huvudforhandlingen har han yrkat erséttning med ytterligare 13 000 kronor

inklusive momes.

Mark- och miljodomstolen bedémer att den i kostnadsrakningen redovisade tidsat-
gangen ar oskaligt stor for att endast avse fragan om vattenverksamheten. Det fram-
gar inte heller av den specificerade arbetsredogorelsen att den endast galler vatten-
verksamheten. Skalig tidsatgang for tiden fram till och med huvudférhandlingen i
maj/juni 2016 bor darfor enligt mark- och miljddomstolen inte dverstiga 30 timmar.
Mark- och miljddomstolen har darvid &ven beaktat att D foretratt flera saka-gare,
vilket kan innebdr extra arbete. Begard ersattning for medverkan vid huvud-
forhandlingen i maj/juni 2016 &r skélig, liksom den begérda ersattningen for utléagg,
hyrbil och drivmedel. Ersattningen enligt den kompletterande kostnadsrakningen
med 13 000 kronor inklusive moms for arbete efter huvudférhandlingen har medgi-

vits av sokanden.

Vad galler den yrkade ersattningen till sak&garna F med 9 000 kronor och till E
med 3 000 kronor finns ingen annan redogorelse &an att det ar fragan om eget arbete
och tidsspillan i anledning av rattegangen. Som angivits ovan har sékanden bestritt

yrkandet.

Nar yrkad ersattning for rattegangskostnad inte har medgetts eller vitsordats av den
som ar skyldig att utge ersattningen far det anses ankomma pa den som ar berattigad
till ersattning att lamna sa utforliga uppgifter om vad kostnaden avser att de, i fore-
ning med vad som i 6vrigt ar kant for ratten, ger ett tillrackligt underlag for bedom-
ning av det yrkade beloppets skalighet. Ar uppgifterna inte tillrackligt utforliga far

detta ga ut 6ver den som har framstallt yrkandet.
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Pa det undermaliga underlag som redovisats saknas enligt mark- och miljodomsto-
len forutsattningar att, mot sokandens bestridande, forplikta sokanden att utge er-
sattning till F och E med de yrkade beloppen. Domstolen no-terar sarskilt att bada
vid huvudforhandlingen i malet i maj/juni 2016 var foretradda av sitt gemensamma
ombud, advokaten D, och ersattning for dennes medverkan skall enligt vad som
angivits ovan betalas av sokanden. Yrkandet om erséttning till F och E ska darfor

avslas.

Sokanden ska darmed forpliktas att till D's huvudman betala erséttning for
rattegangskostnader med 148 188 kronor, varav ombudsarvode 115 400 kronor,

utlagg 3 150 och mervardesskatt 29 638 kronor.

J2 &ger fastigheten Y33. Fastigheten ar en bebyggd lantbruksfastighet som bestar av
tre omraden. Omrade 1 utgdrs av brukningscent-rum med bostadsbyggnad dar J2
bor pa adressen x, Billinge. Detta omrade ligger vid Billinge tatort och paverkas
inte av den sokta vat-tenverksamheten. Omrade 3 ligger soder om Billinge och
paverkas inte heller av den sokta vattenverksamheten. Omrade 2 ar enligt
Lansstyrelsens WebbGis ett skogsskifte utan byggnader. Detta delomrade ligger
utanfor verksamhetsomradet men delvis inom det av sokanden angivna
influensomradet for grundvattenbortled-ningen. Aven om J2 far anses som sakagare
i vattenrattslig mening har han inte gjort géllande att det inom detta omrade finns
nagon brunn som skulle kunna paverkas av den sokta vattenverksamheten. Han har
inte heller gjort géllande att denna del av fastigheten pa nagot annat satt skulle
kunna tillfogas skada eller utsattas for annan oldgenhet pa grund av den sokta
vattenverksamheten. Det saknas darfor laglig grund for att tillerk&nna J2 ersattning

for rattegangskost-nader. Hans yrkande ska darfor avslas.

Provningsavgift
Mark- och miljédomstolen har den 27 mars 2014 faststéllt prévningsavgiften enligt

forordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken till
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prelimindrt 145 745 kronor, varav grundavgift med 30 000 kronor och tillaggsavgift
med 115 745 kronor. Avgiften &r betald av sdkanden den 14 april 2014.

Enligt 3 kap. 5 § fjarde stycket forordningen (1998:940) om avgifter for provning
och tillsyn enligt miljobalken foljer att om tillaggsavgift ska betalas far grundavgif-

ten enligt 4 § tillsammans med tillaggsavgiften uppga till hogst 140 000 kronor.

Enligt 9 kap. 3 § andra stycket samma forordning ska domstolen i samband med att
handlaggningen avslutas préva avgiftens skalighet enligt forsta stycket med sarskild

hansyn till prévningens omfattning.

Pa grund av forbiseende har provningsavgiften preliminart faststallts till ett belopp
som strider mot den begransning av avgiften som féljer av bestammelsen i 3 kap. 5
8 fjarde stycket ovanndamnda forordning. Med hansyn hartill ska det dverskjutande
beloppet, 5 745 kronor, aterbetalas till sokanden. Pa beloppet ska utga ranta fran

den dag avgiften betalades till och med den dag avgiften aterbetalas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3(DV425)

Overklagande senast den 13 november 2017.

Bengt Johansson Carl-Philip Jonsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bengt Johansson, ordférande, och
tekniska radet Carl-Philip Jonsson samt de sarskilda ledaméterna Borje Andersson

och Hans Nilsson (Skiljaktiga meningar, se bilaga 1 och 2).
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Mal nr M 1180-14

Skiljaktig mening

Radmannen Bengt Johansson &r skiljaktig och anfor.

Jag anser att mark- och miljédomstolen ska lamna Svenska Kaolin AB till-
stand till den sokta verksamheten enligt bolagets ansokan och dven meddela
tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljcbalken. For tillstandet ska foreskrivas vill-

kor i huvudsak enligt bolagets redovisade forslag.

Overrostad i den delen ar jag ense med majoriteten om 6vriga delar av doms-
lutet.

Jag anser att delar av domskaélen ska &ndras till foljande lydelse.

(rubrikerna &r desamma som i majoritetens domskal)

Grundvattenpaverkan
Jag anser att domskalen efter andra stycket under denna rubrik ska andras till
foljande lydelse.

Mark- och miljodomstolen delar sbkandens beddmning att trycksankningen i
sandstenen maste begransas till 0,3 m vid verksamhetsomradets véstra grans
for att ingen skada pa de naturtyper och livsmiljoer som ar skyddade i Natura
2000-omradet ska uppsta. Enligt sokanden &r det fullt mojligt att vid efterbe-
handlingen av bytningsomradet skapa vatomraden vars nivaer korresponde-
rar med trycknivan i Hoorsandstenen. Enligt mark- och miljédomstolen bor
sokanden genom ett omfattande kontrollprogram fére och under drifttiden
kunna skaffa sig de ytterligare kunskaper om de hydrogeologiska forhallan-
dena som behovs for att sakerstalla att det efter avslutad brytning inte uppstar
permanent avsankning av trycknivan i den underliggande Hoorsandstenen

inom Natura 2000-omradet som pa sikt skulle kunna fa negativ paverkan pa
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de skyddade naturtyperna och livsmiljoerna i Natura 2000-omradet. Efterbe-
handlingen av omradet kommer ocksa att ske succesivt efterhand som bryt-
ningen fortskrider. Mark- och miljédomstolen gér darfér bedémningen, trots
de osakerheter som foreligger vad avser de hydrologiska forhallandena efter
avslutad brytning, att de kontrollatgarder och efterbehandlingsatgarder som
sokanden redovisat bor leda till att effekterna av verksamheten pa sikt inte
kommer att paverka de skyddade livsmiljéerna och naturtyperna i Natura
2000-omradet som helhet eller medfora att de skyddade arterna och livsmil-
joerna utséatts for en storning som pa ett betydande satt kan forsvara bevaran-

det av arterna och livsmiljoerna i omradet.

Vid en samlad bedémning av det som framkommit i malet finner mark- och
miljodomstolen darfor att forutsattningar foreligger att meddela tillstand en-
ligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

Mark- och miljédomstolen noterar dérvid &ven foljande. Som angivits ovan
har regeringen 1998 beslutat om bearbetningskoncession for utvinning av
kaolin inom det aktuella brytningsomradet. Regeringen har darefter ar 2005
utpekat Jallabjar som ett Natura 2000-omrade. Detta senare beslut far enligt
mark- och miljédomstolen forutséttas ha skett med synséttet att de berdrda
intressena skulle kunna vara forenliga med varandra och att materialutvin-
ningen inte skulle omdjliggdras av utpekandet av Jéllabjar som ett Natura
2000-omrade.

Storningar fran transporter

Jag anser att domskélen under denna rubrik ska andras till foljande lydelse.

Enligt 16 kap. 7 8 miljobalken ska vid prévning enligt balken hansyn tas till
andra verksamheter eller sarskilda anldggningar som kan antas bli behdvliga

for att verksamheten ska kunna utnyttjas pa ett andamalsenligt satt.
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Av forfattningskommentaren till 16 kap. 7 § miljobalken framgar bl.a. fol-
jande. Nar en verksamhet tillstAndsprévas bor i beddmningen av om verk-
samheten skall fa komma till stand och pa vilka villkor detta skall fa ske be-
aktas aven foljdforetag som nddvéandiggors av den ansokta verksamheten.
Exempel pa sadana foljdforetag ar vagar och kraftledningar. Hansyn kan
aven tas till farliga transporter som skall ske till och fran den provade verk-
samheten (prop. 1997/98:45. Del 2, s. 208).

HOgsta domstolen har i réttsfallet NJA 2004 s. 421 tagit stallning till i vilken
utstrackning transporter till och fran en miljofarlig verksamhet skall beaktas

vid prévningen. Av domen framgar bl.a. féljande.

Transporter till och fran en anlaggning kan utgora ett s.k. foljdforetag som
kan beaktas vid provningen av en miljofarlig verksamhet under forutséttning
att transporterna har ett omedelbart samband med den tillstandsprévade
verksamheten. HD uttalar vidare i domen att vid tillstandsprévning och fast-
stéllande av villkor for en miljofarlig verksamhet kan en rimlig avgrénsning
vara att krava av den som sokt tillstand att denne redovisar miljokonsekven-
ser av transporter till och fran en anldaggning i anlaggningens naromrade. Det
kan t.ex. galla marktransporter fran en anlaggning till en deponi, battrafik till
och fran en hamnanlaggning eller flygplansrorelser till och fran en flygplats.
Visar sig olagenheterna i sadana fall alltfor allvarliga kan det ytterst innebéra
att en ansokan om tillstand till miljofarlig verksamhet kan komma att avslas.
| andra fall kan en méjlighet vara att férena ett tillstand med villkor for sad-
ana transporter eller att meddela ett provotidsférordnande, om ett verkligt
behov foreligger att skjuta upp tidpunkten for provning och faststallande av
ett slutligt villkor. Ytterligare en forutséttning for att ett villkor eller ett pro-
votidsforordnande skall kunna beslutas &r att sokanden beddéms ha faktiska
och rattsliga mojligheter att ta ansvar for uppfyllandet av ett villkor av sadant

slag som har aktualiserats.
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Det ar daremot inte rimligt att krava att den som har ansokt om tillstand till
miljofarlig verksamhet i tillstandsarendet skall redovisa och ansvara for mil-
jokonsekvenserna for langvéga transporter nar dessa ror sig pa stort avstand
fran anlaggningarna i fraga och dar endast utgér en liten del av den totala

trafiken och olagenheterna fran denna.

Miljooverdomstolen har i rattsfallet MOD 2005:52 diskuterat tolkningen av
begreppet naromrade som anges i ovan namnda dom av Hogsta domstolen
och hur detta skall avgréansas pa lampligt satt vid redovisningen. En utgangs-
punkt for Miljoéverdomstolen har da varit vilken typ av miljopaverkan som
transporterna kan ge upphov till. For buller t.ex. bor naromradet kunna be-
gransas till det omrade som stors av buller fran anlaggningen och detta om-

rade kan latt bestammas genom bullermétningar eller bullerberakningar.

Svenska Kaolin AB avser att anlagga en ny utfartsvag fran verksamhetsom-
radet till den allméanna végen, vag 13. Den nya utfartsvagen ar ca 1,5 km
lang. Pa denna utfartsvag kommer transporterna till och fran anlaggningen
att utgora den helt dominerande trafiken. Som angivits ovan gor mark- och
miljodomstolen bedémningen att lokaliseringen av transportvéagen i sig och
storningarna fran trafiken pa vagen till och fran verksamheten far anses upp-

fylla bestammelserna i 2 kap. 6 § miljobalken.

Den nya utfartsvagen ansluter till den allmanna végen, vag 13, drygt 2 km
soder om Réstanga tatort. Av utredningen i malet (AF:s uppdaterade buller-
prognos daterad 2016-11-01) framgar att de framtida transporterna pa all-
manna vagar foljer vag 13 norrut genom Rostanga och Nackarp mot Ljung-
byhed, véag 13 sdderut genom Billinge och Stockamdllan mot H66r samt vag
108 genom Rostanga mot Svalov. Vég 13 norrut I6per genom Rostanga sam-
halle vidare genom Nackarps naturreservat utmed kanten av Soderasen forbi
Skaralid och huvudentrén till Soderasens nationalpark till Tostarp dar strack-
ningen viker mot Ljungbyhed. Hela denna végstracka liksom vag 108 genom

Rostanga ner till Ask 16per inom riksintresset Soderasen med Jéllabjar. Max-
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imal trafikdkning vid forvantat maxuttag inom kaolintékten har beréknats till
120 tunga (fran 449 till 569) och 100 latta (fran 3038 till 3138) fordonsrorel-
ser pa vag 13 norrut. | de andra scenarierna ar belastningen lagre. Trafikflo-
dena har med hjalp av Nationella vagdatabasen (NVDB) beréaknats som ars-
medeldygn for prognosaret 2025 utan respektive med kaolintrafik. | ett
varsta fall berdknas det totala antalet fordonspassager pa vag 13 norrut 6ka
med 6,3 % och antalet tunga fordon 6kar med 26,7 %. Andelen tung trafik
okar fran 12,9 till 15,3 %. Pa vag 108 genom Réstanga vasterut 6kar det to-
tala antalet fordonspassager i ett varsta fall med 3,6 % och antalet tunga
transporter okar med 29,6 %. Andelen tung trafik okar fran 9,2 till 11,5 %.
Berakningar av ljudnivaer pa ett antaget referensavstand pa 30 respektive 25
m fran vagmitt pa vag 13 resp. vag 108 visar att de dygnsekvivalenta ljudni-
vaerna ligger mellan 55 och 59 dB(A) beroende pa véagavsnitt och att de be-
raknade maximala ljudnivaerna ligger pa 72-74 dB(A). Trafikokningen fran
kaolintrafiken paverkar inte namnvart de ekvivalenta ljudnivaerna. Maxljud-
nivaerna paverkas inte heller da tung trafik forekommer pa alla vagstrackor
aven utan kaolintrafik. Antalet bullerstérda bostader kommer enligt utred-

ningen att vara detsamma.

Mark- och miljodomstolen gor féljande beddmning.

Okningen i absoluta tal av antalet tunga fordon ar betydande dven om detta
inte far genomslag pé de dygnsekvivalenta och maximala ljudnivaerna. Aven
om den tunga trafiken kommer att innebéra ett paslag av luftutslapp i form
av kvaveoxider och partiklar anser domstolen att det ar bullerstérningarna
som &r den framsta oldgenheten for de boende utmed de aktuella vagarna.
Nar det galler bullerstorningar fran trafik sa bor dessa enligt domstolen
framst bedomas utifran trafikbullrets effekter pa manniskors halsa och da
framst risken for somnstorningar, d.v.s. buller nattetid. Enligt sokandens for-
slag till villkor kommer tunga transporter till och fran verksamheten endast

att forekomma helgfria vardagar kl. 7 — 18.
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Med hansyn till att nagon tung trafik till och fran verksamheten inte kommer
att forekomma under kvaller och helger samt den nya utfartsvégens lokali-
sering anser mark- och miljédomstolen att transporterna till och fran verk-
samheten inte kommer att medfora olagenheter for manniskors hélsa av sa-
dan omfattning att det utgor hinder for att lamna tillstand till den sokta verk-
samheten. Domstolen beaktar darvid dven regeringens beslut om bearbet-
ningskoncession och de bedémningar som regeringen gjort i det beslutet
samt att lokaliseringen av verksamheten som sadan styrs av var fyndigheten

ar belagen.

Halloysit
Jag anser att domskalen efter sjunde stycket under denna rubrik ska &ndras

till foljande lydelse.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att nanopartiklar inte omfattas av mil-
jokvalitetsnormen for luft. Halloysitpartiklarnas storlek ar dessutom sadan att
de inte kan omfattas av de traditionella utslappsparametrarna for partiklar till

luft och suspenderade &mnen i vatten.

Eftersom halloysit forekommer tillsammans med kaolin s& kommer huvud-
delen av halloysiten att folja med i den fardiga produkten ut fran omradet.
Nar det galler utslapp till vatten sa framgar det av utredningen i malet att
merparten av det processavloppsvatten som uppkommer vid anrikningsan-
laggningen kommer att atercirkulera i processen. Endast en mindre méangd
processavloppsvatten kommer att avledas till Ronne a. Processavloppsvattnet
innehaller partiklar (suspenderad substans) framst i form av finkornig kaolin.
Det suspenderade materialet som slapps ut med processavloppsvattnet till
Ronne a kan da eventuellt &ven innehalla halloysit. Totalmangden suspende-
rade dmnen som slapps ut med processavloppsvattnet har av sokanden be-
raknats till 2 100 kg per ar. Eftersom den kaolinravara som bryts, enligt det
av sokanden foreslagna villkoret, inte far innehalla mer an maximalt 1 %

halloysit, sa kan mangden halloysit som slapps ut med processavloppsvattnet
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rimligen inte vara annat a&n mycket sma mangder. Mark- och miljédomstolen
bedémer darfor, trots bristen pa underlag, att den mycket ringa mangd hal-
loysit som kan folja med ut i processavloppsvatten inte kan fa nagra sadana
negativa effekter pa vattenmiljon eller for de organismer som lever i vattnet
att det finns skal att av den anledningen forbjuda verksamheten eller fore-

skriva sarskilda forsiktighetsmatt i den delen.

Nar det galler utslapp till luft sa delar mark- och miljodomstolen s6kandens
beddmning att det i forsta hand ar ett arbetsmiljoproblem. Arbetsmiljoverket
har ocksa foreskrivit gransvarden for halloysit i luften i arbetslokaler. Att
notera av dessa foreskrifter ar att halloysit, till skillnad fran asbest, inte har
klassats som cancerframkallande. Med de av stkanden féreslagna forsiktig-
hetsmatten kommer enligt mark- och miljédomstolens bedémning halten
halloysit i det stoft som slapps ut fran anlaggningen och sprids ut i utomhus-
luften inte att vara av den omfattningen att det innebadr risk for skada eller

olagenheter for méanniskors hélsa eller miljon.

Tillatlighet enligt 11 kap. 6 § miljcbalken

Jag anser att andra stycket under denna rubrik ska ha foljande lydelse.

Det framstar som uppenbart att nyttan av vattenverksamheten Gverstiger
kostnaderna for densamma i och med att den mojliggor en exploatering av
kaolinfyndigheten. Som framgar ovan har mark- och miljédomstolen vidare
gjort beddmningen att verksamheten inte kommer att medfora skador av va-
sentlig betydelse fran allman eller enskild synpunkt. Verksamheten ar dar-
med tillatlig enligt 11 kap. 6 § miljcbalken.

Avfallshanteringsplanen och efterbehandling
Jag anser att domskaélen efter tredje stycket under denna rubrik ska &ndras till

foljande lydelse.
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Enligt s6kanden finns det inget i det underlag som SGU tagit fram och med
den kunskap som finns idag nagot som tyder pa att det skulle finnas hdga
halter av metaller, bly och kadmium, i varken moranmassorna eller i H66r-
sandstenen inom det aktuella brytningsomradet. Ho6rsandstenen ar en stabil
sten som under lang tid har anvéants som byggnadssten, och med den kunskap
som finns om Hodrsandstenen sa finns det inget som tyder pa att den har
sadana egenskaper att den vittrar sonder. Eftersom det inte finns nagot som
tyder pa att det skulle finnas forhojda halter av metaller i moranen eller i
sandstenen eller att det finns risk for att fororenat lakvatten uppstar sa har
sbkanden gjort bedémningen att det inte funnits skél att géra karaktarisering-

en av utvinningsavfallet infor ansokan och innan avfallet har uppstatt.

Enligt den till ansdkan hdrande efterbehandlingsplanen har méngden mo-
ranmassor som uppstar beréaknats till 6 miljoner m® och mangden restproduk-
ter frdn anrikningsanlaggningen och sediment till ca 10,5 miljoner m*. For

efterbehandling av omrédet beraknas det tga ca 14,5 miljoner m* massor.

Sokanden har berdknat mangden utvinningsavfall till 35 miljoner ton, varav
méangden Ho6rsandsten har bedomits till 6 miljoner ton. Sékanden har vid
huvudférhandlingen uppgett att &ven om avsikten ar att Hoédrsandstenen ska
anvandas for efterbehandling av omradet sa ingar den inte i den upprattade
masshalansberékningen. Sokanden &r darfor inte beroende av att kunna an-

vanda Hoorsandstenen for efterbehandling av omradet.

Mark- och miljédomstolen anser, vad géller risken for fororeningar i mora-
nen och i Hoorsandstenen, att SGU:s analyser av moran fran naromradet inte
pekar pa forhojda halter. Vad géller den biogeokemiska kartlaggningen hér-
ror analyserna av metaller fran backtorv. I 6vrigt framgar att forhojda halter
av tungmetaller i berggrunden i Skane framst ar knutet till kambrisk sandsten
och alunskiffrar, d.v.s. bergarter som inte ar aktuella inom det sokta verk-

samhetsomradet.



VAXJO TINGSRATT M 1180-14
Mark- och miljddomstolen

Med hansyn till vad som framkommit i malet ang. risken for foérhojda halter

av metaller i morénen eller Ho6rsandstenen anser mark- och miljodomstolen

att den uppdaterade avfallshanteringsplanen som ingivit i malet uppfyller

kraven enligt utvinningsavfallsforordningen. Domstolen anser vidare att den

efterbehandlingsplan som ingivits i malet ar tillracklig for att kunna gora en

bedémning av storleken pa den ekonomiska sakerheten som sokanden ska

stalla.

Sammanfattande tillatlighetsbedémning
Jag anser att domské&len under denna rubrik ska andras till foljande lydelse.

Mark- och miljédomstolen bedémer sammanfattningsvis att den sokta verk-
samheten med erforderliga villkor och skyddsatgarder kan bedrivas utan att
Natura 2000-omradet Jallabjar paverkas pa ett otillatet sétt. Det galler saval
under tiden som verksamheten pagar som tiden darefter. Forutsattningar fo-
religger darfor att meddela tillstand till verksamheten enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken. Enligt mark- och miljodomstolen har s6kanden aven i dvrigt
visat att det gar att vidta sadana skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt
att verksamheten inte kan befaras foranleda skada eller olagenhet av vasent-
lig betydelse for manniskors hélsa eller miljon. Hinder mot tillstand forelig-
ger inte med hénsyn till de allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken
eller hushallningshestammelserna i 3 och 4 kap., i den man dessa provas i
malet. Hinder for tillstand foreligger inte heller med hansyn till miljokvali-
tetsnormerna i 5 kap. eller mot miljébalkens bestammelser i 6vrigt. Verk-
samheten ar darmed tillatlig och tillstand till den sokta verksamheten kan

lamnas.

Bengt Johansson
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Sarskilda ledmoten Hans Nilsson &r skiljaktig betraffande domskalen och

anfor.

Jag ar ense med tekniska radet och sarskilda ledamoten Bérje Andersson om
utgangen i malet, men jag anser att domskalen i de avsnitt som har
rubrikerna Storningar fran transporter och Avfallshanteringsplan och
efterbehandling ska ha den lydelse som framgar av radmannen Bengt

Johanssons skiljaktiga mening.

Hans Nilsson
Dok.ld 417971
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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H SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsoverklagande) iven om den vanliga tiden
for 6verklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som Gverklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum f6ér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
forhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i h6gre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se
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