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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljo- och samhillsbyggnadsnimnden i Nykopings kommun har yrkat att Mark-
och miljooverdomstolen ska dndra mark- och miljodomstolens dom och faststilla

namndens beslut.

T A och H S har motsatt sig &ndring av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Niamnden har anfort 1 huvudsak foljande:

I Havs- och vattenmyndighetens allménna rdd (HVMFS 2016:17) om sma avlopps-
anordningar for hushillsspillvatten anges att avloppsanordningar ska mdjliggora
atervinning av naringsdmnen ur avloppsfraktioner eller andra restprodukter. Ndmndens
beddmning ar att fosfor som fastldggs i marken vid infiltrationsanldggningar inte blir
tillgdnglig for véxtlighet dd fastlaggningen sker sé ldngt ner i marken att rotterna inte
nar dit. I de allmdnna raden anges vidare att avloppsanordningens funktion ska vara
enkel att kontrollera. Fosforreningen i en infiltrationsbadd gér i princip inte att
kontrollera. Genom att félla fosforn i slamavskiljaren gér det att sékerstélla att

tillracklig fosforrening uppnas.

Léansstyrelsen har i sitt beslut framfort att vattnet frdn avloppsanlidggningen med storsta
sannolikhet kommer att rinna ner i en vatmark, varfor det &r sarskilt viktigt att
anldggningen klarar uppstéllda reduktionskrav. Det finns rapporter som visar att 70
procents fosforreduktion inte uppnas i infiltrationsbaddar. I det aktuella drendet ar det
inte bevisat att den sdkta anliggningen kommer uppna stéllda reningskrav géllande

fosfor.

Det alternativ som anvinds for extra fosforrening i infiltrationsanldggningar ar
kemféllning. Vid kemféllning hamnar fosforn i slamavskiljaren och transporteras i

samband med den ordinarie slamtdmningen till Brandholmens avloppsreningsverk.
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Det blir alltsd inga extra transporter eller ytterligare kostnader for tdmningar for
fastighetsdgarna med detta system. Vid kemféllning behover inte heller ndgot material
brytas och transporteras langa striackor. Slammet fran avloppsreningsverket aterfors till
akermark. I och med detta skapas ett kretslopp. En kemfallningsenhet och kemikalier
kan inte anses vara en orimlig kostnad. Ett av de vanligaste fabrikaten som anvinds 1

Nykopings kommun kostar under 6 000 kronor.

Till stod for sin talan har nimnden gett in bl.a. ett antal rapporter om sma avlopp och

markbaserad rening.

T A och H S har vidhallit vad de anfort tidigare och tillagt 1 huvudsak foljande:

Ett kretslopp kan inte astadkommas pa det sitt nimnden beskriver. Av nyare studier
framgar att fosfor 1 slam fran reningsverk har lag véxttillgdnglighet nér det laggs pa
akrar. Reningsprocessen i avloppsreningsverken innebér vidare att kvdve, svavel och
kalium till storsta delen gar forlorat om kommunens forslag till teknik anviands. Det
kan ocksa ifrdgasédttas om kommunens teknik dr mdjlig att anvdnda i rimlig omfattning

1 praktiken. Det dr tveksamt om det finns tillrackligt manga avndmare av slam.

Den ansokta 10sningen dr vedertagen, vél beprovad och allmént forekommande under
normala forhallanden. Det finns inga sérskilda omsténdigheter pé fastigheterna,
nedstroms dem eller 1 omgivningen i 6vrigt som gor att I0sningen inte skulle vara
tillrdcklig. Darmed finns inget sérskilt behov av kontroll utover vad som ér sedvanligt.
Det finns ingen yt- eller grundvattentékt i ndrheten. Det uppkommer ingen 6kad risk
for smitta eller oldgenhet. Anldggningen kan forvintas uppnd relevant reduktion med

avseende pa vilka utslédpp som kan forvintas nd mark samt grund- och ytvatten.

Kommunens krav strider mot hushallningsprincipen och flera miljpmal. Aven om en
provning enligt hiansynsreglerna skulle lamna utrymme for tvekan kan det inte anses
rimligt att kréva ytterligare fosforrening. Den utomordentligt 14ga nytta som kan folja
av de mycket sma fosformingder som kan tillgodogoras uppvéger inte de kostnader

som uppstar.
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T A och H S har dberopat ett antal rapporter och remissvar till stod for sin talan.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Det ankommer péd den som soker tillstand for en verksamhet att visa att hdnsyns-
reglerna i miljobalkens 2 kap. iakttas. Det ar alltsa verksamhetsutovaren som ska visa
att anldggningen uppfyller relevanta krav for att verksamheten inte ska medfora skada

eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

Det ar ostridigt 1 milet att kravnivan for den aktuella avloppsanldggningen ska
motsvara normal skyddsnivé enligt Havs- och vattenmyndighetens allménna rad
(HVMEFS 2016:17) om smé avloppsanordningar for hushllsspillvatten. I de allménna
raden anges att en infiltrationsanliggning som &r inrdttad enligt teknisk rapport EN
12566: Del 2 eller enligt Naturvardsverkets faktablad 8147 bor anses uppna en

reduktion av organiska &mnen och fosfor motsvarande normal niva for miljoskydd.

Aven om infiltrationsanliggningar utan extra fosforreningssteg vanligtvis kan tillatas
vid normal skyddsniva kan det finnas sdrskilda omstindigheter som ger anledning till
storre restriktivitet 1 det enskilda fallet. Vid bedomningen av tillatligheten ska redan

risken for oldgenhet beaktas.

I nimndens beslut anges att det dr sandig morin pd platsen for infiltrationsbiddden men
att det pa flera platser i niromradet finns ytligt berg. Savél ndmnden som lénsstyrelsen
har bedomt att jorden dérfor sannolikt inte har ndgon storre méktighet. T A och H S
har inte presenterat ndgon utredning som talar emot det antagandet. Bedomningen
maste darfor utgd frén att det pa den nu aktuella platsen kan vara svért att fa till en vél
fungerande infiltration. Vidare har det framkommit att fastigheten Y ligger pd den
ovre delen av en sluttning och att det nedanfor den, med en fastighet emellan, finns en
vatmark. Risken for negativ paverkan pd vatmarken ger anledning till sérskild
forsiktighet i det har fallet. Mot denna bakgrund och med beaktande av att

anldggningen ska belastas med avloppsvatten frin tva hushill
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beddmer Mark- och miljodverdomstolen att det inte ar visat att den uppfyller de krav

som bor stéllas for att hindra skada eller oldgenhet for miljon.

De atgirder som de aktuella kraven pa rening forutsétter &r inte tekniskt komplicerade

eller sarskilt kostsamma. Det kan darfor inte heller anses orimligt att uppfylla dem (jfr

2 kap. 7 § miljobalken). Mot denna bakgrund har nimnden haft fog for beslutet att inte
ge tillstand for avloppsanldggningen. Mark- och miljodomstolens dom ska darfor

andras och nimndens beslut faststillas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Ylva Osvald, tekniska radet
Mikael Schultz, hovrittsradet Ralf Jartelius, referent, och t.f. hovrittsassessorn

Annika Gronlund.

Foredragande har varit Miranda Lymeus.
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Klagande
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Motpart

Miljondmnden i Nykopings kommun
611 83 Nykoping

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen i Sodermanlands léns beslut 2017-10-10 i drende nr 505-2458-2017,

se bilaga 1

SAKEN
Tillstand till avloppsanldggning pa fastigheterna X och Y 1 Nykopings
kommun

DOMSLUT

1. Med dndring av underinstansernas beslut forklarar mark- och miljédomstolen den

ansokta avloppsanldggningen tillatlig.

2. Mark- och miljédomstolen aterforvisar mélet till Miljondmnden 1 Nykopings

kommun f6r beviljande av tillstind med tillhdrande villkor.

Dok.Id 539802
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 08-561 657 99 mandag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Miljondmnden i1 Nykdpings kommun (ndmnden) beslutade den 10 mars 2017 att
avsld T As och H Ss ansdkan om inréttande av enskild avloppsanldggning pé
fastigheterna X och Y 1 Nykopings kommun. T A och H S dverklagade beslutet
till Lansstyrelsen 1 S6dermanlands lén (l4nsstyrelsen) som avslog

overklagandet.

T A och H S har nu 6verklagat ldnsstyrelsens beslut till mark- och

miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.
T A och H S har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphéva
underinstansernas beslut och bevilja tillstdnd for inrdttande av enskild

avloppsanldggning.

Till stod for sin talan har de 1 huvudsak uppgett foljande. Kravet pa en
fosforfallningsenhet ska tas bort. Generellt géller att pa varje plats erhalla
sammantaget bésta skydd och resurshushallning till en inte orimlig kostnad. Ett
argument som anges dr att fosfor dr en dndlig resurs som bor aterforas till
kretsloppet och med tanke pa avstandet till vattendrag s& kommer detta ske genom
markretention. Eftersom beslutet grundar sig pd allménna rdd frdn Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) méste hinsyn till de lokala omstdndigheterna tas och
“lika for alla” ska inte gélla for enkelhets skull. I avslaget hidnvisades till
maiktigheten 1 de lokala jordlagren, men med tanke pa att det ror sig om avstand i
mil till Ostersjon sé spelar det inte s stor roll om markretentionen och vixtlighet tar
upp fosfor pé tio eller 50 meter. Det dr i alla fall i sammanhanget forsumbart
jamfort med upptagningsférmagan under resten av strickan till Ostersjon eller
storre vattendrag. Det handlar om enorma mingder material som det renade
avloppsvattnet ska passera innan det nar en sjo eller vattendrag. Ytterligare en
parameter &r att inga hushdll finns “nedstroms” och de narmaste hushéllen ligger
hundratals meter och hogre dn utloppet. Redan efter 100 meter &r det inget lackage

alls enligt forskare pa Sveriges lantbruksuniversitet. Forskning visar att kostnads-
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effektiviteten for rening av fosfor dr mycket ldg. Pé ett fritidshus kan dessutom
méngden fosfor som genereras per ar riknas i gram. Forslaget fran bl.a.
Lantbrukarnas riksforbund (LRF) dr att sdnka kraven pa fosforreduktion till 25

procent och att hdnsyn ska tas till beligenheten.

Till stod for sitt 6verklagande har T A och H S gett in rapporter och material

till vigledning for beddmningen av enskilda avlopp.

Néimnden har bestritt ndring och hinvisat till sitt beslut.

DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen bedomer inledningsvis att det med hénsyn till malets
beskaffenhet ar tillrackligt att rdtten bestar av en lagfaren domare och ett tekniskt

rad.

Fragan i mélet &r om det har varit riktigt att avsla ansokan om tillstdnd for
inrdttande av enskild avloppsanldggning pa fastigheterna X och Y pa den grunden

att anldggningen inte uppfyller motiverade krav pa fosforrening.

Avloppsvatten ska avledas och renas eller tas om hand pa nadgot annat sitt sa att
oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon inte uppkommer (9 kap. 7 §
miljobalken). Vid beddmningen av om en avloppsanldggning dr lamplig for detta
dndamal och om tillstand kan ges ska hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken
tillampas. Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgird utfora de skyddsétgirder, iaktta de begransningar
och vidta de forsiktighetsmatt 1 dvrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller
motverka att atgdrden medfor skada eller oldgenhet for méanniskors hilsa eller
miljon. Kraven géller i den utstrdckning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem
(2 kap. 7 § miljobalken). Havs- och vattenmyndighetens (HaV) allménna rad
(HVMEFS 2016:17) om smé avloppsanordningar for hushéllsspillvatten, som ersatt
Naturvérdsverkets allménna rad NFS 2006:7, ar viagledande vid bedomningen. Det

ar sokanden som ska visa att anldggningen uppfyller géllande krav.
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Néamnden har bedomt att forhallandena 1 omradet inte motiverar annat &n att de krav
som kan stéllas pa en avloppsanordning ska motsvara s.k. normal skyddsniva enligt
HaV:s allmédnna rad (HVMFS 2016:17). Mark- och miljdédomstolen delar denna
beddmning, bl.a. eftersom det inte har framkommit att det finns nigon sjo eller
vattendrag i ndrheten som bedomts vara kénslig. Domstolen ska ddrmed prova om
sOkandena har visat att den tillstindssokta avloppsanldggningen, dvs. en
slamavskiljare och en infiltrationsbddd utan extra fosforreningssteg, nar upp till
kraven pd normal skyddsnivd sdvitt avser fosforreduktion. Anldggningen kommer
att belastas av WC- och BDT-avlopp fran tva hushéll och dimensioneras for

10 personekvivalenter.

Av HaV:s allménna rad (HVMFS 2016:17) framgér bl.a. att en avloppsanordning,
for att anses uppna normal skyddsnivéa avseende miljoskydd, ska kunna forvintas
uppna minst 70 procent reduktion av fosfor. Kraven ér inte utformade som
tillstandsvillkor, utan anger vad som bor uppnds genom krav pa anordningens
utformning tillsammans med lampliga villkor om skyddsatgirder och andra
forsiktighetsmatt. En infiltrationsanldggning som &r inréttad enligt teknisk rapport
EN 12566: Del 2 eller enligt Naturvardsverkets faktablad 8147 bor anses uppna en

reduktion av organiska &mnen och fosfor motsvarande normal niva f6r miljoskydd.

Mark- och miljddomstolen bedomer att den tillstindssokta avloppsanldggningen, i
form av en slamavskiljare och en infiltrationsbddd utan extra fosforreningssteg,
uppfyller kraven pé s.k. normal skyddsnivd. Med beaktande av forhdllandena pa
platsen dr det inte heller miljomaéssigt eller ekonomiskt motiverat att stilla krav pa
ytterligare fosforrening i detta fall. Anldggningen uppfyller dirmed kraven pa
fullgod rening enligt miljobalken. Domstolen gor samma beddmning dven med
beaktande av vad foljden skulle bli av en generell utbredning i omradet av avlopps-
anliggningar liknande den som provas (jfr bl.a. RA 1994 ref. 59, MOD 2006:27 och
MOD 2006:53).
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Nir det géller kretsloppsprincipen i 2 kap. 5 § miljobalken har nimnden anfort att
fosfor ar en dndlig resurs som 1 mgjligaste mén bor aterforas till kretsloppet och att
sa inte sker ndr fosfor fastliggs i en infiltration. Darfor bedomer ndmnden att
infiltration utan extra fosforreningssteg inte uppfyller kretsloppskravet. Klagandena

har anfort att fosfor kommer att aterforas till kretsloppet genom markretention.

12 kap. 5 § miljobalken anges bl.a. att alla som bedriver en verksamhet eller vidtar
en dtgérd ska hushalla med ravaror och energi samt utnyttja mdjligheterna att
atervinna avfall. Domstolen konstaterar att mojligheten att atervinna fosforn genom
uppsamling i ett extra fosforreningssteg pa det sétt nimnden foresprakar, forutsétter
att det finns ett system for insamling av fosforn, omhéndertagande/lagring och
avsdttning i syfte att uppnd ett indamalsenligt nyttiggoérande. I annat fall finns risk
for att krav pd extra fosforreningssteg enbart bidrar till en negativ paverkan pa
miljon och motverkar kravet i samma bestdmmelse om att hushalla med ravaror och
energi (t.ex. vid brytning och tillverkning av filtermaterial samt transporter). Det ar
inte heller nddvéandigtvis sa att miljonyttan av att samla upp fosforn i en
forhallandevis liten skala 6vervéger den energiatgang och de kostnader som kan
komma att krévas till f61jd av uppsamlingen. Mot den bakgrunden och utifran
utredningen 1 mélet far det darfor anses forenligt med 2 kap. 5 § miljobalken att inte

stdlla krav pa extra fosforreningssteg i detta fall.

Sammanfattningsvis bedomer mark- och miljddomstolen alltsa att det finns

forutsattningar att ge tillstand till den ansokta avloppsanldaggningen.

Vid denna bedomning ska anldggningen, med &dndring av underinstansernas beslut,
forklaras tilldtlig och mélet aterforvisas till nimnden som har att meddela tillstand
med de villkor och andra bestimmelser som kan behovas for anldggningens
uppforande och anvindning (jfr Mark- och miljééverdomstolens dom den

22 december 2017 1 mél nr M 5060-16).
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 14 december 2018. Provningstillstdnd krévs.

Emelie Norberg Kling Ulrika Haapaniemi

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Emelie Norberg Kling,
ordforande, och tekniska rddet Ulrika Haapaniemi. Féredragande har varit

tingsnotarien Sabina Ulvdal.





