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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljoéverdomstolen  2019-11-27 M 11916-17
060307 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2017-12-06 i mal nr M 743-17, se
bilaga A

PARTER

Klagande
1. Miljondmnden 1 Sodertélje kommun, 151 89 Sodertilje

2. Milj6- och hélsoskyddsnamnden 1 Botkyrka kommun, 147 85 Tumba
3.AB

4. PB

5. IKS

6. JBS

7. BB

8. MC

9.UC

10. Naturskyddsforeningen i Botkyrka-Salem, HA

11. Obacken-Brinninge Naturreservats Vinner, NH

Motparter

1. Svevia AB, 556768-9848, Box 4018, 171 04 Solna

Ombud: ABEP WSP Environmental Sverige, 402 51 Goteborg
2. Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, Box 22067, 104 22 Stockholm
SAKEN

Tillsténd till tdkt- och atervinningsverksamhet inom fastigheterna XXX i1 Sodertélje
kommun och XXY i1 Botkyrka kommun

Dok.Id 1461391

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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REMISSMYNDIGHETER
1. Trafikverket, 172 90 Sundbyberg

2. Sveriges geologiska undersokning (SGU), Box 670, 751 28 Uppsala

3. Naturhistoriska riksmuseet, Box 50007, 104 05 Stockholm

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom upphédver Mark- och
miljodverdomstolen Lansstyrelsen 1 Stockholms ldns, miljoprovningsdelegationen,
beslut den 29 december 2016, beteckning 5511-30676-2013, 0181-40-070, och avslar

Svevia AB:s ansokan om tillstand.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljondmnden i Sodertilje kommun, Miljo- och hillsoskyddsnimnden i
Botkyrka kommun, AB, PB, IKS, JBS, BB, MC, UC och Naturskyddsforeningen
i Botkyrka-Salem har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphéva
Lansstyrelsen i Stockholms ldns, miljoprévningsdelegationens beslut och avsla Svevia

AB:s ansokan om tillstand till tikt- och atervinningsverksamhet.

AB och PB har vidare, i andra hand, yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska
dndra tillstdndsbeslutet
- sé att en helt ny vdg skapas for in- och uttransporter mellan Snickstavik och
den planerade tdkten samt
- sé att den planerade bullervallen mot Obacken-Brinninge naturreservat

forlangs soderut och gors hogre.

MC och UC har vidare, i andra hand, yrkat att Mark- och miljoédverdomstolen ska

- foreldgga Svevia att inkomma med en utredning om behovet av tiktmaterial och

om alternativa mojligheter att tillgodose behovet av massor,

- foreldgga Svevia att inkomma med kompletterande utredning avseende dels
grundvattenpaverkan och dels risken for ras 1 Kungsdalen samt

- begrinsa den tilldtna bullernivan i Kungsdalen och 1 nérliggande tysta” omrade i
Botkyrka kommun, s att den ekvivalenta ljudnivan inte 6verstiger 40 dB pa
vardagar mellan kl. 06.00-18.00, 35 dB pé vardagar mellan kl. 18.00-06.00 och pa
l16rdagar, sondagar och helgdagar samt s att ljudnivaer overstigande Lrmax>50

dBA (maximal ljudnivd) inte ska f4 forekomma nattetid mellan kl. 22.00-06.00.

Obacken-Briinninge Naturreservats Vinner har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska foreskriva villkor om tillitna bullernivaer i Obacken-

Brianninge naturreservat.
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Svevia AB har, med hinsyn till forekomst av havsorn, atagit sig att dela upp
brytningen av tidktomradet i tva etapper enligt en ingiven exploateringsplan. Svevia har
dven tagit sig att inte sétta igdng tiktverksamheten inom 1 000 meter fran boet for det

fall tdktverksamheten planeras att paborjas under perioden den 1 februari — 15 juli.

Svevia har i 6vrigt motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom &ndras. I andra hand

har bolaget accepterat en dndring av villkor 8 sa att det far foljande lydelse:

” 8. Buller till foljd av verksamheten ska begrinsas pa sa sitt att det inte ger upphov
till hdgre ekvivalent ljudniva vid bostidder an;

50 dBA dagtid mandag-fredag kl. 06.00-18.00
45 dBA 161-, s6n- och helgdag kl. 06.00-18.00
45 dBA kvall kl. 18.00-22.00
40 dBA natt kl. 22.00-06.00

Arbetsmoment som kan ge upphov till momentana ljudnivéer 6ver 55 dBA far inte
utforas nattetid (k1. 22.00-06.00).

De angivna riktvardena ska kontrolleras genom immisionsmétningar och/eller
narfaltsmitningar och berdkningar. Ekvivalentvédrdena ska berdknas for de tider da
verksamheten pagar. Den forsta kontrollen ska ske inom 3 manader fran det att
tillstdndet tagits 1 ansprak och brytning pabdrjats. Kontroll ska darefter ske minst en
gang per ar eller sa snart det skett fordndringar 1 verksamheten som kan medfora 6kade
bullernivaer eller pd begéran av tillsynsmyndigheten. Kontrollerna ska om mojligt
utforas med all verksamhet igdng vid anldggningen.

Samt att buller till f61jd av verksamheten ska begridnsas pa sa sitt att det inte ger
upphov till hdgre ekvivalent ljudniva vid naturreservatet Obacken-Brinninge in;
40 dBA dagtid mandag-fredag kl. 06.00-18.00
35 dBA 161-, son- och helgdag kl. 06.00-18.00
35 dBA kvall kl. 18.00-22.00
35 dBA natt kl. 22.00-06.00

Arbetsmoment som kan ge upphov till momentana ljudnivier 6ver 50 dBA far inte
utforas nattetid (kl. 22-06.00).

De angivna riktvdrdena ska kontrolleras genom immisionsmétningar och/eller
nédrfaltsmitningar och berdkningar vid en, i samrad med tillsynsmyndigheten, utsedd
referenspunkt inom naturreservatet. Ekvivalentvéirdena ska beréknas for de tider da
verksamheten pagér. Den forsta referensmétningen ska ske inom 3 manader fran det att
tillstdndet tagits i ansprék och brytning paborjats. Kontroll ska dérefter ske sé snart det
skett fordndringar 1 verksamheten som kan medfora 6kade bullerniver eller pa
begiran av tillsynsmyndigheten. Kontrollerna ska om mojligt utforas med all
verksamhet igdng vid anldggningen.”
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Lénsstyrelsen i Stockholms lén har motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom

andras.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljonimnden i Sodertilje kommun har anfort detsamma som 1 mark- och

miljddomstolen med i huvudsak f6ljande tillagg:

Bullerstorningarna i Obacken-Briinninge naturreservat riskerar att inverka negativt pa
omradets natur- och upplevelsevirden. Naturreservatet bor uppfattas som ett sadant
friluftsomrade dar bullerstorningar ska minimeras enligt Naturvardsverkets vigledning

om buller.

Miljondmnden bedomer att omgivande skog mycket vil kan utgora fodosoksomrade
for havsorn da studier visar att artens diet 1 skdrgirdsnédra miljoer utgors av faglar till
65 procent, av fisk till 27 procent och av dédggdjur till 7 procent. Fédoarterna kan
forekomma 1 skogsmark. Det finns dven studier som visar att foédosok i skogspartier
och vatmarker dr vanligt forekommande 1 skidrgérdsnira revir. Utan vidare studier kan

omradet inte uteslutas som fodosoksomrade.

Det skyddsavstand om 400 meter som Svevia foreslagit ar otillrackligt med hénsyn till
vad Naturhistoriska riksmuseet angett om artens storningskénslighet. Den etappvisa
brytning som Svevia har foreslagit dr ddrmed inte godtagbar. Det finns inte heller
ndgra artspecifika studier som visar att havsorn har preferens for artificiella bon

jamfort med naturliga.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden i Botkyrka kommun har anfort detsamma som 1

mark- och miljddomstolen med i1 huvudsak f6ljande tillagg:

Svevia har inte i tillrackligt stor utstrackning redovisat behovet av en bergtékt.
Materielbehovet i regionen behdver provas utifran avfallshierarkin och

hushdllningsprincipen med tanke pad méangden dverskottsmaterial som uppkommer
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genom pdgaende och kommande infrastrukturprojekt. Med hénsyn till mdngden
tillgéngligt tunnelberg i regionen racker det inte att endast hdnvisa till befintliga tékter.
For att kunna bedoma behovet av ballast i sodra Stockholm krévs att Svevia anger
vilken typ av produkter bolaget avser att framstélla och i hur stora méngder. En
langsiktigt god hushallning vid lokaliseringsbedomningen bor dven beakta mojligheten
att anvinda brytomradet efter att tikten har avslutats. En ny bergtikt bor lokaliseras 1,
eller i anslutning till, kommande exploateringsomraden for att minska iansprak-

tagandet av orord natur.

Verksamhetens kvéveutslipp riskerar att negativt paverka miljokvalitetsnormerna for
Kaggtjirden och ett pagaende naturvardsprojekt i Snickstaviksdalen. I milj6-
konsekvensbeskrivningen anges inte vilken inverkan verksamheten kommer att fa pa
Snéckstaviksbéackens djurliv eller det pdgaende projektet att aterskapa Kyrksjon.

Miljokonsekvensbeskrivningen ar dérfor ofullstandig.

Det ar oldmpligt att anvénda ett skyddsavstand om 400 meter niar Naturhistoriska
riksmuseet anger det som ett ovanligt kort avstand mellan bergtikt och en aktiv boplats
for havsorn. Lokala forhdllanden méste beaktas vid beddmning av skyddsavstand. Ett
betydligt storre skyddsavstand kravs rimligen om havsérnen ska fortsétta att hiacka i
omradet som sannolikt ar ett av ytterst fa lampliga hickningsplatser 1 Botkyrka

kommun.

AB, PB, IKS och JBS har anfort i huvudsak foljande: Tillrdcklig hdnsyn har inte
tagits till rodlistade arter inom det planerade taktomradet eller hur tikten kommer att
inverka pa det nérliggande friluftsomréadet. Det saknas utredning om alternativa
lokaliseringar av takten samt mdjligheten att tillgodose behovet av material genom att
anvédnda berg som skapas under arbetet med Forbifart Stockholm. Det &r inte mojligt
att specificera minsta mojliga avstand mellan havsornars boplatser och den planerade

bergtikten.
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MC och UC har anfort detsamma som i mark- och miljédverdomstolen med i

huvudsak foljande tillagg:

Ljudnivan 50 dB i det tysta omradet i Botkyrka kommun kommer att 6verstiga
gillande riktvirde for sidana omraden som ir 40 dB. Aven ljudnivéerna i Kungsdalen
kommer att bli for hoga med hénsyn till att omradet redan idag &r bullerutsatt fran
E4:an och forbipasserande sjotrafik, ndgot som Svevias bullerutredning inte verkar
beakta. De tilldtna maximala ljudnivaerna i Kungsdalen ligger langt 6ver vad
ménniskor och djur ska behdva tolerera. Svevias utredningar &r otillrickliga savitt
avser risken for ras och paverkan pa brunnar i Kungsdalen samt verksamhetens
inverkan pa fornldmningar. Svevias pastdende om ldmpligheten av bergmaterialet for
betongproduktion stér 1 motsats till SGU:s yttrande. Att 6rnar kan ha boplatser néra
storningskillor dr inte samma sak som att de ocksé accepterar samma storning, sérskilt

pa platser dér storningarna ar fa.

BB och Obacken-Briinninge Naturreservats Vinner har i allt visentligt anfort

detsamma som 1 mark- och miljoédomstolen.

Naturskyddsforeningen Botkyrka—Salem har anfort detsamma som 1 mark- och
miljddomstolen med i huvudsak foljande tilligg: Svevia har gjort en otillracklig
utredning och redovisning av alternativa lokaliseringar av tikten. Nagon ny bergtakt
behdvs inte sdder om Stockholm med hénsyn till de stora mdngder sprangsten som
skapas genom arbetet med Forbifart Stockholm. Féreningen instimmer vidare i manga
av de synpunkter som kommunerna framfort rérande skyddsavsténd till boplatser for
havsdrn m.m. Det r inte ett lampligt tillvigagangssitt att eventuell frdnvaro av den
skyddsvirda arten under en trearsperiod skall innebéra att tdktverksamheten far

aterupptas.
Svevia har anfort 1 huvudsak foljande:
Behovet av bergtdkten och den valda lokaliseringen

Nya tékter etableras i forsta hand i nérheten av tétorter for att minimera transport-

kostnader och transportstrickor. Nar avstandet fran tékt till marknad overstiger tva mil
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bdrjar kostnaden for transporter ndrma sig materialkostnaden. Transportvégarna méste
dessutom vara av god kvalitet for att kunna béra tunga transporter. Den planerade
bergtéktens forsorjningsomrade innefattar Sddertilje, Salem, Tumba och sddra
Stockholm i h6jd med Huddinge. Det dr endast en mindre del av arbetet med Forbifart
Stockholm som ligger inom avsittningsomradet for tékten. En stor del av materialet
fran arbetet med Forbifart Stockholm &r redan 6ronmarkt for byggnationen av E4:an.

Svevias planerade bergtikt dr mer 1angsiktig och avser dven en annan sorts material.

Det finns endast tva tikter inom avséttningsomradet for den planerade bergtikten som
kan konkurrera med denna savitt avser materialkvaliteten. Berg som lossgors vid
tunneldrivning kan ddaremot ha en varierande kvalitet och materialets egenskaper
forsdmras dessutom pa grund av den metod som anvénds for lossgdring av tunnelberg.
Materialets kvalitet kontrolleras dessutom inte p4 samma sétt som material frin en
bergtédkt. Dessa faktorer medfor att tunnelberg inte &dr ldmpligt att anvdnda for asfalt-

och betongproduktion avsedd for vdgar och bostéder.

Enligt uppgifter frain SGU kommer behovet av ballastmaterial i framtiden att vara
20-25 procent storre dn genomsnittet for aren 2000-2015. Stockholmsregionen sdder
om Mailaren préglas bl.a. av ett stort behov av material 1 kombination med liten
tillgdng pa mark lamplig for tiktverksamhet dér kvaliteten pa berget samtidigt ar god.
Den valda lokaliseringen har bra bergkvalitet och de motstaende intressena ar fa.
Dessutom dr forutséttningarna for transporter goda. Att hitta en motsvarande
lokalisering torde vara mycket svart. I sodra Stockholm och Sodertélje planeras i dag
flera storre infrastruktur- och byggprojekt och materialet frin den planerade tikten &r
mycket lampligt for dessa. Svevia avser dven att i tdkten ta emot och atervinna berg

och schaktmassor, en verksamhet som det rader brist pa i Stockholmsomradet.

Buller
Svevia har tagit fram en plan pé hur buller i Obacken-Briinninge naturreservat kan
reduceras. Bolaget 4tar sig att sdkerstélla att de virden som anges i Naturvardsverkets

rapport 6538 kan innehéllas.



Sid 9
SVEA HOVRATT DOM M 11916-17
Mark- och miljodverdomstolen

Kvaveutsldipp till Kaggfjdrden

Fritt kvéve berdknas endast uppkomma genom hanteringsspill och genom rester av
sprangmedel som inte detonerat. Ett rimligt antagande &r att méngden sddant material
uppgér till hogst 0,51 procent av den totala sprangdmnesforbrukningen. D4 det
behovs ungefar 79 ton sprangmedel for att lossgora 300 000 ton berg kan det antas
uppkomma mellan 395-790 kg springmedelsrester. Av detta material utgor ungefir
28 procent kvéve, vilket medfor utsliapp pad mellan 110-221 kg per ar vid normal
arsproduktion och 220442 kg per ar vid maximalt tilliten &rsproduktion. Den storre
delen av detta material sitter fast pa det lossgjorda berget och transporteras ddrmed ut
fran tikten. Vatten fran tékten leds till en sedimentationsdamm dér bland annat kvéve-
vardena kontrolleras. Om dammen skulle visa sig inte fungera pa ett tillfredsstéllande
satt kan atgirder vidtas for att reducera miangden kvéve. Vattnet som sldpps ut fran
dammen kommer att transporteras genom ett 4,4 km ldngt dike innan det nér
recipienten. P4 vigen genom diket kommer kvaveresterna att dels fastliggas 1
vegetationen, dels omvandlas till kvavgas. Det slutliga utsldppet till recipienten

kommer darfor att vara minimalt.

Forekomst av havsérn

Efter utredning har det konstaterats att ett havsdrnspar har paborjat hickning 1 ett bo
nidra verksamhetsomradet. I det andra boet som Naturhistoriska riksmuseet redogjort
for har ingen aktivitet observerats. Bedomningen har gjorts att det kan réra sig om tva
revir. Fodosoksbeteende har inte studerats men det &r osannolikt att tdktomrddet skulle

utgora ett sadant.

Ett rimligt skyddsavstdnd mellan en aktiv bergtikt och en boplats for havsorn kan
antas vara ungefar 400 meter. En kontinuerlig aktivitet i tdkten dr inte alltid stérande
for havsorn. Det ér viktigt att tillfallig ménsklig aktivitet ndra boplatsen undviks under
den kénsliga delen av hickningsperioden. Innan brytning eller annan aktivitet sker
ndrmare boet dn 400 meter bor det sékerstéllas att 6rnarna foredrar andra boplatser 1

omrédet och att boet forslagsvis inte anvénts under en period om tre ar.
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Svevia vidhéller att verksamhetsomradet ska ha den utformning som framgér av
ansdkan men foreslar att brytningen av bergtékten paborjas i den del av verksamhets-
omradet som &r beldgen lingst ifrdn den aktuella boplatsen. Brytning av tédktmaterialet
i den delen av tidkten kan ske under sex till 4tta &r innan brytomradet nir ndrmare boet
an 400 meter. Svevia atar sig att inte paborja brytning nirmare boet 4n 400 meter innan

det kan konstateras att hackning inte har skett pa platsen under tre &r.

Svevia kommer att placera ut boplattformar i lampliga omraden for att frimja havsorn.
Detta tillsammans med de planerade skyddséatgarderna medfor att tiktverksamheten
inte bedoms medfora paverkan pé artens bevarandestatus och dispens kravs ddrmed

inte fran artskyddsbestdmmelserna.

Lénsstyrelsen i Stockholms léin har anfort 1 huvudsak foljande:

Lansstyrelsen gor inte ndgon annan beddmning dn miljoprovningsdelegationen
avseende den planerade verksamhetens miljopaverkan. Skélig hansyn till omgivande
oexploaterade skogsomraden, naturreservat och tysta omraden har tagits i tillstands-
beslutet, bl.a. genom meddelade villkor om begrénsningar av arbetstider och
ekvivalenta ljudnivaer samt stillningstagande om en markant minskning av

verksamhets- och brytningsomrédets storlek.

De atgérder som bolaget foreslagit och atagit sig for att begransa risken for
storningar vid 6rnarnas boplatser bedoms vara skiliga som forsiktighetsmatt i

detta fall. Ornarna skulle sannolikt behdva mer insynsskyddade boplatser in
nuvarande tallar pd hyggen relativt 1dngt fran fodosdksomradena, varfor dtagandet

att placera ut boplattformar i ldmpliga omraden bedoms vara en angeldgen atgérd.
Detta forutsitter dock att utplaceringen sker pa ett kompetent sétt med erfarenhet frén

liknande utplaceringar.

UTREDNINGEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Svevia har gett in en kompletterande utredning for berdkning av bullernivéer i

Obacken-Briinninge naturreservat samt en havsdrnsutredning.
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Mark- och miljodverdomstolen har inhdmtat yttranden fran Trafikverket, Sveriges

geologiska undersokning och Naturhistoriska riksmuseet.

Trafikverket har anfort i huvudsak foljande: Trafikverket yttrar sig frimst i egenskap
av ansvarig myndighet for langsiktig planering av transportsystem och som véghéllare
for statliga vigar samt som dgare av jarnvagsinfrastruktur. Trafikverket har ingen
anledning att ifrdgasétta de utredningar som Svevia har tagit fram betriaffande tékt-
materialets kvalitet och tekniska egenskaper. Trafikverket stiller sig &ven bakom vad
Svevia har anfort om mojligheten att ersitta bergmaterial fran takt med entreprenad-
berg. Nagon konkurrens mellan dessa tva material finns inte. D& det planeras ett antal
storre infrastrukturprojekt 1 sodra Stockholm kommer det dven fortséttningsvis att

finnas en efterfragan pa bergkross for uppbyggnad av vig- och bankroppar.

Sveriges geologiska undersokning har anfort 1 huvudsak féljande:

All lokalisering av téktverksamheter avgors framst av forhallandet till avsattnings-
orten. Den planerade lokaliseringen forefaller vara lamplig da det tidigare har saknats
en tiktetablering 1 denna del av Stockholm. Behoven av bergmaterial forvéntas 6ka 1
takt med befolkningstillvixt och ett 6kat byggande. Den genomsnittliga kvarvarande
tillstdndstiden for tdkter i Stockholmsomradet dr cirka 20 ar. Det finns risker, sarskilt 1
titortsregionerna, att de tillstandsgivna méngderna ar allt for tidsbegransade for att
kunna bemota den lokala och regionala efterfragan pa material. SGU anser att en

tillstdndsgiven tid for den planerade tikten fram till 2041 ar rimligt.

De flesta intilliggande bergtékter &r inte certifierade for betong och alla ar inte heller
certifierade for asfalt. Det &r inte orimligt att anta att det 1 framtiden kommer att finnas
en stor brist pd lokal produktion av béde slitlager och betongballast i Stockholms-

regionen.

Det dr delvis mdojligt att ersétta rdmaterialet frin en ordinarie bergtékt med
entreprenadberg, men det finns flera skillnader 1 hur materialet utvinns i de olika

processerna. Den hogre springkraften som forekommer vid tunneldrivning medfor att
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det utvunna materialets hdllfasthet blir ndgot ligre. Det passar ddrmed inte att
anvéndas for indamil som asfalt- och betongballast. I vissa fall kan valet av sprang-
teknik forsdmra materialets egenskaper sé pass mycket att det inte fullt ut gar att

anvénda till obundna lager som bér- och forstérkningslager.

Naturhistoriska riksmuseet har anfort i huvudsak foljande:

Naturhistoriska riksmuseet genomfor pa uppdrag av Naturvardsverket en inventering
och dvervakning av havsornsbestdndet i Sverige. Museets personal har utfort inven-
teringar i det berdrda omradet hosten 2018 och har d& kunnat konstatera att det finns
tva boplatser for havsorn 1 ndrheten av den planerade bergtdkten som riskerar att
paverkas av verksamheten. Vid inventeringstillfdllet fanns det ett havsdrnspar pa plats
1 boomrédet. Ett av bona var under pabyggnad och 6rnarna verkade forbereda detta
infor hdackning 2019. Det rader inga tvivel om att boplatserna &r aktiva och att det finns

ett havornspar som héller reviret.

Det ér sedan 20012002 ként for museet att det finns ett havsdrnsrevir vid
Hallsfjarden. Det dr ddremot oklart om det 1 dagsldget dr friga om ett eller tva revir.
De tva bon som finns ndrmast den planerade tdktverksamheten tillhér med sikerhet ett
och samma havsornspar. Dessa tva bon har inte varit kinda for museet forrdn i
november 2018. Museet kan dérfor inte redovisa nagon historik avseende exempelvis

hiackningsforsok.

Havsorn ér storningskénslig och viljer i regel en boplats sa 1dngt fran méinsklig
bebyggelse och verksamhet som de lokala forutsattningarna medger. Det gér inte,
baserat pa museets erfarenheter, att specificera ett minsta mojliga avstand for
samexistens utan det beror helt pd omfattningen av ménsklig verksamhet 1
kombination med insynsskydd vid boplatsen. Det rdder dessutom mycket stor

individuell variation i havsdrnars tolerans till olika stérningsmoment.

Museet har i1 dagsldget ingen kunskap om det aktuella havsornsparets fodosoks-

omréaden. Hallsfjarden dr smal med bitvis branta strander. Grunda, ndringsrika vikar
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med hog tillgdng pa fagel och fisk dr ovanliga. Det kan dérfor antas att havsérnsparet

har ett ganska utbrett fodosoksomréde.

I ett storre geografiskt perspektiv kan museet tilligga att havsorn har 6kat markant
under de senaste decennierna tack vare riktade stodatgéarder och forbud mot vissa
miljogifter. I hela landet fanns 2018 mellan 800 och 900 kénda par (NRM,
opublicerade data). Stockholms 14n hade 2018 cirka 140 besatta revir. I kustomradet
norr om Trosa (dvs. Morkoé med omnejd) samt vid inloppet till Sodertdlje fanns elva

besatta revir 2018.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Malet har 1 Mark- och miljodverdomstolen kompletterats med utredning som visar att
det finns tva boplatser for havsdrn 1 ndrheten av den planerade tédkten, att ett av dessa
bon vid en inventering i november 2018 var under pdbyggnad och att det fanns ett

havsornspar pa plats i boomradet. Mark- och miljodverdomstolen provar forst fragan

om den sokta verksamheten kan tillaitas med hiansyn till bestimmelserna om artskydd.

Mark- och miljddverdomstolen har i flera mal (se bl.a. MOD 2013:13, MOD 2014:47
och MOD 2014:48) uttalat att bestimmelserna i artskyddsforordningen (2007:845) ska
ses som en precisering av de forpliktelser som foljer av de allmdnna hinsynsreglerna i
2 kap. miljobalken ndr det géller skydd av arter. En del av provningen blir da att, med
tillimpning av relevanta fridlysningsbestdmmelser 1 artskyddsférordningen, bedoma
hur de skyddade arterna paverkas av den planerade verksamheten. Genom att
foreskriva villkor om forsiktighetsmatt och skyddsatgirder kan provningen leda fram

till att verksamheten inte kommer 1 konflikt med fridlysningsbestimmelserna.

Enligt 4 § forsta stycket 4 artskyddsforordningen ér det forbjudet att skada eller
forstora bla. vilda faglars fortplantningsomrdden eller viloplatser. Med hinsyn till vad
som &r kdnt om havsornens generella storningskinslighet, maste utgdngspunkten vara
att en bergtikt 1 direkt nérhet av en boplats innebér en risk for att djurens fort-

plantningsomrade eller viloplats skadas eller forstors.
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Eftersom driften av bergtdkten utgor en otillaiten paverkan pa havsdrnarnas boplats blir
fragan ndrmast om de forsiktighetsmatt som Svevia har foreslagit &r tillrédckliga for att
begriansa denna paverkan i sddan utstrackning att atgirden inte ldngre strider mot

forbudet.

Svevia har vidhallit att verksamhetsomradet ska ha den utformning som framgér av
ansdkan men har foreslagit bl.a. att brytningen av bergtékten ska paborjas i den del av
verksamhetsomradet som ar beldgen lingst ifrdn den aktuella boplatsen. Enligt Svevia
kan brytning av tdktmaterialet i den delen av tékten ske under sex till atta &r innan
brytomradet nar ndrmare boet d4n 400 meter. Svevia har vidare atagit sig att inte
pabdrja brytning nirmare boet dn 400 meter innan det kan konstateras att hickning inte

har skett pd platsen under tre ar.

Av Naturhistoriska riksmuseets yttrande framgar att det generellt sett inte 4r mojligt att
ange ett minsta avstand for samexistens mellan havsorn och méinsklig verksamhet och
att det dartill rdder mycket stor individuell variation i1 havsornars tolerans till olika
storningsmoment. Mark- och miljo6verdomstolen gor darfor bedomningen att den
utredning som Svevia presenterat inte med tillracklig sédkerhet ger stod for antagandet
att ett skyddsavstand pa 400 meter ar tillrdckligt for att forhindra en otillaten paverkan
pa havsornarnas boplats. Det finns vidare inte nagon mdjlighet att villkora tillstdndet
for taktverksamheten pa ett sadant sétt att det sidkerstills att verksamheten 1 framtiden,
vid brytning av den del av bergtidkten som ligger ndrmast boplatsen, inte kommer 1

konflikt med artskyddsbestimmelserna.

Mark- och miljodverdomstolen finner séledes att lokaliseringen av verksamheten inte
kan anses ldmplig med hénsyn till bestimmelserna om artskydd. Vid denna bedémning
saknas skdl att prova om 6vriga forutsittningar for det sokta tillstdndet ar uppfyllda.
Med éndring av mark- och miljdédomstolens dom ska miljoprévningsdelegationens
beslut om tillstand till tékt- och atervinningsverksamhet inom fastigheterna XXX i
Sodertilje kommun och XXY 1 Botkyrka kommun upphéivas och Svevias ansdkan ska

avslas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgdrandet har deltagit hovrittsrdden Lars Borg och Ingrid Ahman, referent, tekniska

radet Mikael Schultz samt tf. hovrittsassessorn Liisa Seim Sehr.

Foredragande har varit Harry Hodzic.
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OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Stockholms lan, Miljéprovningsdelegationens beslut 2016-12-29 i
arende nr 5511-30676-2013, se bilaga 1

SAKEN
Tillstand till takt- och atervinningsverksamhet inom fastigheten XXX i Sodertélje
kommun och XXY i Botkyrka kommun

DOMSLUT
1. Mark- och miljodomstolen avvisar dverklagandena fran EL, PM, JM, AS,
RS och Grodingeradet.

2. Mark- och miljédomstolen avvisar GH, TW och Aplicia AB:s yrkanden om
ersattning.

3. Mark- och miljédomstolen avslar ACE och JE begaran om syn.

4. Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandena i dvrigt.
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BAKGRUND

Miljoprovningsdelegationen vid L&nsstyrelsen i Stockholms 1&n meddelade den

29 december 2016 Svevia AB tillstand enligt miljobalken att till och med den

31 december 2041 bedriva takt av berg inom fastigheterna XXX i Sodertélje
kommun och XXY i Botkyrka kommun. Det meddelade tillstandet omfattar uttag
av hogst10 miljoner ton berg. Darutdver omfattar tillstandet anlaggning for
sortering och krossning av berg, tillverkning av maximalt 150 000 ton asfalt per ar,
atervinning av 50 000 ton av annat avfall &n farligt avfall

(entrepenadberg, sand, jord etc.) per ar genom mekanisk bearbetning, atervinning av
maximalt 25 000 ton annat avfall &n farligt avfall (betong, tegel, riv- och frasasfalt)
per ar, anvandning av avfall for anlaggningsandamal med hogst 20 000 ton rena
schaktmassor per ar avsedda for efterbehandling, mellanlagring av 30 000 ton av
annat avfall an farligt avfall avsett for byggnads- eller anlaggningsandamal samt

tillverkning av jord.

YRKANDEN M.M.

MC, UC, ACE, JE, LF, MF, LG, LGB, BJ, EGJ, KK, RK, AL, GL, NL, BM,
MR, OR, AR, HS, GS, SS, NS, RT, UT, DSO, EL, PM, JM och AS har, som
de far forstas, yrkat att tillstand inte ska ges och i andra hand att konsekvenserna
och behovet av tdktverksamhet samt alternativa placeringar for verksamheten ska

utredas vidare.

Till stod for sin talan har de sammanfattningsvis anfort foljande. Lansstyrelsens har
inte beaktat de uppgifter som framforts av remissinstanserna eller nagot yttrande
oOver alla negativa konsekvenser vid denna etablering. Verksamheten kommer
paverka grundvattennivaerna for de brunnar som finns i Kungsdalen och den

utredning som finns avseende paverkan ar bristféllig. Vattenforbrukningen kommer
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att bli avsevart storre &n vad som namns i ansokan, exempelvis kommer det att ga at
omfattande méngder till vattenbegjutning av damm till alla transporter och till
krossproduktionen. Tysta grona omraden kommer ga forlorade. Remissinstanserna
har inte getts tillfalle att yttra sig 6ver det planerade asfaltsverket. Forekomsten av
asfaltsverk kan ha kommit till utan att remissinstanserna blivit informerade.
Fororeningar i form av luftutslapp, avfallshantering och rengéring av utrustning
fran asfaltsverket ar inte tillrackligt utredda. Transporterna till och fran takten
kommer leda till 6kad risk for olyckor pa végen till och fran Kungsdalen. Plan for
hur omradet ska aterstéllas saknas. Det finns fornldamningar i anslutning till

verksamhetsomradet och oidentifierade lamningar kan finnas inom omradet.

ACE och JE har utdver detta, som mark- och miljddomstolen har uppfattat det,
begart att mark- och miljodomstolen ska halla syn, och anfort att takten kommer
paverka djur- och vaxtlivet i omradet negativt, leda till luftfororeningar samt séanka
vardet pa deras fastighet. De anser att mark- och miljodomstolen skulle forsta

dessa konsekvenser om besok skedde pa nagot av de dagbrott som finns idag.

PA, KJ, MJ, PAM, HS och KS har i forsta hand yrkat att tillstdnd inte ska ges. |

andra hand har de yrkat att bullernivéerna foér Obacken-Branninge naturreservat

inte ska fa dverstiga 40 dB dagtid kl. 07-18 och 35 dB kvalls- och nattetid. Vid
bostader ska bullernivaerna inte 6verstiga 50 dB dagtid kl. 07—18 och 40 dB nattetid
kl 22-07, att bullermatning ska ske vid de mest gynsamma ljudférhallanden for
buller och att sddana bullermatningar gors varje ar med olika vindforhallanden vid
Pershagens strand och Obacken-Bréanninge naturreservats strand av en oberoende
part.

Till stod for sin talan har de sammanfattningsvis anfort foljande. Det saknas behov
av anlaggningen eftersom regionens behov av bergmassor kan tillgodoses fran annat
hall. Omradet déar takten ska placeras har stora rekreations-, natur- och kulturvérden

enligt Stockholms regionala utvecklingsplan. Tékten kommer dven ligga néra
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Branningeomradet inklusive Obacken-Branninge naturreservat. Enligt regional
utvecklingsplan for Stockholm 2010 (RUFS) ar omradet planerat som ljusgron,
vilket innebar omrade med stora samlade rekreations, natur- och kulturmiljévarden.
Dessutom gar en regional vandringsled som har regional betydelse i narheten av
omradet. Hela Branninge-omradet inklusive naturreservatet ir utpekat som en “grén
kil” i Sodertélje kommuns dversiktsplan — ett ttortsnéra ostort stycke natur- och
kulturlandskap som ar vardefullt for saval djur och natur som for friluftsliv. |
kommande untvecklingsplan RUFS 2050 hojs omradets status nar delar av
Branningeomradet inklusive Obacken-Brinninge naturreservat utmérks som ”Grén
virdekédrna”. En tdktverksamhet 1 Hall gar emot befintlig och kommande
oversiktsplan for Stockholm och Sodertilje. Obacken-Branninge ar ett livsviktigt
natur- och rekreationsomrade for rorligt friluftsliv. Det har stora naturvéarden och
saregna botaniska kvaliteter samt utnyttjas i undervisning. Omradet kommer
paverkas negativt av buller fran den planerade takten. Eftersom omradet har status
som en “gron kil” dr de riktvdrdena for buller som kan tillatas i omridet enligt
Naturvardsverkets riktlinjer lagre an de bullernivaer som beslutats om. Aven
bostadsomradet Pershagen kommer paverkas negativt av buller fran verksamheten.
Vid berakning av vilken paverkan buller fran takten kommer att ha pa Pershagen
maste hansyn aven tas till den sammantagna effekten fran befintliga bullerkallor.
Platsen for den planerade takten &r inte lamplig med hansyn till att &ndamalet for en
verksamhet inte kommer kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for

manniskors halsa och miljon.

Aplicia AB har yrkat att tillstand inte ska ges och i andra hand att bolaget ska
kompensera fastighetsagarna i Kungsdalen med en engangssumma om 500 000 kr
per fastighet. Till stdd for sin talan har Aplicia AB anfort att bergtakten kommer
forstora marken och naturen i omradet samt sénka vardet pa fastigheterna runt

takten.

GA har yrkat att tillstand inte ska ges. Till stod for sin talan har han anfort att
verksamheten kommer paverka bade miljon, narboende och andra som vistas i

omradet negativt genom buller, luftféroreningar och forstord natur.
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AB och PB har yrkat att tillstand inte ska ges. Till stod for sin talan har de anfort i
huvudsak foljande. Deras fastighet i Kungsdalen, som ligger ca en kilometer fran
bergtakten, kommer drabbas av buller och luftféroreningar fran takten.
Kungsdalen med omnejd &r idag ett tyst och orort naturomrade med ett rikt djurliv
och har finns manga vandringsleder. SGU skriver att det inte ar uppenbart att
allménna eller enskilda intressen inte skadas av den sokta verksamheten eftersom
informationen om narliggande brunnar inte & komplett och paverkansomradets
utbredning inte ar kand. Darfor bor en brunnsinventering goras i omradet. Den
okade trafiken pa tillfartsvéagen till takten kommer paverka omradet negativt.
Takten riskerar att paverka grundvattnet i deras brunnar. Vérdet pa deras fastighet

kommer att sjunka.

JBS och IKS har, som de far forstas, yrkat att tillstand inte ska ges och i andra
hand att konsekvenserna av tdktverksamhet ska utredas vidare. Till stod for sin
talan har de anfort i huvudsak foljande. Verksamheten vid takten riskerar att
forsamra sakerheten vid det intilligande stallverket. Verksamheten kommer
paverka naturen i omradet och narboende negativt. FOr att minska bullernivan i
Kungsdalen behdver en bullervall uppféras. Artskyddet har inte beaktats och

verksamhetens paverkan pa skyddade arter behover utredas.

BB har yrkat att tillstdnd inte ska ges. Till stod for sin talan har hon anfort i
huvudsak féljande. Miljokonsekvensbeskrivningen &r otillracklig. Transporterna
till och fran takten langs skogsvagen kommer paverka boende i narheten negativt.
Antalet transporter kommer vara betydligt hogre an vad som redovisats av bolaget.
Saval permanentboenden och fritidsboenden gransar direkt till vagen. Aven
trafiksakerheten pa vagen kommer att paverkas negativt av den okade trafiken. Det
avtal som ingatts mellan samfallighetsforeningen och bolaget om nyttjande av
vagen garanterar inte att nagon ombyggnad av vagen kommer ske for att den ska
kunna klara den tunga trafiken. Miljoprovningsdelegationen har inte informerat
allmanheten om hur samradsprocessen gar till vilket rekommenderas.

Miljoprovningsdelegationen har heller inte hallit nagot offentligt sammantréade.
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GH och TW har yrkat att tillstand inte ska ges och i andra hand att ersattning
motsvarande halva taxeringsvérdet for fastigheterna i Kungsdalen ska betalas av
bolaget. Till st6d for sin talan har han anfort i huvudsak foljande.
Miljokonsekvensbeskrivningen &r otillracklig avseende téktens paverkan pa
grundvattnet. Inte heller har hansyn tagits till den unika natur som kommer att
forstoras. Transporterna till och fran takten langs tillfartsvagen kommer paverka
boende i nérheten negativt. Denna tillfartsvag utgor enda tillfartsvagen for de 60-tal
fastigheter som finns inom Kungsdalens stugomrade. Antalet transporter kommer
vara betydligt hégre an vad som redovisats av bolaget. Vagen saknar kapacitet for
trafiken och raddningstjansten kommer pa grund av detta inte kunna ta sig fram till

boende i Kungsdalen i tid. Vardet pa fastigheterna i Kungsdalen kommer minska.

Miljonamnden i Sodertalje kommun har yrkat att tillstand inte ska ges. Till stod
for sin talan har namnden anfort féljande. Lokaliseringen inte ar forenlig med en ur
miljo- och naturvardsynpunkt langsiktigt hallbar utveckling for kommunerna i
denna del av regionen. Etablering av bergtaktverksamhet bor inriktas till omraden
som redan ar paverkade av infrastruktursatsningar och industriell verksamhet.
Miljonamnden anser inte att lansstyrelsen tillrackligt beaktat att omradet hor till de
fa omradena i kommunerna som fortfarande ar att betrakta som ordrda och tysta och
av stor betydelse fér kommande bostadsutveckling i regionen. Bergtéktverksamhet
med olika typer av bulleralstring kommer att paverka Obacken-Bréanninge
naturreservat, Solangens koloniomrade vaster om etableringsomradet och delvis
bostader i Pershagen. Den tunga trafiken till och fran omradet medfor aven risk for
storningar pa planerat bostadsomrade soder om kriminalvardsanstalten Hall. Fragan
om omradets hdga vérde ur vilt- och fagellivhanseende samt det rorliga friluftslivet

har inte heller beaktats tillrackligt enligt ndmndens mening.

Miljo- och halsoskyddsnamnden i Botkyrka kommun har yrkat att tillstand inte
ska ges. Till stod for sin talan har ndmnden anfort foljande. Miljo- och
hélsoskyddsndmnden anser inte att lokaliseringen ar tillrackligt utredd. Att

lokaliseringen &r tankt att ske pa en tidigare helt opaverkad plats &r inte
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resursmassigt hallbart. | en storstadsregion som Stockholms lan dar omraden
standigt exploateras for kommande infrastruktur- och byggnadsprojekt borde
rimligen mark i, eller i anslutning till exploatering, finnas tillgangligt for brytning
av berg och masshanteringsverksamhet. Att anvanda mark i, eller i anslutning till,
kommande exploateringar maste vara mer fordelaktigt ur resurs- och
hushallningssynpunkt. Orérd mark och natur ar, och kommer alltmer att bli, en
bristvara i en vaxande storstadsregion. Sadana omraden maste varnas for framtida
behov av rekreation, friluftsliv, véxt- och djurliv. Miljo- och hélsoskyddsndamnden
vill d&ven framhéva att en efterfragan pa atervunnet material tenderar att 6ka i
samhaéllet och att detta pa sikt borde minska efterfragan pa jungfruligt material,
d.v.s. minska efterfragan pa bergtakter. Att bolaget ansoker om en etableringsplats
for masshantering &r ur den synvinkeln positivt, men lokaliseringen bor da
lampligen ske pa en plats- i eller i anslutning till ett exploateringsomrade. 1 6vrigt

hanvisar miljo- och halsoskyddsnamnden till tidigare yttrande i drendet.

NM och MNM har, som det far forstas, yrkat att tillstand inte ska ges. Till stod for
sin talan har de anfort i huvudsak foljande. Tékten kommer ha en mycket negativ
paverkan pa boendemiljon och naturen runt takten men ocksa for boende i
Pershagen pa andra sidan vattnet. Buller, damm och fororeningar sprids dver
vattnet och Pershagen &r redan nu belastat av buller fran tag-, bil-, flyg- och
battrafik. Det planeras dessutom en bergtakt i Branninge, séder om Pershagen, som
aven den innebér paverkar boende och miljo mycket negativt. De dnskar att det
gors en inventering av bergtakter i Stockholmsomradet for behov och samverkan.
Dar bergtakter verkligen behovs ska de etableras langt ifran bostadsomraden och
kanslig natur.

Naturskyddsforeningen i Botkyrka—Salem och Sodertélje-Nykvarn har yrkat

att tillstand inte ska ges. Till stod for sin talan har féreningarna anfort foljande.

En takt- och atervinningsverksamhet enligt ansokan, inklusive de tunga fordons-
transporterna till och fran verksamhetsomradet, kommer pa flera satt att ha en starkt

negativ paverkan pa ett stort omrade. Det splittrar ett av de fa stora omradena i
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Stockholms nérhet som &r obebott, i stort sett tyst och, fransett visst reguljart
skogsbruk, nara nog orért. Omradet anvands idag for friluftsaktiviteter, sasom
utflykter, svampplockning, jakt,med mera. Hit tar man sig enkelt med cykel eller till
fots, jaktrattsinnehavare och jagare med bil. Batar, kanoter och andra vattenburna
farkoster kan na hela omradet fran Hallsfjarden. Franvaron av allman biltrafik har
gett och ger omradet dess speciella karaktar av saval ostordhet som ordrdhet. Ett
stycke soderut gar Grodingeleden. Har finns Stora Traskets naturreservat, som

innefattar naturskogar med hdga naturvérden.

Omradet har en stor potential infor framtiden vad galler det rorliga friluftslivet i
olika former. Forutom omradets karaktar i sig sa har det en stor fordel jamfort med
de ganska avlagsna natur- och skogsomradena i Sédermanlands sydligare delar,
namligen dess belagenhet i relativ narhet fran omraden med mycket bebyggelse och
manga invanare. Sadana omraden blir allt viktigare att varna i takt med att sédra
Stockholms lans kommuner far allt fler verksamheter, mer bebyggelse och framfor

allt fler invanare.

Allménheten och det rorliga friluftslivet kommer i och med den foreslagna
verksamheten vid takten att bli utestangd fran inte bara det i sig stora
verksamhetsomradet utan i praktiken ocksa fran naromradet, genom buller, damm
och visuell paverkan. Men ljudstdrningar som genereras fran anlaggningen kommer
att berora ett omrade som &r vida storre. Bara i skogarna kring sjalva verksamheten
uppskattas ett omrade som &r minst tio, kanske tjugo, ganger sa stort, d.v.s. i
storleksordningen 500—1000 hektar eller annu storre paverkas av buller. Det visar
de berdkningar som gjorts. Det finns risk att fritidshusomradet Kungsdalen blir
bullerstort och aven strandnara omraden vaster om Hallsfjarden, t.ex.
bostadsomraden i Pershagen samt naturreservatet Obacken-Branninge. De relativt
tysta farvattnen pa Hallsfjarden, som sommartid har en flitig anvandning for bad

och vattensporter, kommer ocksa att utsattas for storningar.

De ljudstérningar som genereras av de tunga transporterna till och fran

verksamhetsomradet pa den nara 4 kilometer langa vagen fram till "gamla"
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Nynasvagen norr om Hallanstalten kommer att paverka ett ytmassigt annu storre
omrade an vad arbetena inom sjélva verksamhetsomradet gor. Vi raknar med
paverkan pa en minst kilometerbred zon (en halv kilometer pa var sida om végen)
langs dessa i dag tysta omraden. Vi vill betona detta speciellt eftersom denna
paverkan i princip negligerats i saval ansokan som beslut. Det kan tillaggas att
fordonsrorelserna i sig innebér en barridreffekt mellan de 6stliga och vastliga
omradena for saval djurliv som det rorliga friluftslivet. Dartill kommer cyklister och
gaende att paverkas av moten med och omkorningar av fordonstrafiken, d&ven om

strikt fartbegransning tillampas.

En taktverksamhet paverkar ocksa kulturmiljon. | omedelbar narhet finns flera
lokaliserade kulturlamningar. Verksamhetsomradet gar tvars éver en gammal
haradsgrans. Dar denna korsar taktomradets sodra grans finns ett femstenaror, ett
sarskilt utformat gransrose, troligen fran 1700-talet. Strax vaster darom finns
ytterligare ett gransmarke i form av en upprest sten. Strax intill taktens ostra del
finns en fossil aker och inom omradet finns en kolbotten och i séder en
rekonstruerad kolarkoja, upprest pa en autentisk grund i slutet av 1980-talet. Den
vag mellan Viad och Hall som takten gransar till i vaster har varit i bruk atminstone

sedan tidig medeltid och kan darfor i sig sjalv betraktas som ett kulturminne.

AW har yrkat att tillstand inte ska ges. Till stod for sin talan har hon i huvudsak
anfort att takten kommer fa negativa effekter for de boende i Kungsdalen pa grund
av stora ingrepp i naturen, buller och luftféroreningar, tung trafik samt problem

med grundvattnet.

Obacken-Branninge Naturreservats VVanner har yrkat att tillstand inte ska ges. |
andra hand har féreningen yrkat att bullernivaerna for Obacken-Branninge
naturreservat inte ska ska fa 6verstiga 40 dB vardagar dagtid kl. 06-18 och 35 dB

kvalls- och nattetid samt pa helger.

Till stod for sin talan har de anfort i huvudsak féljande. Platsen for den planerade

takten ar olamplig. Buller i riktning mot Obacken-Bréanninge naturreservat maste
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begransas till de nivaer som enligt Naturvardsverkets regler galler friluftsomraden.
Reservatets yta ar litet och dess gangstingar ligger helt exponerade mot vattnet och
omradet for takten pa andra sidan Hallfjarden. Det &r av stor vikt for natur-
upplevelsen att stérande buller fran omgivningarna begransas. Hela
Branningeomradet dr markerat som en ~’gron kil” och en “’gron virdekdrna™ i
Sodertalje kommuns dversiktsplan. Bullret fran verksamheten nar alltsa fram till

den gréna vérdekarnan.

Grodingeradet och RS har yrkat att tillstand inte ska ges. Till stod for sin talan
har de anfort omstandigheter i sak. Eftersom Grodingeradets och RS talan
avvisats av domstolen pa nedan angivna skal saknas anledning att redogéra for

grunderna for deras respektive talan.

Bolaget har bestritt bifall till 6verklagandena och hérvid anfort féljande.

Fraga om brytning under grundvattenytan

Omradet for bergtakten ligger hogre an omgivande mark. Grundvattenytan har i de
lagre omradena, utanfor verksamhetsomradet, uppmatts till 4 meter under markniva
i tva punkter och till 2,5 meter under markniva i en punkt. | lagre omraden ligger
grundvattennivan narmare markytan an i hogre. Bedomning av hydrogeolog &r att i
de hogre omradena, det som galler inom verksamhetsomradet, ligger grundvatten-
ytan minst 6 meter, troligen 8-10 meter under markytan.

Hogsta marknivan inom brytomradet, +70, utgors av tva mycket begransade och
branta toppar sa de kan inte forvantas paverka grundvattennivan. Markytan inom
brytomradet men utanfor dessa begransade hojdomraden ar som lagst +38 och som
genomsnitt kan niva +55 anges. Detta innebér att grundvattennivan inom bryt-

omradet kan forvantas ligga mellan +28 och +32 i nordost och +45 och +49 i vast.

Inom en mindre yta i norddstra delen av brytomradet planeras uttag ner till nivan

+35, i huvudsak for att samla avrinning av ytvatten for vidare pumpning fran
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omradet. Denna niva ar 2-3 meter under omgivande markniva. | dvrigt planeras

storsta brytdjup till nivan +50 i vaster for att sjunka mot oster.

Inget berguttag kommer att ske i grundvatten eller i vart fall endast i ringa
omfattning.

Fraga om vattenverksamhet och tillstandsplikt

Svevia anser att den planerade verksamheten inte utgér vattenverksamhet da uttag
av berg sker 6ver beddmd grundvattenniva. Skulle vid lagsta brytpunkt i nordost
grundvattennivan anda underskridas kan inlackaget hogst bli obetydligt da brytning

endast sker 2-3 meter under omgivande markniva.

For att tillstand eller anmélan ska kravas maste sjélva vattenverksamheten inverka
pa vattenforhallandena, vilket i sin tur ska medfora skada pa allmanna eller enskilda
intressen. Dessa intressen kan avse allman eller enskild vattenforsorjning, paverkan

pa skyddsvarda arter och naturmiljoer eller andra erkanda skyddsvarda intressen.

Svevia anser att om grundvatten anda skulle behéva ledas bort &r det i sa begransad

omfattning att verksamheten inte omfattar tillstandspliktig vattenverksamhet.

Skulle det i framtiden finnas skal att anta att bortledningen ar av sadan omfattning
eller har sadana konsekvenser att tillstandsplikt enligt 11 kap miljobalken
foreligger, finns inga hinder mot att Svevia da ansoker om ett sadant tillstand.
Svevias nu 6verklagade tillstdnd och de utredningar som gjorts infor ansékan visar
emellertid att dessa forutséattningar inte foreligger och darmed saknas skal att
ansOka om tillstand for vattenverksamheten.

Ovrigt

Vattnet i brunnarna vid Kungsdalen kommer fran ett annat infiltrationsomrade &n
det dar takten ligger. Nagon paverkan pa grund av taktverksamhet av dessa eller
ovriga identifierade brunnar sker inte, dels av ovan ndmnda anledning, dels

eftersom nagon grundvattensankning inte sker.
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Brytomradet har minskats i oster med cirka en tredjedel jamfort med den
ursprungliga ansokan. Skalet var att ytterligare fjarma takten fran de utpekade
gronomradena i 6ster. Taktomradet ligger utanfor det "tysta omradet” i Botkyrka
kommun och bullerutredningen visar att paverkan av buller mot det "tysta omradet"

ar liten.

Svevias beddmning &r att den viktiga materialforsérjningen langsiktigt kan bedrivas
inom omradet, bade utvinning och atervinning av bergmaterial. Omradet har god
bergkvalitet, angréansar till en bergférekomst angiven i Lansstyrelsens rapport (mars
1995 U Nr 3), har rimliga forhallanden for transporter och &r centralt lokaliserad i

en mycket expansiv region.

I Svevias avtal med Hall-Kungsdalens Samféallighetsférening om att nyttja vagen
framgar bland annat att Svevia ska ansvara for att barighets- och ytfunktionen &r
god, enligt publikation 2005:60, att minst fem matesplatser ska anlaggas, fler vid
behov. Om fler &n tre transporter per timme regelmassigt sker ska Svevia bekosta
och bygga om vagen till sex meters bredd langs hela strackan. Genom denna
overenskommelse sakerstalls att Svevias verksamhet och Samfallighetsférenings
sjalvklara nyttjande av vagen kan ske med god trafiksékerhet och att vagen haller

god standard.

Svevia efterbehandlar och anpassar omradet efter avslutad verksamhet till de behov
och dnskemal som tillsynsmyndigheten begér i enlighet med villkor och atagande i
tillstandet.

Léansstyrelsen har bestritt bifall till dverklaganden men inte anfort ndgot i sak.

Samtliga klagande vars talan provats i sak av domstolen har getts tillféalle att yttra

sig Over vad bolaget anfort.
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Miljo- och héalsoskyddsndmnden i Botkyrka kommuns samt AB och PB
har yttrat sig 6ver bolagets yttrande men inte anfrt nagot nytt i sak.

GJ har utéver vad han tidigare anfort uppgett att hans fastighet kommer

minska i varde till foljd av den planerade téktverksamheten.

UC och MC har ut6ver vad de tidigare anfort uppgett att den tilltankta
tillfartsvagen vid tjallossning riskerar att forstoras av den dkade trafiken med foljd
att boende i Kungsdalen blir avskurna. De anfér vidare att det mot bakgrund av
bolagets yttrande ar klarlagt att brytning kan komma att ske under

grundvattennivan.

BB har utdver vad hon tidigare anfort i huvudsak uppgett att den tilltdnkta
tillfartsvagen ar en slingrande och backig skogsvég och att enbart en breddning
av vagen inte kommer racka for att uppna en godtagbar trafiksakerhet. Den
Overenskommelse som finns mellan bolaget och samfallighetsféreningen
avseende en eventuell ombyggnad av vagen é&r inte heller tillracklig for att

sakerstalla trafiksakerheten.

Mark- och miljodomstolen har forelagt Grodingeradet att ange varfor féreningen
anser sig ha ratt att fora talan mot det Gverklagade beslutet vid dventyr att
foreningens 6verklagande annars kan komma att avvisas. Nagot yttrande har dock inte

inkommit.

DOMSKAL

Ratt att 6verklaga miljoprovningsdelegationens beslut och 6vriga processuella
fragor

| fraga om vilka som har rétt att dverklaga miljoprévningsdelegationens beslut gor
mark- och miljddomstolen foljande bedémning.
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Miljoprévningsdelegationens beslut far éverklagas av den som beslutet angar, om
beslutet har gatt honom eller henne emot (16 kap. 12 § forsta stycket miljobalken).
Hogsta domstolen har uttalat att ratten att vara part och att éverklaga ska tillkomma
varje person som kan tillfogas skada eller utsattas for annan oldgenhet genom den
verksamhet for vilken tillstand soks, om risken for skada eller olagenhet ror ett av
rattsordningen skyddat intresse och inte &r enbart teoretisk eller helt obetydlig (se
NJA 2004 s. 590).

RS bor cirka 5 kilometer fran den planerade takten. Mot bakgrund av det langa
avstandet mellan tékten och fastigheten finner mark- och miljodomstolen att de
storningar som takten kan tankas innebara for RS inte utgor en sadan olagenhet att
det ger henne rétt att 6verklaga miljoprévningsdelegationens beslut. Hennes

Overklagande ska darmed avvisas.

EL, PM, JM och AS har i sina 6verklaganden inte uppgett om de bor eller &ger
fastigheter i narheten av den planerade verksamheten. De har heller inte lamnat
nagra kontakt- eller adressuppgifter. Mark- och miljédomstolen har av denna
anledning inte kunnat avgora eller utreda om de &r berdrda av den planerade takten
pa ett sadant satt att de har ratt att dverklaga miljoprévningsdelegationens beslut.
Eftersom deras 6verklaganden varit sa ofullstandiga att de inte kunnat laggas till
grund for en provning ska de avvisas. Upplysningsvis ska dock ndmnas att
grunderna for deras 6verklaganden prévas av domstolen inom ramen for det
overklagande som

MC m.fl. gett in.

Vad galler Grédingeradets 6verklagande finns sarskilda bestammelser om taleratt
for miljoorganisationer i 16 kap. 13 § miljobalken. For att Gverklaga ska en sadan
organisation bl.a. enligt sina stadgar ha som syfte att ta tillvara naturskydds- eller
miljoskyddsintressen, ha bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar och ha
lagst 100 medlemmar. Mark- och miljodomstolen har gett Grodingeradet tillfalle att
komma in med uppgifter som visar att foreningen uppfyller kraven i bestimmelsen.

Nagra uppgifter har dock inte kommit in till domstolen. Eftersom Grodingeradet
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inte visat att foreningen &r beréttigad att fora talan mot miljoprovningsdelegationens

beslut ska deras 6verklagande avvisas.

Vad géller GH, TW och Aplicia AB:s yrkanden om ersattning for vardeminsking
av deras respektive fastigheter saknar mark- och miljddomstolen laglig mojlighet
att prova deras yrkanden inom ramen for detta mal. Deras yrkanden i denna del ska

darfor avvisas.

Rattsliga utgangspunkter

Markomraden ska anvandas for det eller de andamal for vilka de ar mest lampade
med hansyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande behov (se 3 kap. 1 §
miljobalken). Enligt samma bestammelse ska foretrade ges for sddan anvéandning
som medfor en fran allman synpunkt god hushallning. Vid nyetablering av en takt
ska hansyn tas dels till att det innebar god hushallning att bryta taktmaterialet, dels
till att den planerade taktens lokalisering ar lamplig med hansyn till minsta intrang
och olagenhet for manniskors halsa och miljo (se 2 kap. 6 8 miljobalken). Enligt
forarbetsuttalanden och praxis har behovet av téktmaterial betydelse vid
lokaliseringsbeddmningen (se prop. 2008/09:144 och exempelvis Mark- och

miljooverdomstolens dom den 21 mars 2014 i mal nr M 3113-13).

Vid nyetablering av verksamhet utgér de varden som anges i Naturvardsverkets
végledning (rapport 6538) om industri- och annat verksamhetsbuller
utgangspunkten for vad som ar godtagbart for att forhindra olagenheter for
manniskors halsa och miljon uppkommer till foljd av buller fran miljofarlig
verksamhet (jfr Mark- och miljodverdomstolens domar den 28 maj 2012 i mal nr M
8227-11 och den 12 februari 2016 i mal nr M 4949-15). Vid nyetablering av
taktverksamhet ar det viktigt att bullerutredningen omfattar olika berékningsfall och
att ljudutbredningen fran det varsta fallet analyseras (se Mark- och

miljodverdomstolens dom den 21 mars 2014 i mal nr M 3113-13).
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Verksamheten

Svevia AB har fatt ett tidshegransat tillstand enligt 9 kap. miljobalken att bedriva
bergtakt inom fastigheterna XXX i Sédertalje kommun och XXY i Botkyrka
kommun. Tillstandet omfattar ocksa anlaggning for sortering och krossning av berg,
asfaltstillverkning, atervinning, anvandning och mellanlagring av annat avfall &n
farligt avfall samt jordtillverkning. Omradet ligger ca 4,5 kilometer sydost om
Sodertélje pa den ostra sidan om Hallsfjarden och ligger i ett storre
sammanhangande skogsomrade. Norr om omradet ligger kriminalvardsanstalten
Hall. P4 andra sidan Hallsfjarden ligger naturreservatet Obacken-Branninge. Norr
om naturreservatet ligger Solangens koloniomrade och bostadsomradet Pershagen.
Soder om det planerade omradet for verksamheten ligger fritidshusomradet
Kungsdalen och naturreservatet Stora trasket. Narmaste enskilda fastigheter ligger i
Kungsdalen. Avstandet dit ar ca 850 meter fran planerat brytningsomrade. Inom
fastigheten XXY finns tva hus som anvénds for boende 6st om omradet pa ett
avstand om ca 0,5-1 kilometer fran takten. En fastighet finns dven vid Fiskartorpet
pa ett avstand av drygt en kilometer. | taktens naromrade finns en back som leder
vatten mot Oster och sydost med utlopp i Snackviken, som &r den innersta delen av
Kaggfjarden.

Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)

Mark- och miljddomstolen instammer i miljoprévningsdelegationens bedémning att
miljokonsekvensbeskrivning med gjorda kompletteringar uppfyller kraven i 6 kap.
miljobalken. Forutsattningarna for att godkanna miljékonsekvensbeskrivningen ér

darfor uppfylida.

Kan verksamheten tillatas pa platsen?

De klagande har ssmmanfattningsvis gjort gallande att det inte finns nagot behov av
nagon ny bergtakt samt att verksamheten inte kan tillatas pa platsen pa grund av den
negativa paverkan pa djur- och vaxtlivet, rekreations- och kulturvarden och det
rorliga friluftslivet. Det har vidare gjorts géllande att takten inte kan tillatas pa
grund av paverkan pa narliggande omraden genom bl.a. buller och luftféroreningar

samt att denna kommer att ha inverkan pa grundvattnet och vattentakter.
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Som miljoprévningsdelegationen har anfort finns inga sérskilt utpekade varden i
oversiktsplanen. Det har inte heller i 6vrigt framkommit att det finns hdga natur-
eller kulturvarden i omradet. Mark- och miljédomstolen bedémer i likhet med
miljoprovningsdelegationen att det genom den utredning som Svevia AB tagit fram
ar utrett att det finns behov av ytterligare en bergtékt i de sédra delarna av

Stockholmsomréadet.

Bullerutredningen om fattar de berakningsfall och analyser som kravs. Enligt
bullerutredningen kommer buller fran verksamheten inte att Gverstiga de angivna
vardena i Naturvardsverkets vagledning om industri- och annat verksamhetsbuller
for bostadsomraden. Inte heller de angivna vérdena for omraden for
fritidsbebyggelse i Naturvardsverkets upphavda riktlinjer for externt industribuller
overskrids (1978:5). Det har anforts att verksamheten inte kan tillatas pa grund av
de bullernivaer som Obacken-Branninge naturreservat utsatts for eller att det i vart
fall bor foreskrivas att bullernivaerna i naturreservatet inte ska fa dverstiga de
ljudnivaer som foreskrivs for friluftsomraden i Naturvardsverkets vagledning.
Enligt Naturvardsverkets vagledning avses med friluftsomraden ett omrade i
oversiktsplan for det rorliga friluftslivet eller andra omraden som nyttjas mer
frekvent for friluftsliv dar naturupplevelsen &r en viktig faktor och dar lag ljudniva
utgor en sarskild kvalitet (se Naturvarsverkets rapport 6538 — Véagledning om
industri- och annat verksamhetsbuller, s. 12). | Sédertaljes dversiktsplan ar omradet
inte sarskilt utpekat som ett friluftsomrade. Omradet dar naturreservatet ligger anses
daremot vara en gron kil i Sodertalje kommun. Oversiktsplanen anger dock inte att
lag ljudniva ska utgora nagon sarskild kvalitet for omradet. | beslutet om inrattandet
av naturreservatet framkommer att andamalet med naturvardsomradet &r att bevara
ett omrade, som har ett stort varde som narstrévomrade i omedelbar anslutning till
tatbebyggelse och saregna botaniska kvaliteter. Det anges vidare att omradet bor
kunna utnyttjas i undervisning och skyddas mot for hard avverkning, 6verbetning i
hagmarken, markslitage och anldaggning av anordningar for friluftslivet. Det finns
inte heller nagra sarskilda foreskrifter for naturreservatet om ljudniva. Omradet kan

alltsa inte anses vara ett sadant friluftsomrade som avses i Naturvardsverkets
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vagledning. Inte heller fér Solangens koloniomrade, som ligger i samma omrade,
finns ndgot sarskilt angivet i Sodertéljes 6versiktsplan om sarskilt 1ag ljudniva. Det
finns alltsa ingen anledning att inte tillata verksamheten pa grund av de bullernivaer
som verksamhet kan komma att alstra eller foreskriva nagra ytterligare sarskilda

villkor om buller.

Ovrigt

Av de uppgifter som Svevia AB har gett in till miljoprévningsdelegationen och till
mark- och miljddomstolen framkommer att inget uttag av berg kommer att ske
under grundvattennivan eller i vart fall endast i ringa omfattning. Det har genom
den utredning som finns ocksa visats att vattnet fran brunnar i omradet kommer fran
ett annat infiltrationsomrade. Det behovs alltsa inget tillstand till vattenverksamhet i
malet och det bedoms inte bli en sddan paverkan pa grundvattnet att verksamheten
inte kan tillatas. Det har enligt domstolens bedomning inte forekommit sadana fel i
handlaggningen av arendet vid miljoprévningsdelegationen som innebdr att beslutet
ska upphéavas. Det som miljoprévningsdelegationen har foreskrivit om
efterbehandling ar tillrackligt. Det har inte heller i 6vrigt framkommit nagra skal for
att andra miljoprovningsdelegationens beslut. VVad klagandena har anfort vid mark-
och miljddomstolen andrar inte denna bedémning. Deras dverklaganden ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 27 december 2017.

Hannah Grahn Ola Lindstrand

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Hannah Grahn, ordférande och
foredragande, och tekniska radet Ola Lindstrand samt de sarskilda ledamoterna
Inger Strémdahl och Carl Astedt.





