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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljoéverdomstolen  2019-09-05 M 12098-18
Rotel 060301 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2018-11-27 i mal nr M 910-18,
se bilaga A

PARTER
Klagande
Link&pings kommun, Samhillsbyggnadsndmnden

Ombud: Advokat KI och jurist MC

Motpart
Naturvardsverket

SAKEN
Dispens frén generellt biotopskydd for avverkning av allétrad pa
fastigheten XX vid Folkungavallen i Link&pings kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom faststiller Mark- och

miljodverdomstolen Linsstyrelsen i Ostergdtlands lins beslut 2018-02-09 i drende nr

521-5330-2017 med adndringen att den tredje punktsatsen i villkoren ska ha foljande

lydelse:

e Stammar fran femton av de grovsta trdden som avverkas ska omhéndertas och
placeras som dod ved i ett solbelyst lige i nidrbeldgen skogbevuxen mark. Av
dessa stammar ska fem stycken buntas ihop och placeras som stdende dod ved.

Resterande stammar placeras som liggande dod ved.

En av de stammar som avses i forsta stycket ska vara stammen frn den asklonn
som hyser skillerticka och ska placeras ut pé lampligt sitt sa att skillertickan far

god mojlighet att kunna sprida sig till andra vérdtrad.

Dok.Id 1524912

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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BAKGRUND

P4 ansokan av Linkopings kommun beslutade Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin den 9
februari 2018 bl.a. att bevilja dispens fran det generella biotopskyddet for att avverka
samtliga sex trid i allén lings Lasarettsgatan och samtliga 21 trdd i allén ldngs
Hamngatan 1 Linkoping. Beslutet 6verklagades av Naturvardsverket till mark- och
miljddomstolen som i den nu 6verklagade domen upphévde lansstyrelsens beslut och

avslog ansdkan om dispens.

YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Kommunen har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen med dndring av mark- och
miljddomstolens dom ska faststélla ldnsstyrelsens beslut att bevilja dispens fran det

generella biotopskyddet.

Naturvardsverket har medgett yrkandena om dispens for att avverka samtliga 21 trad
1 allén langs Hamngatan och samtliga sex tridd i allén lings Lasarettsgatan men yrkat
att tredje punkten 1 villkoren for lansstyrelsens dispensbeslut kompletteras med krav pa
att en av de stammar som placeras ut som dod ved ska utgdras av stam fran asklonnen
som hyser skillerticka. Stammen ska placeras ut pa lampligt sitt sa att skillertickan far

god mojlighet att kunna sprida sig till andra vardtrad.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Link6pings kommun har till Mark- och miljoéverdomstolen gett in ny utredning
avseende tridens vitalitet i de aktuella alléerna. Naturvardsverket har uppgett att man
med anledning av trddens daliga vitalitet bedomt att trdden inom en relativt snar
framtid kan komma att utgora en sikerhetsrisk genom nedfallande grenar etc. vilket
kan utgora sérskilda skél for dispens for avverkning och medgett kommunens yrkande
om dispens. Naturvardsverket och kommunen ar séledes nu 6verens om att dispens
fran biotopskyddsbestimmelserna kan beviljas. Utifran den nya utredningen finner
Mark- och miljodverdomstolen inte skil att gora ndgon annan bedémning an parterna i
fragan om dispens kan beviljas. Mark- och miljodverdomstolen finner ocksa att den av
Naturvdrdsverket foreslagna dndringen av villkoren for dispensen dr miljomaissigt
motiverad och skilig. Lénsstyrelsens beslut ska dirfor faststéllas med den dndring av

tredje punktsatsen i villkoren som framgér av domslutet.
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Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Lars Borg och Roger Wikstrom, tekniska radet
Mikael Schultz samt hovrattsradet Ulf Wickstrom, referent.

Foredragande har varit David Sandberg.
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VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 910-18
174 Mark- och miljddomstolen 2018-11-27
] meddelad i
Vixjo
KLAGANDE
Naturvérdsverket
MOTPART

Samhillsbyggnadsndmnden i Link&pings kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen 1 Osterg6tlands 1dns beslut 2018-02-09 i drende nr 521-5330-2017,
se bilaga 1

SAKEN
Dispens fran generellt biotopskydd for avverkning av allétrad pa
fastigheten XX vid Folkungavallen i Linkdping

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen upphiver Linsstyrelsen i Ostergdtlands beslut 2018-02-

09 1 drende nr 521-5330-2017 och avslar ans6kan om dispens.

Dok.Id 434726
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-253 46 mandag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Pa ansokan av Samhillsbyggnadsndmnden i Linkdpings kommun (ndmnden) beslu-

tade Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin (l4dnsstyrelsen) den 9 februari 2018 bl.a. att

bevilja dispens fran generellt biotopskydd for att avverka samtliga sex trad i allén

lings Lasarettsgatan och samtliga 21 trid i allén lings Hamngatan.

Till beslutet foreskrev lansstyrelsen foljande villkor.

Avverkade allétrad ska erséttas genom nyplantering av minst samma antal
trdd 1 form av alléer inom det nya planomrddet. Triden ska utgoras av en in-
hemsk art av 16vtrdd och ges goda tillvaxtforutsdttningar med d&ndamélsenlig
skotsel. Om ett nyplanterat trid dor inom fem ar efter plantering ska det er-
séttas med ett nytt trad.

De alléer som nyplanteras inom det nya planomrédet ska regleras i detalj-
planen med markbestdmmelsen ~allé”.

Stammar fran femton av de grovsta tridden som avverkas ska omhéndertas
och placeras som dod ved i ett solbelyst ldge 1 ndrbeldgen skogbevuxen
mark. Av dessa stammar ska fem stycken buntas ihop och placeras som sta-
ende dod ved. Resterande stammar placeras som liggande dod ved.

Utforda atgarder ska vara redovisade till lansstyrelsen senast tre manader ef-
ter slutférande.

Dispensen géller endast under forutsattning att detaljplanen for planomridet

XX m.fl. antas och vinner laga kraft.

Lénsstyrelsens beslut har nu 6verklagats av Naturvardsverket till mark- och milj6-

domstolen.
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YRKANDEN M.M.

Naturvérdsverket yrkar att mark- och miljddomstolen, med éndring av lénsstyrel-
sens beslut, ska avsla nimndens ansdkan om dispens for att avverka trdden i allén

langs Lasarettsgatan och 1 allén ldngs Hamngatan.

Till stod for sin talan anfor Naturvardsverket 1 huvudsak foljande.

All¢er har allmént en mycket stor betydelse for olika véxt- och djurarter, som livs-
miljo, hackningsplats, viloplats, samt for fodosdkande, skydd och skugga. Gamla
trad ar sarskilt skyddsvirda eftersom dldre trad utvecklar fler strukturer, nischer och
livsmiljoer. Ju dldre tradet blir, desto fler arter kan trddet hysa. Ddrmed blir ocksa

den biologiska méngfalden storre.

Alléer dr ocksé viktiga for lokalklimatet och tillhandahaller flera olika ekosystem-
tjanster for ménniskan, till exempel genom att producera syre, filtrera luftforore-
ningar, samt ge skugga och svalka. I stadsmiljoer ar alléer dérfor inte bara viktiga
for vixt- och djurlivet, utan ocksa viktiga for luftkvaliteten, lokalklimatet och mén-

niskors vilbefinnande.

En forutsittning for att dispens ska kunna ges ér att det finns sirskilda skal (7 kap.
11 § andra stycket miljobalken). Kravet pd sérskilda skél innebér att mdjligheten att
ge dispens bor tillampas restriktivt (se bl.a. prop. 2008/09:214 s. 95). Vidare ska vid
en provning av om det foreligger forutsittningar for dispens dven goras en avvig-

ning enligt vad som framgér av 7 kap. 25 och 26 §§ miljobalken.

Vid en provning av om dispens kan ges ska skadan pd naturmiljon vigas mot tyng-
den av de skiil som angetts for att f3 vidta den dispenssokta atgirden. Aven risken
for kumulativa effekter och vilka langsiktiga konsekvenser for biotopskyddets syfte
som en dispens skulle kunna medféra méste beaktas (se RA 1997 ref 59). En dis-

pens far endast ges om det dr forenligt med biotopskyddets syfte.
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Av handlingarna i drendet framgér att den dispenssokta atgirden dr foranledd av
den exploatering som planeras att genomforas i enlighet med det forslag till detalj-

plan som har tagits fram for del av XX m.fl. (Folkungavallen).

Den planerade exploateringen forutsitter att samtliga 27 trad 1 alléerna langs
Hamngatan och Lasarettsgatan avverkas. Enligt den genomforda naturvirdesinven-
teringen har bada de aktuella alléerna patagliga bevarandevérden. Tva forekom-
mande kryptogamer 1 alléerna, ullgrimmia och skillerticka, dr listade 1 den nation-
ella rodlistan, varav skillerticka ar hotad (Sérbar; VU). Ullgrimmia &r i rédlistan
kategoriserad som Néra hotad (NT). Dessa arter kommer med stdrsta sannolikhet

inte att kunna fortleva pa platsen om triden avverkas.

Exploateringar av stort allmént intresse, t.ex. ett angeldget behov av bostadsbyg-
gande, kan efter en avvégning i det enskilda fallet utgora sérskilda skél for dispens
(Naturvardsverkets handbok 2012:1, s. 99). Naturvardsverket anser dock att det
maste beaktas att mgjligheten till undantag fran det generella biotopskyddet har sin
grund 1 ett behov av att kunna medge dispens for vissa oforutsedda situationer
(prop. 1997/98:45 del 1 s. 314). Néar mojlighet finns att, sdsom i allménhet ar fallet i
samband med framtagandet av detaljplaner, utforma och anpassa ny bebyggelse
anser Naturvardsverket darfor att utgdngspunkten maste vara att forekomsten av
skyddade biotoper hanteras som en planeringsforutséttning och att hansyn, for att
undvika eller begrinsa ingrepp, sa 1dngt som mdjligt tas. Enligt Naturvirdsverkets
tolkning dr dispensmdgjligheten inte tdnkt att anvindas for att ta bort hela biotop-
skyddsomraden i en situation dé det far anses finnas mojligheter att i olika grad an-

passa planerad bebyggelse efter forutsittningarna pé platsen.

Kommunen har i drendet presenterat tva alternativa utformningar till den exploate-
ring som planeras enligt huvudalternativet. Bada alternativen forutsitter dock att
samtliga trdd undantas fran avverkning och inget av dessa alternativ har bedomts
som lampligt eller genomforbart. Nagon redovisning av alternativ som innebér att
samhillsviktiga atgirder kan mdjliggoras samtidigt som biotopskyddet kvarstér,

eller att atminstone de biologiskt mest vardefulla tradden kan undantas fran avverk-
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ning, har inte presenterats. Aven om sadan hiinsyn skulle kunna leda till att en ex-
ploatering 1 enlighet med kommunens intentioner inte kan genomfdras fullt ut be-
domer Naturvardsverket att sddana anpassningar dr nddvandiga for att den ansokta

atgirden inte ska sta 1 strid med biotopskyddets syfte.

Utifrdn den avvigning som ska goras i en dispensprovning mellan skadan pé natur-
miljon och tyngden av de skél som angetts for dispensansdkan bedomer Natur-
vardsverket att en dispens for sd omfattande dtgdrder som ldnsstyrelsen har beviljat
ar alltfor langtgéende och att det inte kan anses forenligt med biotopskyddets syfte.
Enligt Naturvardsverkets mening maste det beaktas att en dispens i den omfattning
som har meddelats kan befaras leda till motsvarande dispenser i samband med té-
torts- och stadsutveckling dven i andra fall. Sammantaget anser Naturvardsverket att
det inte har forelegat forutsittningar att meddela dispens i enlighet med ndmndens

ansOkan och att lansstyrelsens beslut darfor ska dndras i enlighet med verkets yr-

kande.

Naturvardsverket utesluter inte att en dispens i och for sig skulle kunna beviljas for
avverkning av ett begrénsat antal trdd. Ndmnden har dock inte redovisat négot sé-
dant alternativ och Naturvardsverket bedomer dérfor att det 1 detta skede inte ar
mojligt for verket att ndrmare precisera vilka trdd som vid en avvégning skulle

kunna ingé 1 en meddelad dispens.

Samhillsbyggnadsndmnden yrkar att 6verklagandet ska avslas. Som grund anfor

ndmnden i huvudsak foljande.

Risken for att ldnsstyrelsens beslut ska leda till dispenser dven i andra fall kan inte

vara sarskilt stor d& varje samhéllsbyggnadsprojekt ar unikt.

For Linkopings del skulle ett nekande till att ta ned befintliga trdd utmed Hamnga-
tan och Lasarettsgatan fa stora konsekvenser inte bara vad avser volymen bostdder
som kan produceras utan dven for mdjligheten att 4stadkomma en attraktiv och liv-

full stadsmilj6 1 ndra samklang med den nya simhall som ska byggas. Bibehallande
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av triden med en indragen kvarterlinje skulle inte stodja ambitionen att omvandla
Hamngatan fran en fyrfilig motorledsliknande genomfart till en tvafilig ombonad
stadsgata. Andrad utformning av Hamngatan #r ett delprojekt bland flera i kommu-
nens Overgripande arbete att genom olika dtgarder forma trafik som inte har mal-
punkt i centrum att flyttas till yttre ring. Planerade atgéarder pa Lasarettsgatan har
syftet att forbéttra framkomligheten for kollektivtrafiken vilket bidrar till att stirka

kollektivtrafikens konkurrenskraft och fa fler att vilja bussen i stillet for bilen.

Miljodverdomstolen har i MOD 2005:73 slagit fast att det faktum att alléer omfattas
av ett generellt biotopskydd inte kan anses innebdra att varje specifik allé¢ dirmed
har utpekats som virdefull. Det dr biotoptypen som sddan som ar det skyddsvarda.
For att 4stadkomma 6kad trafiksdkerhet fann Miljooverdomstolen i det aktuella fal-
let, att det forelag sdrskilda skil att bevilja vdghallaren dispens att beskéra och
hugga ner ett stort antal trdd i en allé. Som villkor for dispensen foreskrev lénssty-

relsen bl.a. att vissa trdd skulle dterplanteras i avsnitt av allén som beddmts vérde-

fulla.

Linkdpings kommun har hog tillvaxt och ett stort behov av att kontinuerligt tillfora
staden nya bostdder. Kommunens mélséttning for bostadsbyggande ar ett tillskott
om 1 000 ldgenheter per ar. Inom Folkungavallen visar framtagen granskningshand-
ling for aktuell detaljplan att omradet kan bebyggas med ca 560 lagenheter, skola
for ca 350 barn, ny simhall och parkeringshus. Planen f6ljer intentionerna i kom-
munens Oversiktsplan. Gatustruktur och kvartersutformning utformas for att skapa
en miljo som motsvarar traditionell innerstad. De omgivande gatorna Hamngatan
och Lasarettsgatan byggs om frin trafikleder till stadsgator och anpassas till dagens
behov av trafikforsorjning, med begransning av biltrafikens utrymme till f6rmén for

kollektivtrafikens framkomlighet samt gdng- och cykeltrafik.

Kommunen har pd uppmaning av lansstyrelsen utrett om det genom anpassningar
av samradsforslaget gir att uppné efterfragade kvaliteter samtidigt som storre hédn-
syn tas till trdd utmed Hamngatan och Lasarettsgatan. Det alternativ som innebér

storst hinsynstagande till traden, skulle medfora att antalet bostdder mer dn halve-



Sid 7
VAXJO TINGSRATT DOM M 910-18
Mark- och miljédomstolen

ras. Detaljplanen skulle med denna utformning bli ekonomiskt ogenomforbar. Det
alternativ som skulle innebdra en kompromiss ger ett vasentligt mindre bortfall av
bostdder och verksamhetslokaler dn det tidigare ndmnda alternativet, men det skulle
ocksa medfora betydande risker for skador pa trdden i samband med kommande
exploateringar i trddens omgivningar. En utbyggnad enligt detta alternativ skulle
innebdra att kommunen tvingas vilja att bygga ut omradet enligt helt andra stads-
byggnadsprinciper @n enligt den inriktning som framgar av den kommunala 6ver-
siktsplanen och detaljplaneprogrammet. Bostdderna skulle fi visentligt lagre kvali-
tet, med sdmre ljusforhdllanden, stérre bullerexponering och minskade rekreationsy-

tor for de boende.

Den planerade ombyggnaden av Hamngatan och Lasarettsgatan dr av stort allmént
intresse, vars syfte 4ven omfattar en hallbar trafikplanering. Vid Hamngatan ir idag
utrymmet for bilar for brett. Detaljplanen skapar ekonomiskt rimliga forutséttningar
for att bygga om gatan med inriktning pa att begrénsa biltrafikutrymmet till forman
for gdng- och cykeltrafik och stadsutveckling. Ett genomforande av nagot av ovan
ndamnda planalternativ skulle leda till att trafikutrymmet vid Hamngatan istéllet
okar. Kommunen kan da inte genomfora dversiktsplanens intention att bygga om

den berdrda delen av Hamngatan fran trafikled till stadsgata.

De atgirder pa Lasarettsgatan som detaljplanen beskriver gors dels for att forbéttra
forhallandena for kollektivtrafiken med separata korfalt langs del av strickan, dels
for att skapa béttre och sikrare gang- och cykelvigar genom breddning utmed ga-
tans bagge sidor. Lasarettsgatan utgor en av centrala Linkopings viktigaste huvud-
gator och den dr ocksé en betydelsefull infartsvdg till Universitetssjukhuset. Trafik-
funktionerna &r av betydande samhaillsintresse. Den gatusektion som erfordras for
att rymma separata kollektivtrafikfilt samt breddade gang- och cykelbanor medfor
att befintliga trad inte kan behallas.

I det mél fran Miljodverdomstolen som ndmnts ovan provades, pad motsvarande vis
som nu &r aktuellt, Vigverkets mdjligheter att avverka ett stort antal trdd i en allé i

syfte att dstadkomma o6kad trafiksékerhet. Miljooverdomstolen fann, mot bakgrund
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av de trafiksdkerhetsskél som Végverket anforde, att det foreldg sdrskilda skél for

dispens att beskdra och hugga ner ett stort antal trad i allén.

I likhet med vad som anfors i ovan refererade mal, anser ndmnden att det foreligger
starka skl att bevilja dispens. Tillskapande av nya bostidder for att klara bostadsfor-
sOrjningen &r ett kommunalt ansvar och ett viktigt allmént intresse. Ombyggnad av
Hamngatan och Lasarettsgatan dr ocksd av mycket stor betydelse for Link&pings
strukturella utveckling samt for kommunens intention att begrénsa trafiken pd aktu-

ella gator - ddrmed 4r ocksd detta en frdga av stort allmént intresse.

Enligt den genomforda naturviardesinventeringen har bada de aktuella alléerna pa-
tagliga naturvirden. Tva forekommande kryptogamer i alléerna, ullgrimma och
skillerticka, ar listade i den nationella rédlistan varav skillersticka dr hotad och ull-

grimma néra hotad.

Dispensérendet avser tillstdnd att ta ned 21 trdd utmed Hamngatan och sex trad ut-
med Lasarettsgatan. Nya trad avses att planteras utmed den ombyggda Hamngatan,
néra korbana for att tillsammans med husfasader skapa ett tringre gaturum som
bidrar till att hastigheten begransas till 40 km/tim. Traden ingdende i allén utmed
Hamngatan, huvudsakligen lindar, dr planterade i slutet av 1970-talet 1 samband
med att en mur utmed Hamngatan och Lasarettsgatan uppfordes. Traden dr saledes
knappt 40 &r gamla. Tre trdd (hdstkastanjer) dr dock av dldre datum. Lindarna stir
omsom innanfér muren 6msom utanfor. En del trdd stdr dikt i kant av gangbana
med asfalt dnda in pa stammarna. Traden har inte haft den tillvixt som de skulle
haft om de stitt med 6ppen mark kring sig. Av trdden utmed Hamngatan véxer 80

procent i helt eller delvis hardgjord yta och vitaliteten dr nedsatt.

Av trdden utmed Hamngatan &r det bara tva trad (Héstkastanjer) som enligt natur-
vardsinventeringen bedoms ha hogt naturvérde (klassning patagligt naturvérde klass
tre pa en tregradig skala dir klass ett dr vardefullast). Den rodlistade mossan ull-
grimma vaxer med ndgra kuddar pd asfalt i ett 14ge strax innanfér muren. Allén som

helhet har klassats som pétagligt naturvérde klass tre. Vid en exploatering och bort-
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tagande av muren kommer den asfalt som mossan véxer pa att behdva brytas upp

oavsett om traden behalls eller inte.

I naturvédrdesinventeringen anges att ytterligare ett triad 1 allén utmed Hamngatan
hyser den rodlistade arten citronlav. Forfattaren till inventeringen har senare medde-
lat att DNA-prov visat att det inte ar rodlistad citronlav. Vid tidpunkten for lénssty-
relsens beslut fanns inte kinnedom om att citronlav inte finns inom allén. Upptack-
ten att det inte var citronlav har meddelats ldansstyrelsen efter att dispensbeslutet
togs och har d&ven meddelats Naturvardsverket innan deras overklagande uppritta-
des. Genom avsaknad av citronlav utmed Hamngatan éndras artvérdet frn patagligt

artvarde till visst artvarde.

De sex traden utmed Lasarettsgatan &r av varierande sort. Traden ar betydligt dldre
an trdden utmed Hamngatan. Tva av trdden har fatt klassningen patagligt naturvarde
klass tre och ett trdd hogt naturvirde klass tva. Den rodlistade svampen skillersticka
vaxer pa ett av triden (naverlonn). Allén som helhet har klassats som patagligt na-

turvarde klass tre.

De trad som planeras att tas ned inom hela planomréadet planeras att erséttas med ca
65 nya trad fordelade pa Hamngatan och nya kvartersgator. Traden kommer pa lang
sikt att kunna leverera samma ekosystemtjdnster som befintliga trdd avseende dag-
vatten, rening och fotosyntes. Den produktion av understodjande tjénster som be-

fintliga triad star for kommer pa kort sikt inte kunna erséttas med nyplanterade trad.

Lénsstyrelsens krav att stammar fran 15 av de grovsta tridden ska placeras i nirbelé-
get omrade mildrar effekten av nedtagning da dod ved tillskapas vilket gagnar in-

sekter, svampar och den biologiska méangfaldens krav pa dod ved.

Kommunens parallella projekt att lyfta upp en kulverterad del av Tinnerbacken,
inom detaljplanen for simhallen som grénsar till nu berdrt planomrade, kommer att
leda till en visentlig forbittring av den biologiska mangfalden. Atgirden ingér i

stadsbyggnadsprojektet Folkungavallen. Det ekonomiska utfallet av aktuell plane-
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tapp har betydelse for vilket belopp kommunen kan satsa for att lyfta kulverterad
del av Tinnerbacken. De alternativa bebyggelseforslagen skulle diremot innebdra

ett vasentligt forsdmrat ekonomiskt utfall.

Kommunen har vid framtagande av planforslag som uppfyller de mal som anges 1
kommunens dversiktsplan, planprogram, trafikplanering inte funnit det mojligt att
bevara triden utmed Hamngatan och Lasarettsgatan och har darfor ansokt om dis-
pens frén det generella biotopskyddet nér det stod klart att linsstyrelsen ansig att

trdden omfattades av skyddet.

Néamnden ser inte ndgon mojlighet att som Naturvardsverket efterlyser kombinera
bibehallande av trdd, med undantag av trdd i korsningspunkter, med mojliggérande
av redovisade "samhillsnyttiga atgérder". Naturvirdsverket kan inte heller sjdlva

precisera vilka trdd som skulle kunna tas ned.

Naturvardsverket invinder med bl.a. f6ljande. Naturvardsverket vidhaller att de
biotopskyddade alléerna inte har hanterats som en planeringsforutsittning i detta
fall utan att den dnskade exploateringens utformning och omfattning snarare har

varit styrande for 1 vilken man alléerna ansetts kunna bevaras.

Med anledning av att biotopskyddet utgor en forbudslagstiftning, samt den restrikti-
vitet som ska rada vid dispensgivning, anser Naturvardsverket att det i en provning
som denna dr nodvindigt att gora en noggrann beddmning av angeldgenheten av de
olika delar som en 6nskad exploatering bestar i. I detta sammanhang menar Natur-
véardsverket att kommunens inriktning att skapa en gatumiljo med en viss form av
stadskaraktir inte kan anses utgdra ett sd angeléget behov att det &r motiverat att
gora intrang i de biotopskyddade alléerna. Enligt Naturvardsverkets bedomning har
det inte heller framkommit att det saknas mojligheter att i ovrigt gora vissa anpass-
ningar av det planerade projektet. Med exempelvis alternativ 2 1 kommunens kom-
pletterande utredning som utgangspunkt anser verket att det bor finnas mojlighet att
gOra anpassningar av projektet genom att bevara storre delen av de aktuella alléerna

samtidigt som byggnation av bostidder 1 viss omfattning, nddvéandiga korsningar och
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kollektivtrafikkorfalt kan genomforas. Utan négra som helst sddana anpassningar
anser Naturvardsverket att den ansokta atgérden innebér ett alltfor stort intrdng i det
skyddade omradet for att det vid en intresseavvigning ska anses foreligga sirskilda
skil for dispens samt att en saidan omfattande dispens inte kan anses forenlig med

biotopskyddets syfte.

Aven om utfallet i en dispensprovning ir beroende av omstindigheterna i det en-
skilda fallet och dven om varje samhillsbyggnadsprojekt pa sitt sétt &r unikt sa kan
konstateras att det pd manga hall 1 landet rader ett hogt tryck pa bostadsbyggande,
stadsutveckling och atgérder for infrastruktur. Antalet alléer har under de senaste
decennierna minskat kraftigt i antal till foljd av att hela alléer och manga gamla trad
har avverkats vid exploateringar och rationaliseringar i landskapet. Att hela alléer
avverkas gor att kontinuiteten bryts och att minga viktiga funktioner gér forlorade.
Naturvardsverket anser darfor att det inte gar att bortse fran att det finns en bety-
dande risk for att ett medgivande till att ta bort hela alléer i en situation da det ty-
piskt sett finns mojlighet att 1 forvég 1 olika grad gora anpassningar av planerad ex-
ploatering riskerar att leda till krav pa motsvarande dispenser dven i andra fall. En

sadan tillimpning riskerar att urholka biotopskyddsbestimmelsernas syfte.
Samhillsbyggnadsndmnden har yttrat sig 6ver det som Naturvardsverket har an-
fort. Namnden har dirvid vidhallit sin instidllning samt kompletterat med tvé bilder

och en jimforelse mellan samridsforslaget och bebyggelsealternativ 2.

Mark- och miljédomstolen har hallit sammantride och syn i malet.
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DOMSKAL

Alléer omfattas av det generella biotopskyddet, vilket innebér att det ar forbjudet att
ta ned trdd som ingar i en all¢é eller bedriva verksamhet som kan skada sadana trad.
Om det finns sdrskilda skil och ar forenligt med biotopskyddets syfte far dispens
fran forbudet ges i det enskilda fallet. (Se 7 kap. 11 och 26 §§ miljobalken samt 5 §
och bilaga 1 punkten 1 férordningen [1998:1252] om omradesskydd enligt miljo-

balken m.m.)

Exploateringar av stort allmént intresse, t.ex. ett angeldget behov av bostadsbyg-
gande, kan efter en avvédgning 1 det enskilda fallet utgora sérskilda skal for dispens

(se Naturvérdsverkets handbok 2012:1, s. 99).

Att det stills upp ett krav pa sarskilda skil for att dispens ska fa ges, innebér att
mdjligheten att ge dispens bor tilldmpas restriktivt. Vid dispensprovningen ska en
avvagning goras 1 det enskilda fallet mellan skadans betydelse for naturvirdena och
tyngden i motiven for att vidta den atgard som orsakar skadan. Vid prévningen bor
ocksa vigas in om det finns andra ldmpliga alternativ som innebdr mindre skada pa

den skyddade biotopen.

Mark- och miljodomstolens bedémning

Néamndens ansdkan om dispens har foranletts av ett pdgaende planarbete for exploa-
tering av omradet dir de tva biotopskyddade alléerna véxer. Linkopings kommun
har dérvid utformat forslaget till detaljplan pa ett sddant sitt att det for genomfo-

rande av planen krévs att de tva alléerna tas bort i sin helhet.

Med hénsyn till att biotopskyddet ar forbudslagstiftning samt att dispens fran bio-
topskyddet endast kan ges i sdrskilda undantagsfall, bor utgangspunkten vid framta-
gandet av en detaljplan istillet vara att forekomsten av skyddade biotoper hanteras
som en planeringsforutséttning och att utformningen av ny bebyggelse m.m. anpas-

sas med héansyn till dessa.
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Det forhallandet att ett angeldget behov av bostadsbyggande kan utgora sérskilda
skil for dispens innebir saledes inte att en kommuns 6nskemal om att utforma

stadsmiljon pa ett visst sétt ska viga tyngre dn intresset av att skydda biotoper.

Det i malet aktuella omradet bor kunna planeras och utformas pé ett sddant sétt att
intranget 1 de skyddade alléerna begrinsas samtidigt som kommunens behov av fler
bostédder, trafikanpassning m.m. tillgodoses 1 tillricklig utstraickning. Namnden har

inte visat att det inte finns ett sddant alternativ.
Mark- och miljodomstolen instimmer saledes i Naturvardsverkets bedomning.
Lansstyrelsens beslut ska ddrmed upphévas och ndmndens ansdkan om dispens av-

slas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 18 december 2018.

Urban Lund Carl-Philip Jonsson

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Urban Lund, ordférande, och tek-
niska radet Carl Philip Jonsson samt de sérskilda ledamoterna Ann-Christine Vosu
och Ola Broberg. Foredragande har varit beredningsjuristen Charlotte Engell.





