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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturskyddsforeningen i Bohuslin (Naturskyddsforeningen) har yrkat att Mark- och
miljooverdomstolen ska dndra mark- och miljddomstolens dom och faststilla

lansstyrelsens avslagsbeslut.

Bohusgranit ekonomisk forening (Bohusgranit) har motsatt sig dndring av mark- och

miljodomstolens dom.

Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands lidn har vidhallit sin instdllning i enlighet med

beslutet.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturskyddsforeningen har anfort bl.a. foljande: Den servicevdg Bohusgranit vill
anldgga skulle kraftigt paverka landskapsrummets sodra vigg och inverka pé det
visuella intrycket av landskapet som helhet. Bdde vyn inom omridet och vyn ut fran
omradet dr viktig. Vegetationen pa platsen for den ténkta vigen fyller en viktig
funktion som insynsskydd mot bergtikten. Vegetationen maste avverkas for att vigen
ska kunna anldggas. Det ér inte mojligt att genom aterplantering skapa ett nytt
insynsskydd mot vigrummet och bergtékten. Det finns en alternativ vigdragning som
ar godkénd av Trafikverket och som inte paverkar landskapsbilden. Det ifragasitts att
det finns ett behov av en ny vég. I vart fall bor tillstand till en sddan vég inte ges forrdn

det dr avgjort om Bohusgranit far tillstind att expandera verksamheten vid bergtakten.

Bohusgranit har vidhallit det som anforts i underinstanserna med i huvudsak foljande
tilligg och fortydliganden: Den planerade vigen kommer endast paverka det
landskapsbildsskyddade omradet 1 ringa omfattning. Vdgen kommer att ligga precis i
gransen for landskapsbildsskyddet och bara en liten del av vigen kommer att ligga
inom det skyddade omradet. Taktverksamheten ligger utanfor det skyddade omradet
och fragan om insyn dit saknar betydelse for prévningen i detta mal. Den planerade
végen blir en forlingning av en befintlig vdg och kommer att placeras i ndra anslutning

till den forsta vig som anvéndes for att nd tdkten, men som senare togs ur bruk. For att
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bibehalla nuvarande synintryck kommer trad att planteras i den sldnt dir den nya végen
ar tidnkt att uppforas. Det finns inte ndgon alternativ viag som uppfyller kraven pa
trafiksdkerhet inom verksamhetsomradet och vid anslutningen till allmén vég. Behovet

av ny vag foreligger oavsett om tillstdnd till utokad tiktverksamhet ges eller inte.

Naturskyddsforeningen och Bohusgranit har gett in viss utredning i Mark- och

miljodverdomstolen.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljédverdomstolen har héllit syn i malet.

Lénsstyrelsen i davarande Goteborgs och Bohus lén forordnade den 15 oktober 1968
med stdd av 19 § naturvéardslagen (1964:822) om landskapsbildsskydd avseende bl.a.
Bottnafjorden med omslutande markomraden samt de tva dalgangarna mot
Vrangstad respektive Tosterddsvattnet i Sotends kommun. Fastigheterna X och Y
ligger delvis inom det landskapsbildsskyddade omrédet. I forordnandet anges inte de
nirmare skélen for beslutet att skydda landskapsbilden. Enligt

overgangsbestimmelserna till miljobalken géller férordnandet fortfarande.

Enligt ldnsstyrelsens forordnande om landskapsbildsskydd géller tillstandsplikt for
bl.a. anldggandet av vig annat dn for jordbrukets eller skogsbrukets behov. Fragan i
malet dr om tillstdnd kan ges for att i det skyddade omradet anldgga en servicevag till

den bergtikt som Bohusgranit driver.

Den skogsklddda sluttningen, dar Bohusgranit ansokt om att anldgga végen, dr beldgen
1 utkanten av det skyddade omradet och utgor ett tydligt rumsavgriansande element i
landskapet. Sluttningen ligger inte i sin helhet inom det skyddande omradet men utgoér
oavsett det en viktig del for forstaelsen for det skyddade landskapet och hela
sluttningen ar en del av den visuella upplevelsen av landskapsrummet. Den
skogsklddda sluttningen bidrar vidare till att skdrma den befintliga bergtékten fran det
landskapsbildsskyddade omradet. Aktuellt avsnitt av det skyddade landskapsrummet ér
vil synligt lings vig 174 bl. a. frdn Avja och dsterut.



Sid 4
SVEA HOVRATT DOM M 1212-18
Mark- och miljé6verdomstolen

Mark- och miljooverdomstolen kunde vid synen iaktta att anldggandet av en vig pa
skra upp léngs sluttningen skulle innebéra ett betydande ingrepp i landskapsbilden.
Savél schaktning som utfyllnad behovs for att anldgga vigkroppen och det for med sig
att stor del av befintlig vegetation kommer att forsvinna. Detta ingrepp skulle bli
framtrddande fran en stor del av det skyddade landskapsrummet och pa ett negativt sétt
paverka dess virden. Ingreppet skulle bli bestaende 6ver tiden. Det faktum att den
aktuella sluttningen finns i utkanten av det skyddade omrddet gor inte den negativa
inverkan mindre. Mot den bakgrunden beddmer Mark- och miljodverdomstolen att den
ansokta vagen skulle paverka landskapsbilden pa ett sddant sitt att det skulle strida
mot landskapsbildsskyddet. Tillstdnd kan darfor inte ges till Bohusgranits ans6kan. En
intresseavvigning mellan det enskilda intresset av att anlégga vigen och det allménna

intresset av att skydda landskapsbilden foranleder inte nigon annan bedémning.

Mark- och miljoédomstolens dom ska darfor dndras och lansstyrelsens beslut faststillas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

Overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsraden Lars Borg och Birgitta Bylund Uddenfeldt,

referent, tekniska rddet Inger Holmqvist och hovrittsradet Ralf Jartelius.
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SAKEN
Tillstand att anldgga vag inom landskapsbildsskyddat omrade pa fastigheterna X
och Y i Sotends kommun

DOMSLUT

Med andring av lansstyrelsens beslut lamnar mark- och miljddomstolen
Bohusgranit ekonomisk forening tillstand enligt foreskrifterna for
landskapsbildsskyddet Bottnafjorden-Tosterédsvattnet att anldgga vag dver delar
av fastigheterna X och Y i Sotenas kommun pa plats som framgar av ursprunglig

ansokan.

Tillstandet férenas med féljande villkor:
- Utmed végens norra sida ska vintergrona trad planteras. Tradens alder och
tathet ska medfora att insyn mot vagen och takten minimeras. Samrad ska

ske med Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan vad géller tradridans narmare

utformning.
Dok.ld 381379
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 mandag — fredag
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YRKANDEN M.M.

Bohusgranit ekonomisk forening (féreningen) har yrkat att mark- och
miljodomstolen ska bevilja tillstand enligt foreskrifterna for landskapsbildsskyddet
Bottnafjorden-Tosterddsvattnet for att anldgga vag over delar av fastigheterna

Sotenas X och Sotenas Y.

Som grund for yrkandet har foreningen anfort bland annat féljande.

Bohusgranit ekonomisk forening bedriver med stod av tillstdnd lamnat av
Miljéprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Vastra Gétalands 1an (MPD) den
23 maj 2008 takt av berg inom fastigheten Z. Tékten - Avja stenbrott - &r belagen
soder om sjon Tasterdds stora vatten i Sotends kommun. Nuvarande servicevag till
och fran verksamhetsomradet ansluter till vag 870, som i sin tur, nagot langre
norrut, ansluter till vadg 174. For narvarande handlagger MPD en ansdkan om
utokat och forlangt tillstand for verksamheten i Avja stenbrott. Ansokan innefattar
aven en ny servicevag som ar tankt att anldggas och ansluta till vag 870 norr om
den befintliga servicevagen. MPD har i kompletteringsfore-laggande den 14
december 2016 upplyst om att den planerade servicevégen berors av forordnande
av landskapsbildsskydd for Bottnafjorden-Tosterddsvattnet och att, enligt MPD:s
mening, tillstand enligt foreskrifterna for forordnandet darfor kravs. Upplysningen

foranledde foreningen att ansoka om sadant tillstand hos lansstyrelsen.

Befintlig servicevdg ansluter till vag 870 i en spetsig vinkel. Dértill har vagen en
brant lutning och sikten vid in- och utfarten &r behaftad med begransningar. Det
finns inte heller nagon ficka for vantande lastbilar och andra fordon under de tider
som verksamheten inte ar 6ppen. De uppraknade férhallandena ar alla sddana att de
forsvarar in- och utfart och inverkar darvid menligt pa den allmanna trafik-
sakerheten. Situationen forsvaras ytterligare under perioder med halt véaglag.
Trafikverket, som &ven har besokt platsen, ar positiva till att anslutningen andras.

Verket har forordat den nu ansokta vaganslutningen ur ett sékerhetsperspektiv. En
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ny servicevag pakallas dven av sakerhetsskal som gor sig gallande inom
verksamhetsomradet. Idag saknas mojlighet att atskilja lastbilstrafik, arbetsfordon
och personbilstrafik, med paféljd att alla dessa fordonsslag blandas inom omradet.
Genom den nya végens centrala anslutningspunkt blir det mojligt att gora en
separation redan utanfor det egentliga verksamhetsomradet. Féreningen har i sitt
arbete med att finna en lamplig strackning for den nya servicevagen utrett olika
alternativ. Nagot rimligt alternativ som ger de efterstravade forbattringarna
foreligger emellertid inte med hansyn till den begransning som de branta

bergssidorna runt taktomradet innebir.

Dalgangen med sjon Tasterods stora vatten ar ett narmast unikt landskapsavsnitt.
Langs den svenska vastkusten finns flera liknande sprickdalgangar med
ostnordostlig stradckning, men endast enstaka av dem uppvisar sj0ar. Lygnern &r ett
exempel i Halland, och Tasterdds stora vatten den kanske enda representanten i
Bohuslan for denna naturtyp. Dalgangen med sjon nedanfor hoga, delvis
skogbekladda, bergsomraden utgdr darfor ett narmast unikt landskapsavsnitt.
Daremot kan detsamma inte sagas om omradet norr om Avja stenbrott. Detta
landskapsbildsavsnitt ar kontrastrikt, med laglant terrang mellan hoga bergkullar,
men denna terrangtyp &r vanlig i Bohuslan, och forekommer inom stora omraden i
Lysekils, Sotends, Tanums och Stromstads kommuner. Omradet kring Avja
stenbrott bor darfor bedomas ha lagre skyddsvérde inom det aktuella omradet for
landskapsbildsskydd.

Enligt 7 kap. 25 § miljobalken (MB) ska vid provning av fragor om skydd av
omraden enligt aktuellt kapitel hansyn tas aven till enskilda intressen. En
inskrankning i enskilds ratt att anvanda mark som grundas pa skyddsbestammelse i
kapitlet far darfor inte ga langre an som kravs for att syftet med skyddet ska
tillgodoses. Mark- och miljédomstolen ska inledningsvis géras uppmarksam pa det
forhallandet att miljoprovningsdelegationen vid provning av den ansékan som lag
till grund for det nuvarande tillstandet synes ha accepterat taktens inverkan pa
landskapsbilden. Anldggande av en servicevag ger fordelar ur saval enskild

synpunkt — 6kad sakerhet inom verksamhetsomradet — som ur allman synpunkt —
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forbattrad trafiksakerhet pa allman vég. | vagskalen maste dven laggas det faktum
att det, med hansyn till de topografiska forhallandena, saknas d&ndamalsenliga
alternativ till den nu foreslagna strackningen. Mot det nu namnda far véagas det
allménna intresset av en oférandrad landskapsbild. | fraga om styrkan i detta
intresse maste sarskilt tas i beaktande dels att paverkan pa sikt kan mildras genom
plantering av trad, enligt vad foreningen atagit sig att gora, dels att det berérda
omradet till sin yta ar ytterst begransat och dessutom har ett lagre skyddsvérde i
forhallande till de delar som far anses besitta de landskapsmassiga karnvérdena —
fjordomradet och Tasterdds stora vatten. Savitt avser den omstandighet att det
endast ar en mindre yta som paverkas i relation till en storre areal har davarande
Miljooverdomstolen tillmétt ett dylikt forhallande betydelse i MOD 2009:38.
Sammanfattningsvis kan det konstateras att de fordelar som star att vinna genom

den nya servicevéagen overvéger dess nackdelar ur allman synpunkt.

Lansstyrelsen har i det 6verklagade beslutet angett att den nuvarande
landskapsbilden kommer att paverkas pa ett sadant satt att det motverkar syftet med
landskapsbilden. Aven om lansstyrelsen harvidlag inte angett ndgot lagrum far det
antas att bedomningen grundas pa bestammelsen i 7 kap. 26 § MB. Av paragrafen
foljer att dispens fran forbud eller andra foreskrifter som meddelats med stod av 7
kap. — ett tillstand enligt foreskrifter for landskapsbildsskydd far anses vara en
sadan dispens — ges endast om det ar forenligt med forbudets eller foreskriftens
syfte. Fotomontage aberopas av vilka framgar hur den planerade servicevégen
kommer att synas i landskapet. Harvid finns anledning att vardera paverkan pa
landskapsbilden annorlunda jamfort med den hallning som lansstyrelsen gett uttryck
for. Nagon pataglig paverkan foreligger saledes inte &ven om vagen kommer att bli
synlig. Till detta ska laggas att berort omrade i landskapsbildshanseende inte hyser
skyddsvarden av samma styrka som de i omradena angransande till fjorden och
Tasterods stora vatten. Dartill att omradet i relation till hela det omrade som
omfattas av landskapsbildsskyddet &r arealmassigt obetydligt. Det sagda ger vid
handen att ett tillstand for anlaggande av vag enligt foreskrifterna for
landskapsbildsskyddet for Bottnafjorden-Tosterddsvattnet kan ges utan att syftet

med foreskrifterna motverkas.
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Saledes foreligger forutsattningar for att bevilja ansokt tillstand eftersom det
enskilda intresset vager over det allmanna intresset att bevara landskapsbilden orérd
och ett sadant tillstand inte &r oférenligt med foreskrifternas syfte (7 kap. 25-26 8§
MB). Det dverklagade beslutet ska darfor upphdvas och ansdkan ges bifall. Av

16 kap. 2 § forsta stycket MB foljer att ett tillstand enligt balken eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av balken, far férenas med villkor. Som
framgar ovan atar sig foreningen harvid att, i syfte att mildra paverkan pa
landskapsbilden, plantera en tradrida invid vagen — foretradesvis barrtrad, vars

skarmande effekt inte paverkas av arstiderna.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands l1an (lansstyrelsen) har yrkat att 6verklagandet
avslas och har vidhallit sitt tidigare stallningstagande i det 6verklagade beslutet.

Lansstyrelsen har anfort bland annat foljande. Féreningen uppger att den har behov
av en ny vag till och fran takten da den befintliga vagen ar brant och har en spetsig
vinkel till anslutande véag samt att det inte finns ndgon ficka for vantande lastbilar
och andra fordon. Foreningen uppger att de har utrett olika alternativ for att finna en
lamplig strackning men har inte hittat nagon annan rimlig losning. Lansstyrelsen
vill uppmérksamma domstolen pa att foreningen tidigare har inkommit till
lansstyrelsen med ett annat alternativ for att forbattra befintlig anslutningsvdg. Detta
alternativ kraver anméalan om vattenverksamhet for nedldggning av trumma i béck.
Lansstyrelsens vattenavdelning har [amnat positivt beslut for detta. Trafikverket har
aven yttrat sig dver detta alternativ i pagaende prévning av en utokad taktverk-

samhet.

Lansstyrelsen delar inte féreningens bedomning att landskapet norr om Avja
stenbrott inte ar unikt. Terrdangen inom hela det omrade, som omfattas av
landskapsbildsskyddet, varierar. De olika terrangerna kompletterar varandra.
Sammantaget ges landskapet en utformning som &r bevarandevard, lika mycket i
utkanten av omradet som i dess centrala delar. Bergsluttningen, dar den aktuella

vagen onskas att anléggas, utgor en tydlig gréans i landskapet och &ven for
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landskapsbildsskyddets utbredning. Att landskapsbildsskyddet slutar i 6vre delen pa
bergssluttningen betyder inte att omradet som omfattas av skyddet ar mindre

bevarandevart.

Lansstyrelsen bedomer att beslutet att inte ge tillstand for den aktuella vagen inte
gar langre an vad som kravs for att tillgodose forbudets syfte. Féreningen refererar
aven till att MPD har accepterat taktens inverkan pa landskapsbilden i och med det
tillstand som beslutades 2008. Lansstyrelsen vill har poangtera att téakten inte ar
belagen inom landskapsbildsskyddat omrade.

Tillstandet som bolaget refererar till omfattar brytning av totalt 400 000 ton

berg. Den nu aktuella vagen ingar i en prévning enligt 9 kap. MB dar bolaget
ansoker om brytning av totalt tva miljoner ton berg. Huruvida den nu ansokta
verksamheten kommer att ges tillstand eller inte har &nnu inte avgjorts

av MPD. Den sluttning, dér Bohusgranit vill anlagga vagen, ar en tydlig grans
mellan det landskapsbildsskyddade omradet och takten. Den skogsbekladda
sluttningen medfor att takten i stort sett inte syns fran det omgivande

landskapet. Anlaggs en vag kommer detta att patagligt forandras och takten

i sig kommer att bli mer framtradande i landskapet. Den sluttning, dar végen
onskas att anlaggas, ar aven synlig fran vandringsleder pa norra sidan av

sjon Tasterods stora vatten. Skog som véxt pa sluttningen kommer att huggas ner
och stora ingrepp kommer goras for att anldgga vagen. Schaktningar och
anldgganden av en stabil vagkropp med bland annat tryckbank, ger stora,
irreversibla och mycket synliga ingrepp och fordndringar. Nar véagen ar klar
kommer den att synas. Darutdver kommer alla de transporter som kor pa vagen till
och fran takten, att paverka landskapsbilden inom ett stort omrade norr och nordost
om takten. Det faktum att Bohusgranit erbjudit sig att plantera trad utefter vagen

beddms inte kunna l&ka den skada i landskapet som vagen kommer att medféra.

Mark- och miljodomstolen har den 12 december 2017 hallit sammantrade och syn

pa platsen.
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DOMSKAL

Beslut som har meddelats fore miljobalkens ikrafttrdédande om att skydda ett
omrade ska anses meddelade med stod av motsvarande bestammelse i miljébalken
(9 § lagen [1998:811] om inforande av miljobalken, MP). Av forarbetena framgar
att bestdimmelsen &ven galler skyddsformer enligt redan upphavd lagstiftning i den
man skydd fortfarande fanns vid miljobalkens ikrafttradande. Férordnanden till
skydd for landskapsbilden framhalls som en sadan skyddsform som fortfarande har
stor betydelse (prop. 1997/98:45 11 s. 386). Sadana férordnanden meddelades med
stod av 19 § naturvardslagen. Mojligheten att férordna om landskapsbildsskydd
togs bort den 1 januari 1975. | stallet infordes regler om s.k. naturvardsomraden

som vid tilldmpningen av miljobalken ska anses som naturreservat (9 § MP).

Omradet dar delar av véagen ar tankt att placeras omfattas av landskapsbildsskydd.
Foreskrifterna for landskapsbildsskyddet Bottnafjorden-Tosterddsvattnet beslutades
av davarande Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan interimistiskt den 29 april
1968 och slutligt den 15 oktober samma ar. Enligt foreskrifterna for landskapsbilds-
skyddet kravs det tillstand fran lansstyrelsen for att anldgga vag annat an for

jordbrukets eller skogsbrukets behov.

Beslutet om landskapsbildsskydd saknar ndrmare motivering av vilka 6vervéganden
som lag till grund for beslutet. Det interimistiska beslutet skyddade bland annat de
inre delarna av Bottnafjorden med omslutande markomraden, dels de tva
dalgangarna mot Vrangstad respektive Tosterdds stora vatten (Tosterddsvattnet)
som utgjorde en fortsattning av fjordomradet, och dels omradet mellan dessa
dalgangar. Ett yttrande fran lansarkitekten i lanet Iag till grund for det interimistiska
beslutet. Av yttrandets motivering framgar bland annat féljande. Bottnafjorden &r
visserligen inte en av de storre fjordarna i lanet men den har en storslagen rymd och
ett vackert ljus bland annat genom kontraster mellan det bla fjordvattnet och de
omgivande roda bergen. Det ar ett maleriskt landskap. Denna maleriska karaktar
fortsatter in i dalgangarna dar de grona angsmarkerna pa den gamla havsbotten

vackert kontrasterar mot de roda bergen. Dértill kommer att bergen reser sig med en



8

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 2832-17
Mark- och miljodomstolen

bestdmd skulptural form ur de horisontella vatten och angsytorna. Tosterddsvattnet
som ar en spricksjo utgor en direkt fortsattning av fjordrummet och har pa ett

begransat omrade skdnhetsvarden av samma art som detta.

Den ansOkta véagen ar tankt att placeras séder om Tasterdds stora vatten och ga upp
mot bergtékten. Omradet norr om vagen utgors av en dalgang som bestar av ett
odlingslandskap. Norr om odlingslandskapet ligger vag 174 och norr om den finns

berg innan Tasterdds stora vatten ansluter.

Mark- och miljodomstolen finner utifran det ovan anforda, och utifran
iakttagelserna vid domstolens syn pa platsen, att den ansékta vagen kommer att fa
en forhallandevis liten inverkan pa den landskapshild som ska skyddas enligt
lansstyrelsens beslut 1968. Platsen for vagen avser en mycket liten del av det
landskapsbildsskyddade omradet samt ligger i utkanten och utanfér omradet och
tillhor inte det som beslutet fran 1968 primart synes avse att skydda. Omradet for
landskapsbildsskyddet stracker sig inte upp pa bergskammen mot takten. Platsen for
den tilltdnkta vagen kan med hansyn till det anforda inte anses ha ett sa starkt varde
for det aktuella landskapsbildsskyddet. Tyngden av det allménna intresset i fraga

om skyddet landskapsbilden &r darfor inte sa stor.

Bohus granit ekonomisk forening har uppgett att det finns behov av en ny
vagstrackning ur ett sakerhetsperspektiv. Trafikverket har i yttrande den 25 oktober
2017 till lansstyrelsen anfort att vaganslutningen som nu aktuell ansékan galler ar
den basta I6sningen ur flera aspekter, inte minst vad géller trafiksékerhet.
Foreningen har ocksa ett enskilt intresse av att fa till stand den nya végstrackningen

enligt vad den narmare redogjort for i éverklagandet.

Domstolen konstaterar att det allméant sett ar lattare att uppfylla férutsattningarna
for att fa tillstdnd an att fa dispens fran ett forbud. Har ar det fraga om att fa tillstand
fran ett forbud. Det kan ocksa konstateras att lansstyrelsens beslut fran 1968 inte

anger att det kravs sarskilda skal for att fa tillstand.
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Mark- och miljodomstolen

Mot bakgrund av det anforda finner mark- och miljddomstolen vid en sammantagen
bedémning att anlaggande av den aktuella véagen inte skulle paverka
landskapsbilden pa ett sdant stt att det skulle strida mot syftet med
landskapsbildsskyddet fér Bottnafjorden-Tosterddsvattnet. Harvid ska ocksa
beaktas att det finns ett enskilt intresse att anlagga vagen som ocksa sammanfaller
med ett allméant intresse rérande trafiksakerhet. En forutsattning for att ge tillstand
ar dock att det forenas med ett villkor om att foreningen ska plantera trad utmed

végen till skydd for landskapsbilden.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 8 februari 2018.

Stefan Mattsson Gunnar Barrefors

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Stefan Mattsson, ordférande, och
tekniska radet Gunnar Barrefors. Foredragande har varit beredningsjuristen Fredrik

Gustafsson.





