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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljoéverdomstolen  2019-07-02 M 12305-18
060102 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2018-11-29 i mél nr M 3073-18, se
bilaga A

PARTER
Klagande

Lansstyrelsen i Skéne 1an

Motpart
Bjére Kraft ekonomiska forening,

SAKEN
Dispens frén biotopskyddsbestimmelserna pé fastigheterna A och B i Béstads
kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljodomstolens dom faststdller Mark- och
miljooverdomstolen Lansstyrelsen i Skane ldns beslut den 30 maj 2018, dnr 521-
11945-2018, att avsld ansokan om biotopskyddsdispens samt upphéver mark- och

miljddomstolens forordnande om aterforvisning till lansstyrelsen (B 1 domslutet).

Dok.Id 1503683

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen i Skine ldn har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphéava

mark- och miljodomstolens dom och faststélla ldnsstyrelsens beslut.

Bjire Kraft ekonomisk forening har motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom

andras.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Liénsstyrelsen har utover vad som framfordes 1 mark- och miljddomstolen anfort 1

huvudsak foljande:

Foreningen har getts mojlighet att komplettera sin ansokan med alternativa placeringar
for den aktuella stationen, men har avstétt fran detta med forklaringen att man 6nskar
f4 den ansokta placeringen provad d& markégaren inte medger ndgon annan placering
samt att man inte 6nskar ans6ka om ledningsrétt. Foreningen har angett att
lantbrukarna 1 omradet satsar pa specialgrodor sa som potatis, sallad och kal, vilka
odlas i rader och kréver raka skiften. Detta anges innebéra ett ytterligare forsvarande
av brukningen av dkermarken i anslutning till stationen, t.ex. genom att marken inte
gar att bruka rationellt 4nda in till hornen. Genom att granska ortofoton for de tva
akerskiften som omger stenmuren kan konstateras att det under de senaste 10 aren inte
ser ut att ha forekommit nagon odling av de specialgrodor som foreningen angett.
Skiftena uppvisar dven sddan oregelbundenhet i kanten som foreningen sagt inte ar
lamplig vid radodling. Forsvarande av specialgrodor ska dirmed inte vdgas in i detta

fall.

Det ér inte osannolikt att det finns andra ldmpliga platser i niromridet. I liknande
provningar av ndtstationer har det framkommit att det 1 flera fall har varit mojligt att

flytta stationen upp till hundra meter utan att funktionen péverkas.

Intresset av att bibehalla skyddade biotoper &r ett tungt vigande allmént intresse. Det

behovs betydligt mer tyngd i det enskilda intresset for att detta ska kunna véga Gver i
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fraga om dispens fran forbudet att skada biotopen. Uppforandet av nétstationer for
elforsorjning r ett sddant visentligt samhéllsintresse som kan ges foretride framfor
bevarande av jordbruksmark. Skyddade biotoper utgdr inte sddan mark som kan anses
mer ldmplig att exploatera dn jordbruksmark. Bevarandet av den skyddade stenmuren
ska darfor viga tyngst i avvigningen mellan att ta jordbruksmark eller en skyddad

biotop i1 ansprak for den ansdkta nitkoncessionen.

Foreningen har hinvisat till vad de framfort 1 underinstanserna och har anfort 1

huvudsak foljande:

Foreningen ser 1 omradet inga andra mojliga och ldmpliga placeringar att stélla en
nitstation pd. Nétstationen maste vara tillgdnglig for foreningen och placeras utmed en
vag. Utmed végarna i omradet finns det bara raka horn och dérfor ar det lika illa vart
man dn vinder sig. Att flytta nétstationen hundra meter &t ndgot hall skulle 1 detta fall
kunna innebéra att den befintliga stolpstationen skulle behdva ersittas med tva
markstationer for att kunna upprétthilla god elkvalitet och en sdker anldggning ut till
kunderna. Ska man uppstilla tvd markstationer i stillet for en innebar det att man
kommer att ta dubbelt sa stor yta 1 ansprak. Om man ska uppstélla nétstationen likt

lansstyrelsens forslag kommer man dessutom bilda avvikelser péd tva hérnor.

Utstéllning av en nitstation pa hornan av akermarken forsvarar all slags odling, oavsett
om det dr specialgrodor eller inte. Anledningen till oregelbundenheten av skiftena som
finns &r att det 1 omradet finns gardstomter, stenrose, gardsgardar, vattendrag,
héjdskillnader m.m. Den redan befintliga oregelbundenheten ar inte skl till att skapa
ytterligare sddana och forsvéra ytterligare for jordbruket. Oregelbundenheterna som
finns dr storre &n den horna som nétstationen skulle bilda. Ju storre avvikelsen ar desto
lattare att bruka. Ytan bakom nitstationen kommer inte kunna brukas om man

uppstéller den pa en hérna av en aker.

Att ans6ka om ledningsritt dr inget alternativ, d& det dr en ekonomisk forening som
dgs av dem som bor inom koncessionsomradet och foreningen vill ha en frivillig
overenskommelse med markdgarna. Om ansdkan inte beviljas kommer mest troligen

den anldggning som finns i dag med kreosotstolpar och stolpstationer att behallas.
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Overvigandet mellan hur mycket bittre det kommer bli for biotopen om den
anldggning som finns i dag raseras borde véga tyngre dn de antal meter som behover

plockas bort for att kunna stélla en ny markstation dar.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Stenmurar i jordbruksmark utgor biotopskyddsomraden inom vilka man inte far
bedriva en verksambhet eller vidta en atgiird som kan skada naturmiljon. Om det finns
sarskilda skil och ar forenligt med biotopskyddets syfte far dock dispens fran forbudet
ges i det enskilda fallet. Detta framgar av 7 kap. 11 och 26 §§ miljobalken samt 5 §
och bilaga 1 punkten 6 forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken

m.m.

Att det stills upp ett krav pa sarskilda skél for att dispens ska fa ges innebar att
mdjligheten att ge dispens bor tilldimpas restriktivt. Vid dispensprovningen ska det 1
det enskilda fallet goras en avvdgning mellan skadans betydelse for naturviardena och
skidlen for den atgird som orsakar skadan. Om det finns andra lampliga alternativ som

innebdr mindre skada pa den skyddade biotopen kan det vdgas in.

Foreningen har ansokt om dispens fran biotopskyddet for att ta bort del av en stenmur
for att kunna uppfora en nitstation som ska ersétta en befintlig stolptransformator.

Atgirden anges vara en del i ett arbete med att ersitta befintlig luftledning med

markkabel.

Foreningen har uppgett att det befintliga lagspédnningsnétet ar byggt till den aktuella
platsen, att om en annan plats viljs sa kan fler nétstationer 1 omradet behdvas och att
ledningsldngderna kommer att bli for langa for att kunna bygga ett drift- och person-
sdkert elndt. Ndgon mer ingdende utredning om mojligheterna och konsekvenserna av

att placera nitstationen ndgon annanstans har dock inte presenterats.

Vid sitt val av plats har foreningen utgétt fran en placering som berorda fastighetsdgare

har godtagit. Vid valet har darfor beaktats att jordbruksmark intill stenmuren skulle tas
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i ansprak om man inte kan ta bort del av stenmuren. Nigon forutsittningslos utredning

av mojlig plats for stationen har dock inte presenterats av foreningen.

Enligt Mark- och miljodverdomstolens uppfattning leder den avviagning som ska goras
mellan skadans betydelse och skélen for dtgirden till att det inte foreligger sirskilda
skél for dispens fran bestimmelserna om biotopskydd. Det saknas da skil att prova

ansokan om tillstdnd inom omrade med skydd for landskapsbilden.
Mark- och miljddomstolens dom ska dndras pa sa sétt att linsstyrelsens beslut att avsla
ansOkan om dispens faststélls och att domstolens forordnande om &terforvisning till

lansstyrelsen upphévs.

Domen fér enligt 5 kap 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsrdden Henrik Lov, Gosta Thrfelt och Lars Olsson,

referent, samt tekniska radet Mikael Schultz.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.
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s VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 3073-18
== Mark- och miljédomstolen 2018-11-29
o meddelad i
o Viixjod
PARTER
Klagande

Bjére Kraft ekonomiska forening

Motpart
Léansstyrelsen 1 Skane 14n

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen i Skane lidns beslut 2018-05-30 1 drende nr 521-11945-2018, se bilaga
1

SAKEN
Dispens fran biotopskyddsbestammelserna, samt tillstind inom omrade med
skydd for landskapsbilden, pa fastigheterna A och B, Bistads kommun

DOMSLUT

A. Mark- och miljddomstolen upphéver lénsstyrelsens beslut och lamnar Bjire
Kraft ekonomisk forening dispens enligt 7 kap. 11 § miljobalken for att ta bort
9 meter av den stenmur som I&per i gransen mellan fastigheterna A och B,

Bastads kommun.

B. Mark- och miljodomstolen beslutar att aterforvisa malet till 1ansstyrelsen for

provning av ansdkan om tillstind inom omrade med skydd for landskapsbilden.

Dok.1d 463638
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 mandag — fredag
351 03 Vaxjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Bjire Kraft ekonomisk forening (féoreningen) ansokte 1 april 2018, dels om dispens
frén biotopskyddet, dels om tillstdnd enligt férordnande om landskapsbildsskydd,

for att f4 uppfora en ny nitstation pa fastigheterna A och B, Bastads kommun.

Lénsstyrelsen 1 Skane lin (ldnsstyrelsen) har genom beslut den 30 maj 2018 avslagit
ansokan om dispens fran biotopskyddet. I beslutet anges att lansstyrelsen inte provat

ansokan om tillstand inom landskapsbildsskyddat omrade.

Foreningen har 6verklagat lansstyrelsens beslut.

YRKANDEN M.M.

Foreningen yrkar att mark- och miljddomstolen upphéaver lénsstyrelsens beslut och

lamnar sokt dispens fran biotopskyddet. Féreningen anfor foljande.

I omradet kring Vasalt, Olldv, Killebéickstorp och Angelsbick har foreningen idag
ett hogspénningsnit som dr uppbyggt av luftlinjer i kreosotstolpar. I samband med
en storre fiberutbyggnad i omradet vill foreningen ersitta befintlig anldggning med
markkabel och nya sékra nitinstallationer pd mark. Befintlig anldggning bestar
bland annat av 60 stycken kreosotstolpar och 6 stycken stolptransformatorer. Majo-

riteten av kresosotstolparna stér placerade i stenmurarna i omrédet.

Befintliga stolptransformatorerna som idag ar placerad pa en stolpe x antal meter
upp 1 luften har ingen oljeuppsamling. Skulle det bli ett oljeldckage finns dér inget
som fangar upp oljan. For att kunna sanera vid ett eventuellt oljeldckage hade fore-
ningen blivit tvungna i detta fall att gora ett betydligt stérre ingrepp 1 stenmuren, dn
om den hade fitt lov att plocka bort de stenar som behdvs nu for att sedan kunna

stdlla dit en ny stationsbyggnad med oljeuppsamling i. Sanera marken
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ar inga konstigheter, men det &r svart att hjélpa ett djur som fatt olja pa sig om det

dessutom inte dr kvar pa platsen.

Befintlig anldggning &r byggd i borjan av 1980-talet. Denna typ av anldggningar har
en livsldngd pa runt 40 &r. Det betyder att inom négra ar ar det tid for att antingen

ersitta anldggningen med markkabel eller byta ut stolparna 1 omradet.

Istdllet for att avvakta med ombyggnationen tills den befintliga anldggningen inte
haller méttet langre sa vill foreningen utfora arbetet nu som en samgravning tillsam-
mans med fiberutbyggnaden i omréadet. Pa s sétt orsakas mindre skada i omradet

genom att bara behova griva samma stricka en géng.

Foreningen vill inte att deras anléggningar ska ha en negativ inverkan pa miljén. En
anldggning bestdeden av markkablar och nitstationer pd marken é&r ett sékrare alter-
nativ for miljon och djurlivet. Med dagens anldggning finns exempelvis risken att
faglar kortsluter ledningarna, utsitts for stromgenomgang och avlider. Skulle det bli
ett oljeldckage pa transformatorn finns ingen oljeuppsamling. Miljon for djur och

véaxtliv 1 stenmurarna bor dessutom bli béttre nér alla kreosotstolpar forsvinner.

Idag ar befintligt lagspanningsnét byggt till ansokt plats for nétstationen. Viljer man
en annan plats kan man behdva ha fler antal nétstationer i omrade. Ledningsldng-
derna i lagspanningsnétet kommer att bli for 1dnga for att kunna bygga ett drift- och

personsidkert elnét till abonnenterna.

Efter samrdd med fastighetsdgarna till B och A stod det snabbt klart att det enda
tdnkbara stillet som de gar med pa &r dér stationen dr placerad enligt ansdkan. Att

tvinga sig till en ledningsrétt i denna fraga kénns inte som rétt vig att gé.

P& bada fastigheterna skulle en placering av nitstationen innebéra att en mycket

storre del skulle tas i ansprak, 4n de 12 m? som det hade handlat om vid den ansokta
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platsen. Nétstationens avstdnd fran vigen har att géra med reglerna som Trafikver-

ket har runt sina vigar.

Runt stationsbyggnaden behdvs det en viss plats for att kunna betjéna stationen pé
ett sikert sétt. Plats for utrymningsvég och dven en viss yta for att minska risken for
pakorning av jordbrukarnas maskiner behovs. Dérfor skulle totalt en yta av

13 x 6,0 m = 78 m? behovas.

I omrédet har jordbrukarna satsat pa odlingar av bland annat potatis, sallad och kal.
Alla dessa odlingar gors i rader. Om man placerar nétstationsbyggnaden i en horna
pa en &ker sé tas mer mark i ansprak én de 78 m? som tidigare nimnts. Med dagens
maskiner dr det inte mojligt att pa ett vettigt satt kunna nyttja den yta som blir nord-
vist om stationen. Eftersom odlingarna gors i raka rader kommer man behova
snedda efter stationen och da tas ytterligare ca 40 m? i ansprék. Totalt kommer man

ta i ansprak ca 118 m? dkermark fran en enskild jordbrukare.

Da det kan finnas djur som har stenmuren som Overvintringsplats skulle utforandet

med stenmuren ske under sommarhalvaret nér djuren dr aktiva och har en chans att

flytta pa sig.

For att kompensera for den skadan som dsamkas pa de véxt- och djurarter som lever
1 biotopen, skulle féreningen placera de stenar med mossa eller lav pé som ett nytt

avslut pa stenmuren.

Foreningen har undersokt pa ett ungefar hur manga meter stenmurar som omfattas
av biotopskydd 1 omrédet inom en radie av en kilometer. Procentuellt star de aktu-

ella 9 meterna for ca 0,00091 procent, lagt rédknat.

Liansstyrelsen avstyrker att dispens ldmnas och anfor f6ljande.
Utarmningen av den biologiska méngfalden 1 Sverige beror till stor del pa att mo-
derna metoder i skogs- och jordbruket, kombinerat med dndrad markanvindning,

har foréndrat eller utpldnat manga arters livsmiljoer. De kvarvarande biotoperna 1
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det storskaliga akerlandskapet utgor tillflyktsorter, restbiotoper och spridnings-kor-
ridorer 1 ett 1 Ovrigt ensartat eller fragmenterat landskap. Biotoperna bidrar dven till

ekosystemtjanster i landskapet, till exempel som habitat for olika pollinatorer

Genom att skydda dessa vérdefulla naturmiljéer som biotopskyddsomréden ges for-
utsittningar for att bevara den biologiska mangfalden. Ett av syftena med biotop-
skyddsbestimmelserna dr att de biotoper som fortfarande finns kvar efter tidigare
rationaliseringar i jordbruket ska bevaras i sd hog utstrackning som mojligt. Lans-

styrelsen anser ddrmed att biotopskyddet utgor ett stort allmént intresse att bevara.

Den aktuella stenmuren &r placerad i ett omradde dér en stor del av markarealen ut-
gors av dkermark. I ett sddant omrade dr ett intensivt jordbruk tidigare getts fore-
trdde och dér naturmark utgér en mindre del av landskapsbilden 4r de kvarvarande

biotoperna av sérskild vikt att bevara.

Detta drende dr dven viktigt ur ett storre perspektiv dé en dispens i detta drende kan
fa foljdeffekten att fler biotoper tas bort av liknande anledningar. Regeringsritten
har lagt fast att risken for kumulativa effekter ska beaktas vid provning av dispens
frin biotopskyddsbestimmelserna (Regeringsritten, RA 1997 ref. 59). Risken for
langsiktigt negativa effekter genom att dispenser ges i flera fall kan vdga tyngre i
det enskilda fallet dn det faktum att det vid tidpunkten f6r provning av en dispen-

sansOkan finns manga biotoper av ett visst slag i omradet.

Enligt klaganden kravs det en skyddszon pé tvd meter runt nétstationen for att sé-
kerstilla utrymningsvig samt eliminera risk for pdkorning av lantbruksmaskiner.
Detta skulle innebéra att totalt 13 meter inte som tidigare angivna 9 meter av muren
behover tas bort. Det skulle dven innebéra att &ven om elstationen placeras dér sten-
muren idag finns behover delar av jordbruksmarken tas ur produktion och tva horn
skapas. I omradet satsas det enligt klaganden pé odling av bland annat potatis, sal-
lad och kal som kraver odlingar i rader. Enligt ortofoton fran de senaste 10 dren har

de intilliggande dkrarna inte anvints for den sortens odling.
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Vid en provning om dispens ska dven hiansynsreglerna i 2 kap. och hushallnings-be-
stimmelserna i1 3-4 kap. miljobalken beaktas. Det behdver analyseras om tillrackliga
skyddsétgarder, begransningar och forsiktighetsmétt i Gvrigt som behdvs for att £6-
rebygga, hindra eller motverka att atgdrden medfor skada har vidtagits. Det behover
ocksa analyseras om den valda platsen dr den rimligt basta, eller om det, som léns-
styrelsen bedomt 1 detta fallet, finns en alternativ plats. Klaganden har inte heller
tydligt redogjort for varfor andra alternativa placeringar som inte tar biotopskyddad

mark eller jordbruksmark i ansprdk inte dr mojliga.

Lansstyrelsen dr positiv till en fornyelse av elnétet da en sdker elforsérjning med
hénsyn till bade samhélle och milj6 &r av ett stort allmént intresse. Enligt lansstyrel-
sens mening ir det dock inte de tvé allminna intressena siker elforsorjning och bio-
topskyddet som star emot varandra i detta drende da en alternativ placering som inte
avsevart forsvarar ledningsdragningen dr mojlig. I denna provning anser lansstyrel-
sen att det allménna intresset att bevara skyddade biotoper i1 odlingslandskapet stélls
mot ett enskilt intresse, vilket i detta fallet dr den oldgenhet for markégaren som blir

foljden av att upplata mark for &ndamalet.

Foreningen anfor i bemdtande foljande.

I omréadet finns det inga andra stdllen som dr mer ldmpliga att stélla en nétstation pa.
Runt omkring finns det bara akrar med raka horn och dérfor bedomer foreningen
det som en lika illa placering vart man @n vinder sig. Vid placering av en nétstation
maste man ta hénsyn till avstandet till kunderna. Det for att fa en god elkvalitet och
en saker anldggning. Da finns dir begrdsningar for hur langa ledningarna kan vara

frén nétstationen ut till slutkund.

Gillande antal meter stenmur som behover plockas bort sa dr det de 9 meterna som
angivits som dr aktuellt. Fran vigens kant &r det 11,6 meter in pa dkern som beho-
ver tas 1 ansprak och ddrav dr det ungefar 1,6 meter som dér inte dr ndgon stenmur
idag, ndrmast vdgen. Man kan heller inte nyttja marken for odling &nda in till sten-
muren utan maste sldppa en bit. Darfor skulle markégaren inte ha lika ont av de nya

hornen som skulle bildas om man placerade nétstationen dir stenmuren &r idag.
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Foreningen yrkar pa syn.

DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen bedomer att malet kan avgdras utan syn.

Tillamplig lagstiftning framgar av lansstyrelsens beslut. Till detta bor fogas 7 kap.
25 § miljobalken. Enligt denna bestimmelse far ett biotopskydd inte begrinsa en
enskilds rétt att anvéinda mark mer 4n vad som krévs for att syftet med skyddet ska

tillgodoses.

Foreningens ansokan avser borttagande av 9 meter av den stenmur som l6per i gran-
sen mellan fastigheterna A och B for att bygga en nét-station, som ett led 1 att

ersdtta befintlig luftledning for hdgspanning med markka-bel.

Mark- och miljodomstolen beddmer att det finns sérskilda skil att ge dispens fran
forbudet att skada stenmuren. Ingreppet omfattar bara en kort stracka av muren. Att
istdllet bygga nétstationen utanfor muren skulle sannolikt forsvara jordbruket. Det
begransade ingreppet skulle inte inverka pa mdjligheten att i fortsittningen kunna
skydda stenmurar i odlingslandskapen, &ven om man beaktar risken for kumulativa
effekter. Det skulle inte heller patagligt skada omradets natur- och kulturvérden, el-
ler inverka negativt pa turismens och friluftslivets intressen. Lénsstyrelsens beslut

ska darfor upphévas och dispens for biotopskyddet ldmnas.

Av lidnsstyrelsens motivering i det dverklagade beslutet framgar att ldnsstyrelsen
inte provat ansdkan om tillstdnd inom landskapsbildsskyddat omrdde. Féreningen
har den 9 april 2018 ansokt om sddant tillstand pa dérfor avsedd blankett. Fragan
om huruvida tillstind kan l&dmnas &r inte beroende av utgéngen i prévningen av an-

s6kan om dispens fran biotopskyddet. Det fanns dirfor inte skil for ldnsstyrelsen att
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inte prova tillstindsansokan. Mark- och miljddomstolen kan inte som forsta instans

prova den. Malet ska darfor aterforvisas i denna del for fortsatt handlaggning.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande, savitt avser dispens frén biotopskyddet, senast den 20 december

2018.

Beslutet att aterforvisa frigan om tillstdnd inom omrdde med skydd for landskaps-

bilden for inte 6verklagas. (37 § lagen (1996:242) om domstolsdrenden).

Lena Pettersson Bertil Varenius

I domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Lena Pettersson, ordférande,

och tekniska radet Bertil Varenius.





