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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
1. Mark- och miljodverdomstolen avslar begdran om syn.

2. Med dndring av mark- och miljodomstolens dom upphéver Mark- och

miljooverdomstolen Bygg- och miljondmnden i Knivsta kommuns beslut den 19

januari 2016, § 12, dnr 2014-000729.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

M.H., N.B. och O.S. har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen ska upphiva

Bygg- och miljondmnden i Knivsta kommuns foreldggande den 19 januari 2016.

Bygg- och miljonimnden i Knivsta kommun har motsatt sig éndring av mark- och

miljodomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har 1 Mark- och miljddverdomstolen utvecklat sin talan 1 huvudsaklig

overensstimmelse med vad som anforts 1 tidigare instanser.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Foreldggandet

Néamnden har forelagt M.H. att, 1 egenskap av fastighetsidgare till XX 1 Knivsta
kommun, ta bort grus, sten och jord enligt beskrivning och inom ett omrdde som

redovisas 1 bilaga 1 till foreldggandet. Foreldggandet har forenats med vite.

I bilaga 1 till foreldggandet ges en beskrivning av aterstdllande av strandskyddat
omréde pd 6n Skallan. Bilagan innehdller tvé flygfoton 6ver omradet. Det 6vre fotot &r
fran &r 2014 och visar hur omridet ser ut efter utfyllnaden. P& detta fotot har vissa
markeringar gjorts. Det nedre fotot frdn 2008 ska visa hur omradet sag ut innan nagra

atgirder vidtagits. P4 det 6vre fotot har foljande text lagts in:

”Inom rodstreckat omrade ska grus, sten och Oversta jordskiktet tas bort sa att omradet
fdr samma area och sluttning som innan utfyllnaden. Se flygfoto frdn 2008 nedan. Den
nya strandlinjen ska aterstillas till den blaa linjen.
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Grus och Oversta jordskiktet ska tas bort s att det blir en naturlig sluttning ner mot
strandlinjen (se pilar). Jorden ska forst tas bort for att aterskapa sluttningen, men kan
sparas for att anvindas som ett tunt ytlager pé aterstélld mark efter att grus och sten
tagits bort.

Inom gronstreckat omrade kan marken vara som den dr. Den matjord som nu finns dir
kan vara kvar.”

Foreldaggandet har skrivits in i fastighetsregistret. Da fastigheten under processen

salts till O.S. och N.B. har de tilltits att intrdda som parter i malet.

Mark- och miljooverdomstolens bedomning

Av praxis (se bl.a. RA 1994 ref. 29 och HFD 2017 ref. 21) framgér att det av en
myndighets foreldggande och forbud som forenats med vite med erforderlig tydlighet

ska kunna utldsas vilka atgarder som den enskilde ska vidta.

I foreliggandet anges att grus och Oversta jordskiktet ska tas bort sé att det blir en
naturlig sluttning ner mot strandlinjen. Med uttrycket “naturlig sluttning” kan det inte
anses klart och tydligt framgé vilket resultat nimnden forvéntar sig att fastighetsdgaren
ska uppna for att foreldggandet ska anses vara uppfyllt. Visserligen har namnden 1
beslutet rdknat upp vilka atgirder fastighetsdgaren ska vidta men det framgér varken
av beslutstexten eller bilagorna vilken lutning pa sluttningen som omrédet slutligt ska
fa. Fotona i bilaga 1 ar flygfoton dir det inte 4r mojligt att utldsa vilken lutning pa
sluttningen omradet tidigare haft. Det saknas vidare situationskartor eller liknande dér

det framgér hur ndmnden vill att sluttningen ska se ut efter aterstillandet.

Det édr ddrmed oklart vilket resultat fastighetsédgaren ska uppné for att foreliggandet
ska anses vara uppfyllt. Nimndens foreldggande uppfyller alltsd inte de krav pa klarhet
och tydlighet som foljer av praxis. Beslutet dr utformat pé ett sddant sétt att de olika
atgdrderna inte gér att sérskilja frdn varandra varfor foreldggandet i dess helhet ska

upphivas.
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Da foreliggandet upphdvs pa formella grunder gér Mark- och miljodverdomstolen

beddmningen att det &r obehovligt med syn pé fastigheten.

Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsrdden Anna Tiberg, Gosta Ihrfelt, referent, Johan

Svensson och Margaretha Gistorp.

Foredragande har varit hovrittsfiskalen Emil von Schinkel.
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i, NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 5282-17
":'1':_'_’!" Mark- och miljédomstolen 2018-11-29
Y meddelad i
o Nacka
PARTER
Klagande
M.H.

Ombud: Advokat P.E.

Ombud: Bitrddande jurist J.W.

Motpart
Bygg- och miljondmnden i Knivsta kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen i Uppsala ldns beslut 2017-08-28 1 drende nr 505-1751-16, se bilaga 1

SAKEN
Forelaggande om aterstéllande inom strandskydd pé fastigheten XX

DOMSLUT

1. Mark- och miljoédomstolen avslar yrkandet om syn.

2. Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet. Tiden for fullgérandet av fo-
reldggandet flyttas dock fram pé sé sitt att de forelagda atgérderna ska vara ut-
forda senast den 31 mars 2019. Tiden for det 16pande vitet justeras sa att det

16pande vitet borjar falla ut forst om foreldggandet inte dr uppfyllt den 1 april

2019.
Dok.Id 565545
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 mandag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelningd@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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i, NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 5282-17
":'1':_'_’!" Mark- och miljédomstolen 2018-11-29
Y meddelad i
o Nacka
BAKGRUND

Bygg- och miljondmnden i1 Knivsta kommun (ndmnden) beslutade den 19 januari

2016, § 12, dnr 2014-000729, att foreldgga M.H., 1977-06-02, 1 egenskap av

fastighetsédgare till XX:

1. att ta bort grus, sten och jord enligt beskrivning och inom ett omrdde som redo-
visas 1 bilaga 1 senast den 30 juni 2016.

2. att arbetet enligt punkt 1, som innebir grivande i vatten ska vara utfort fore den
1 april 2016.

3. att grdvningsarbeten i vatten inte far ske under perioden 1 april till och med 30
juni 2016 pga. eventuell grumling som kan skada véxt- och djurliv.

4. att sten och grus som avlédgsnas kors till lamplig mottagningsplats for schakt-
massor senast den 30 juni 2016.

5. att de avldgsnade massornas art, volym och destination ska redovisas for till-

synsmyndigheten senast den 30 juni 2016.

Bygg- och miljondmnden beslutade vidare att foreldggandet dr forenat med 16pande
vite pd 150 000 kr for varje pdborjad kalendermanad som omradet inte har dter-

stéllts fardigt fr.o.m. 1 juli 2016.

Néamndens beslut 6verklagades till Lansstyrelsen i Uppsala lin (ldnsstyrelsen) som i
beslut den 28 augusti 2017 endast dndrade beslutet pa sa sétt att tidpunkten da de
forelagda dtgirderna ska vara utforda flyttas fram till senast den 30 november 2017.
Tiden for det 16pande vitet justeras sa att det lopande vitet borjar falla ut forst om

foreldggandet inte ar uppfyllt den 1 december 2017.

M.H. (fastighetsdgaren) har nu 6verklagat ldnsstyrelsens beslut till mark- och

miljddomstolen.
Dok.Id 565545
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 mandag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelningd@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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YRKANDEN
M.H. har i forsta hand yrkat att mark- och miljddomstolen undanrdjer beslutet
i dess helhet, i andra hand att beslutet inte ska forenas med vite, samt i tredje

hand att det vite som beslutet forenats med ska nedséttas.

M.H. har vidare yrkat ersittning for sina ombudskostnader med ett belopp som

senare kommer att anges.

Slutligen har M.H. yrkat att mark- och miljddomstolen ska hélla syn pa platsen.

Némnden har, som det far forstas, motsatt sig de framstillda yrkandena.

UTVECKLING AV TALAN

M.H. har i allt vdsentligt 8beropat detsamma som hos ldnsstyrelsen. Han har

anfort 1 huvudsak foljande.

M.H. har redan efterkommit samtliga atgérder som forelagts honom Under
februari och mars 2016 har han forslat bort grus, sten och jord. Han har ocksa
strott ut ett tunt jordlager over den del av omradet som utgors av land. Han har
ocksa utfort gravningar 1 vattnet for att aterskapa den ursprungliga strandlinjen.
Omradet har sdledes dterfétt det utseende som beslutet syftar till att 4stadkomma.

Detta har ocksa dokumenterats med fotografier.

Némnden har angett att vattendjupet i det aktuella omradet dr for grunt. Milarens
vattendjup varierar emellertid med ca 1 meter mellan olika arstider och ar. Det
aktuella omradet ligger i Moraviken i den del av Milaren som kallas Ekoln. Dar kan
vattenstandet variera &nnu mer, upp till 1,5 m. Vid tidpunkten f6r nimndens
platsbesok, den 6 november 2017, var vattenstdndet till f6ljd av en extremt torr
sommar och host mycket lagt. Av foreldggandet framgér inte heller vilket

vattendjup som ska dstadkommas inom det aktuella omrddet. Moraviken dr vidare
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mycket grund och botten bestér av dy. Strommar och vind medfor darfor att botten
standigt fordndras, vilket d&ven paverkar bottendjupet i omradet. Vid ett annat
vattenstdnd hade inte heller de stenar som nimnden angett sticker upp ur vattnet
synts. Det bestrids ocksa att det s& som ndmnden har angett inte har skapats ndgon

mjuk sluttning ned mot vattnet.

Knivsta kommun har meddelat tillstind for att anlédgga ett reningsverk for
avloppsvatten i omradet den 18 april 2016, dvs efter att M.H. efterkommit det nu
aktuella foreliggandet. Ndmndens péstdende om att det har anlagts en stenkant
avser savitt M.H. forstar en del av stenkistan som hor till reningsverket. M.H.

bestrider vidare att det skulle ha anlagts en blomrabatt i omridet

M.H. har vidare inte haft rddighet 6ver hela det omrade som foreldggandet avser.
Det ér ostridigt i malet att de atgérder som foreldggandet syftar till att aterstdlla inte
vidtagits av M.H.. Det &r ocksé ostridigt att det aktuella omradet till stor del ligger
utanfor M.H.s fastighet. Det saknas dérfor laglig grund for att foreldagga M.H. att

vidta atgirder pé det sétt som skett.

Forelaggandet uppfyller inte heller kraven pé tydlighet. Instruktionerna i
foreldggandet bestar av ett flygfotografi med tillhorande text. Av foreldggandet
framgar endast att M.H. ska avldgsna en stor midngd sten, grus och jord, att han ska
astadkomma en strandlinje i enlighet med det blda strecket och att jord kan strds ut
over den del av omradet som ligger pé land. Det framgér dock inte vilken méngd
sten, jord och grus som ska tas bort, vilken specifik lutning ned mot vattnet som
ska astadkommas eller exakt var strandlinjen ska ga (det saknas exempelvis
méttangivelser vad giller hur manga meter lingre in pé land den nya strandlinjen
ska gd). S& som foreldggandet dr utformat ar M.H. darfor utelamnad till nimndens

subjektiva och skonsmissiga bedomningar.

M.H. har vidare alltid haft for avsikt att folja foreliggandet. Eftersom M.H. inte
har tredskats med att folja beslutet och dartill gjort vad som kan
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kridvas av honom nér markforhallandena i omradet blev kidnda ska beslutet inte
forenas med vite. Vitets storlek och det faktum att det dr 16pande maste vidare anses
oproportionerligt 1 forhallande till hur angeldget det ar att dterstdllningsarbetena

vidtas omgaende.

Néamnden saknar vidare kunskap om omrédets tidigare utseende. Omradets utseende
har fordndrats kraftigt 6ver tiden och det enda underlag som ligger till grund for
beslutet dr tvd flygfotografier. Dessa fotografier dr tagna pd hog hojd och kan
mojligen tjina som underlag for att bedoma strandlinjens utformning vid
tidpunkterna da de &r tagna. Daremot sdger de ingenting om vad som dr omradets
ursprungliga skick eller hur omréadet ser ut fran marken. De atgédrder som M.H. har
vidtagit méste ses mot bakgrund av att omradet standigt dndrar utseende dver tiden.
Av de bilder som har getts in i mélet framgar t.ex. att den strandlinje i form av ett
“liggande C” som M.H. har alagts att aterstélla langt ifran alltid har funnits 1
omradet. Att omridet stindigt skiftar karaktir innebér att det som mark- och
miljodomstolen eventuellt skulle kunna uppfatta som avvikelser frén
instruktionerna inte per automatik kan ldggas M.H. till last vid bedomningen. Mot
bakgrund av att omradet stindigt dndrar utseende &r det vidare endast mdjligt att
under en mycket kort tidsperiod astadkomma ett visst utseende pa omradet. Detta
forhallande kan emellertid inte utnyttjas av ndmnden for att staindigt pasta att

foreldggandet inte efterlevts.

For att en kommun eller ndgon annan ska ha ritt att besluta om foreldggande
gentemot nuvarande dgare av fastigheten krévs att det dr skéligt. En avvidgning ska
dérvid ske mellan & ena sidan hédnsyn till naturvarden, samt & andra sidan den
enskildes intresse. Eftersom de atgirder foreldggandet avser vidtogs av den
tidigare fastighetsdgaren, eftersom varken Knivsta kommun eller M.H. kénde till
markforhéllandena i omridet samt eftersom M.H. uttryckligen och genomgéiende
har deklarerat att han avser att folja foreldggandet ér foreldggandet oskaligt

betungande.
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Tva av ledamoterna i nimnden, B.E. och K.G., har vid upprepade tillfdllen
offentligt patalat sin aversion over att ett hus 6ver huvud taget har byggts pa den
aktuella fastigheten. De har ocksa insinuerat att den tidigare dgaren,
bostadsrittsforeningen Vitsjon, och M.H. skulle ha verkat i maskopi for att undga
att betala vite. Dessa pastdenden dr grundlosa. De visar ocksa tydligt att M.H. inte
fick en objektiv provning av sin sak i ndmnden. Beslutet ska déarfor upphivas redan
pa den grunden att det foreligger omstdndigheter som dr dgnade att rubba

fortroendet for B.E.s och K.G.s, och dirmed dven nimndens, opartiskhet i drendet.

Namnden har beretts mojlighet att besvara dverklagandet och har i korthet anfort
att de vidhaller att vitesforeldggandet inte ar uppfyllt och har anfort

sammanfattningsvis foljande.

Vid en inspektion som nimnden utforde pa fastigheten den 6 november 2017 har
ndmnden konsaterat att det aktuella omradet var delvis bearbetat men inte aterstéllt.
Det fanns en mycket grund vattenyta med ett vattendjup pa nagon eller ndgra cm
inom den del av omradet som material hade griavts bort och stenar sticker upp ur
vattnet pa olika platser. Den tidigare hardgjorda ytan dr vidare fortfarande
huvudsakligen plan och avslutas brant med stora stenblock och en anlagd stenkant
ovanfor vattenbrynet. Det har siledes inte heller gjorts ndgon mjuk sluttning ner
mot vattenbrynet for att aterskapa strandiangen. Vid besoket fanns ocksa spriangsten
och andra massor, t.ex. betong och tegel, som kommer frdn BRF Vitsjons dtgirder
for att hardgora ytan kvar i strandlinjen. Strandlinjen skiljer sig sdledes visentligt

fran hur den ség ut fore de atgirder som BRF Vitsjon vidtog for att hardgdra ytan.

Vad giller det som har anforts avseende att den stenkant som har anlagts hor till
stenkistan som hor samman med det tillstindsgivna reningsverket kravs ingen
stensamling efter efterpoleringen, som bestar av en Infiltration, for att den

tillstdindsgivna avloppsanldggningens funktion ska uppfylla géllande krav.
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Vid inspektionen i november 2017 noterade ndmnden vidare att det hade anlagts en
blomrabatt med rosa blommor i omradet. Vid uppfoljande inspektion den 17 maj

hade rabatten utvecklats ytterligare.

Det ifragasitts inte att M.H. har uppfyllt foreléggandet i den del som avser

redovisning av destinationerna som de redan bortférda massorna har fraktats till.

DOMSKAL

Tillimpliga bestaimmelser framgar av lansstyrelsens beslut samt nedan.

Syn

Av 3 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar framgér att
domstolen ska halla syn pa stillet om det behovs. Mark- och miljddomstolen anser
att malet ar tillrdckligt utrett utan att syn pa platsen behover héllas. Yrkandet om

syn ska darfor avslas.

Foreldggande om aterstillande med dventyr om vite

Ett vitesforeldggande ska vara riktat till en eller flera namngivna fysiska eller
juridiska personer (adressater). Vite far enligt 2 § lagen (1985:206) om viten inte
foreldggas om adressaten kan antas sakna faktisk eller réttslig mojlighet att folja
foreldggandet. Den fraga som mark- och miljoddomstolen initialt har att ta stéllning
till 4r saledes om klaganden é&r att beakta som ansvarig for utfyllnaden och darmed
ritt adressat av foreldggandet. Mot bakgrund av vad som framkommit i mélet gor
mark- och miljddomstolen ingen annan bedomning dn den ldnsstyrelsen gjorde i det
tidigare malet avseende att M.H. &r rétt adressat for foreliggandet. M.H. ar darmed
att anse som ansvarig for utfyllnaden och har haft faktisk och rattslig mojlighet att
folja foreldggandet. Mot bakgrund av vad som framkommit i mélet anser mark- och
miljodomstolen dven att nimnden vid tidpunkten for foreldggandet har haft skél
forena detta med ett 10pande vite, samt att det av ndimnden beslutade vitesbeloppet

ar rimligt.
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Fastighetsdgaren har invént att foreliggandet saknar saklig grund mot bakgrund av
foreldggandet numera har fullgjorts. Namndens beslut géller ett foreldggande med
vite om &terstillande efter utfyllning i mark och vatten inom ett omrdde dar
strandskydd géller. Av aktmaterialet framgar att viss rittelse har utforts och under
maélets handlédggning har fortydliganden skett i friga om bland annat masshantering.

Néamnden vidhaller dock att forldggandet inte &r uppfyllt.

Med stdd 1 det omfattande material som &dr ingivet i malet beddmer mark- och
miljodomstolen att det omrdde som framgér av bilaga 1 till ndmndens beslut inte 1
sin helhet &r aterstéllt, vare sig i vatten eller i mark. Mark- och miljédomstolen delar
didrmed den bedomning som ndmnden har gjort i denna del. Foreldggandet ar enligt
mark- och miljédomstolens uppfattning ocksa tillrickligt preciserat och
dndamaélsenligt utformat. Det saknas ddrmed skil att upphéva foreldggandet med
anledning av vad som har anforts rorande att M.H. redan efterkommit foreldggandet

eller att foreldggandet dr otydligt utformat.

Domstolen delar ocksa lansstyrelsens bedomning 1 fraga om radighet samt att
namnden inte varit javig vid beslutet om foreldggandet. Inte heller vad som 1 6vrigt
har anforts fordndrar den sammantagna bedomningen att det inte foreligger skél att

upphiva foreliggandet. Overklagandet ska dirfor avslas.

Eftersom tiden for nér rittelse skulle vara genomford finner mark- och
miljodomstolen att tidpunkten dd de forelagda atgirderna ska vara utforda flyttas
fram till senast den 31 mars 2019. Tiden for det I6pande vitet justeras s att det

16pande vitet borjar falla ut forst om foreldggandet inte &r uppfyllt den 1 april 2019.

Yrkande om ersdttning for ombudskostnader.

Négon ritt till kostnadsersattning foreligger inte i denna typ av mal. Nagot
preciserat yrkande har inte heller framstéllts och mark- och miljodomstolen finner
inte skal att bereda klaganden mgjlighet att framstilla ett sddant. Yrkandet om

ersdttning for ombudskostnader ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 20 december 2018.

Bjarne Karlsson Ola Lindstrand

I domstolens avgorande har deltagit ridmannen Bjarne Karlsson, ordférande, och
tekniska radet Ola Lindstrand. Foéredragande har varit beredningsjuristen Emil

Carlborg.



»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud géra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj66verdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av ndgon annan anledning,.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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