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SVEA HOVRATT BESLUT Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2019-03-26 M 2080-18
Rotel 060106 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljodomstolen, beslut 2018-02-20 i mal nr M 5150-17,
se bilaga A

PARTER

Klagande

1. Sveriges Ornitologiska Forening — BirdLife Sverige, 802006-1126
Stenhusa Gérd, Lilla Brunneby 106

386 62 Morbylanga

2. Kronobergs Ornitologiska Forening, 829501-7126
c/o Sveriges Ornitologiska Forening

3. Uppvidinge Fagelklubb
c/o Sveriges Ornitologiska Forening

Motpart
E.ON Energidistribution AB
205 09 Malmo

Ombud: Jurkand. FV S
c/o E.ON Eldistribution
205 09 Malmo

SAKEN
Avvisat 6verklagande

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS AVGORANDE

Mark- och miljédverdomstolen upphaver mark- och miljddomstolens beslut att avvisa
foreningarnas 6verklagande och visar malet ater till mark- och miljoédomstolen for

fortsatt behandling.

Dok.1d 1439120

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Sveriges Ornitologiska Forening - BirdLife Sverige, Kronobergs Ornitologiska
Forening och Uppvidinge Fagelklubb (fortsittningsvis foreningarna) har yrkat att Mark-
och miljooverdomstolen ska upphéva mark- och miljoddomstolens beslut att avvisa deras

overklagande och aterforvisa malet till mark- och miljodomstolen for provning i sak.

E.ON Energidistribution AB har motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens beslut.

Foreningarna har anfort i huvudsak foljande: Bestimmelsen 1 13 kap. 9 § ellagen
(1997:857) om miljéorganisationers klagoritt och mark- och miljodomstolens
tillimpning av bestimmelsen strider mot artikel 9.3 i Arhuskonventionen. Mark- och
miljodomstolen borde ha gett foreningarna ritt att dverklaga beslutet om nitkoncession

med stod av nimnda artikel 1 konventionen.

E.ON har anfort i huvudsak foljande: Lagstiftaren har valt att inte ge ideella foreningar
samma omfattande ritt att 6verklaga beslut enligt ellagen, som de har 1 friga om beslut

enligt miljobalken (16 kap. 13 § miljobalken).

SKALEN FOR MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS BESLUT

Fragan 1 malet 4r om foreningarna har ritt att overklaga Energimarknadsinspektionens
beslut om nétkoncession for linje for en luftledning som ska drivas med 130 kilovolt

(nominell spénning).

Ett beslut av en forvaltningsmyndighet far enligt huvudregeln i 42 § forvaltningslagen
(2017:900) overklagas av den som beslutet angér, om det har gitt honom eller henne
emot. I 13 kap. ellagen (1997:857) finns bestimmelser som bl.a. anger vilka av
natmyndighetens beslut som ska dverklagas till regeringen och vilka beslut som ska
overklagas till domstol. Dérutdver finns 1 9 § bestimmelsen om miljdorganisationers
klagoritt. I denna stadgas att en sddan ideell forening eller annan juridisk person som
avses 1 16 kap. 13 § miljobalken far 6verklaga ndtmyndighetens beslut om bl.a.

nitkoncession, om beslutet avser anldggningar for starkstromsluftledning med en
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spanning pa minst 220 kilovolt och en ldngd av minst 15 kilometer. Detta lagrum
tydliggor att miljoorganisationer har klagoratt i vissa fall och bor ses som ett
komplement till klagorittsbestimmelsen i1 42 § forvaltningslagen. Enligt forarbetena
(prop. 2012/13:70 s. 38) syftar bestaimmelsen 1 13 kap. 9 § ellagen till att uppfylla
kraven i artikel 9.2 och 6.1 1 Konventionen om tillging till information, allménhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rittslig provning i miljofrdgor
(Arhuskonventionen) pa att en berdrd allminhet ska ha ritt att delta i beslut rérande
tillstdndsprévning av vissa sérskilt angivna verksamheter, dédribland luftledningar {for
elektrisk energi med en spinning pd minst 220 kilovolt och en ldngd av mer 4n 15

kilometer.

Energimarknadsinspektionens beslut om nétkoncession for linje avser en luftledning
med en spdnning pd 130 kilovolt. Det dr alltsa inte fraga om nagon sadan ledning som
anges 1 13 kap. 9 § ellagen och foreningarna kan ddrmed inte grunda nagon klagorétt

pa den bestdmmelsen.

I Arhuskonventionen, som bide Sverige och EU ir parter till, regleras emellertid
allménhetens klagoratt ocksa i artikel 9.3. Dédr anges att den allminhet som uppfyller
eventuella kriterier 1 nationell ritt ska ha mojlighet att f4 handlingar och under-
latenheter som strider mot den nationella miljélagstiftningen prévade 1 domstol eller i
administrativ ordning. Med allménhet avses enligt artikel 2.4 i konventionen en eller
flera fysiska eller juridiska personer och, 1 enlighet med nationell lagstiftning eller
praxis, foreningar, organisationer eller grupper bestaende av fysiska eller juridiska
personer. De erbjudna rittsmedlen ska enligt artikel 9.4 1 konventionen vara tillrickliga

och effektiva.

EU-domstolen har uttalat (se domstolens dom den 8 mars 2011 i mal nr C-240/09) att
artikel 9.3 1 konventionen inte har direkt effekt i unionsréttslig mening men att artikeln
innebdr att det ankommer pa en nationell domstol att i den utstrickning det ar mojligt
tolka den processuella rétten, avseende de villkor som ska vara uppfyllda for att fa till
stdnd en prévning av domstol eller i administrativ ordning, sa att den stimmer dverens
med savil mélen i artikel 9.3 i Arhuskonventionen som mélet att sikerstilla ett

effektivt domstolsskydd av réttigheterna enligt unionsrétten. En miljoorganisation ska
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ges mojlighet att vicka talan vid domstol mot ett beslut fattat efter ett administrativt

forfarande som kan strida mot unionens lagstiftning.

En konventionsenlig tolkning av miljéorganisationers klagoritt enligt artikel 9.3 har,
dven ndr det rort sig om forhdllanden som inte omfattas av unionsritten, gjorts i flera
avgoranden fran Hogsta forvaltningsdomstolen och Mark- och miljodverdomstolen (se
HFD 2014 ref. 8, HFD 2015 ref.79, HFD 2018 ref. 10 II, MOD 2012:47, MOD
2012:48, MOD 2014:30, MOD 2015:17 samt Mark- och miljééverdomstolens
avgoranden den 22 november 2018 i mal nr P 2921-18 och den 21 december 2018 i
mal nr P 10684-17).

Av Energimarknadsinspektionens beslut om koncession framgar att den aktuella luft-
ledningen kommer att bli cirka 36 kilometer lang och att den kommer att gé parallellt
med en befintlig 130 kilovolts luftledning lings med hela strackningen. Syftet med den
nya ledningen &r att ansluta planerade vindkraftparker i Uppvidinge kommun till en
regionnitsstation 1 Nybro. Ledningen berdr bl.a. tva riksintressen for naturmiljon.
Lénsstyrelserna i Kronobergs respektive Kalmar ldn har beslutat att verksamheten kan
antas medfora en betydande miljopaverkan. Féreningarna har 1 sina 6verklaganden
anfort bl.a. att den planerade luftledningen kommer att gd genom ett revir for kungsérn
samt att det underlag som E.ON redovisat i koncessionsédrendet inte &r tillrdckligt for

att bedoma vilka fagelarter som kan komma att pdverkas.

Vid provning av frdgor om meddelande av nédtkoncession for linje ska bl.a.
bestdmmelserna i 2—4 kap. miljobalken tillimpas. Dessa bestimmelser foreskriver att
foretrade ska ges at en sddan anvandning av mark- och vattenomraden som frén allmén
synpunkt medfor en god hushéllning. De innehaller vidare foreskrifter bl.a. om skydd
for ekologiskt kédnsliga omrdden och omraden av riksintresse for bl.a. natur- och
kulturmiljévarden. I malet om koncession aktualiseras séledes fragor som é&r direkt
relaterade till miljon och innefattar en bedémning av dtgirdens paverkan pa miljon.
Beslutet om nitkoncession for en luftledning med en spanning pa 130 kilovolt utgor
dérfor ett sddant avgdrande som miljdorganisationer enligt artikel 9.3 i Arhus-
konventionen har rétt att klaga pd. Mot den bakgrunden kan 13 kap. 9 § ellagen inte

anses uttommande reglera frigan om miljoorganisationers klagoritt.
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Foreningarna uppfyller kriterierna i 16 kap. 13 § miljobalken. Beslutet om
ndtkoncession for en luftledning med en spanning pd 130 kilovolt ska darfor, vid en
konventionsenlig tolkning av bestimmelsen 1 42 § forvaltningslagen, anses anga
foreningarna pa det sétt som avses i bestimmelsen. Foreningarna har ddrmed haft rétt
att 6verklaga Energimarknadsinspektionens koncessionsbeslut. Mark- och
miljodomstolens avvisningsbeslut ska darfor upphévas och mélet ska visas ater till

mark- och miljddomstolen for fortsatt behandling.

Det far anses vara av vikt for ledning av réttstillimpningen att malet provas av Hogsta
domstolen. Mark- och miljodverdomstolen tillater dérfor, enligt 5 kap. 5 § lagen om

mark- och miljodomstolar (2010:921) att beslutet 6verklagas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2019-04-16

I avgorandet har deltagit hovrittsraden Per Sundberg, Fredrik Ludwigs, Birgitta
Bylund Uddenfeldt och Ingrid Ahman (referent och foredragande).



1

NACKA TINGSRATT BESLUT Mal nr M 5150-17
Mark- och miljédomstolen 2018-02-20

meddelat i Nacka strand

KLAGANDE (savitt nu ar aktuellt)

1. Sveriges Ornitologiska Forening - BirdLife Sverige,

Stenhusa Gard, Lilla Brunneby 106, 386 62 Morbylanga

2. Kronobergs Ornitologiska Forening, c/o Sveriges Ornitologiska Forening

3. Uppvidinge Fagelklubb, c/o Sveriges Ornitologiska Forening

4. Foreningen Svenskt Landskapsskydd
Ombud: B S

5. Foreningen Vi
Ombud: K K

6. LRF Sydost, Kronobergsgatan 9, 351 12 Vaxjo

OVERKLAGAT BESLUT
Energimarknadsinspektionens beslut den 22 augusti 2017 i &rende nr 2015-103316

SAKEN
Néatkoncession for linje; nu fraga om avvisning av éverklaganden

BESLUT

Mark- och miljodomstolen avvisar dverklagandena fran Sveriges Ornitologiska Forening -
BirdLife Sverige, Kronobergs Ornitologiska Forening, Uppvidinge Fagelklubb, Féreningen
Svenskt Landskapsskydd, Foreningen Vi och LRF Sydost.

Dok.ld 531091

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 30 08-561 657 99 mandag — fredag
131 26 Nacka strand 20 E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Energimarknadsinspektionen (Ei) beslutade den 22 augusti 2017 att meddela
natkoncession for linje for en luftledning med en konstruktionsspanning om 145 kV fran
Hageskruv till Nybro i Uppvidinge och Nybro kommuner. Beslutet har éverklagats av bl.a.
Sveriges Ornitologiska Forening - BirdLife Sverige, Kronobergs Ornitologiska Forening,
Uppvidinge Fagelklubb, Foreningen Svenskt Landskapsskydd, Féreningen Vi och LRF
Sydost.

Ei har i ett yttrande till mark- och miljodomstolen anfort att 6verklagandena fran
foreningarna ska avvisas. Ei har hénvisat till bestdmmelsen i 13 kap. 9 § ellagen
(1997:857) om miljoorganisationers klagorétt samt att LRF Sydost inte ar att anse som en

sadan forening som avses i 16 kap. 13 § miljobalken.

Sveriges Ornitologiska Forening - BirdLife Sverige, Kronobergs Ornitologiska Forening,
Uppvidinge Fagelklubb, Foreningen Svenskt Landskapsskydd, Féreningen Vi och LRF
Sydost har getts tillfalle att yttra sig.

Sveriges Ornitologiska Forening - BirdLife Sverige, Kronobergs Ornitologiska Forening
och Uppvidinge Fagelklubb har anfort bl.a. att 13 kap. 9 § ellagen strider mot

Arhuskonventionen.

LRF Sydost har anfort bl.a. foljande. Eftersom ledningen drabbar méanga av foreningens
medlemmar har LRF Sydost ratt att 6verklaga Ei:s beslut pa medlemmarnas vagnar.
Byggande av en luftledning ar ett mycket kraftigt ingrepp i den privata dganderatten for de

markagare som drabbas.

SKAL FOR BESLUTET

Enligt 13 kap. 9 § ellagen far en sadan ideell férening eller annan juridisk person som
avses i 16 kap. 13 § miljobalken 6verklaga natmyndighetens (Ei:s) beslut, om beslutet
avser anlaggningar for starkstromsluftledning med en spanning pa minst 220 kV och en

langd av minst 15 km. Bestdmmelsen har tillkommit med anledning av konventionen om
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tillgang till information, allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig
prévning i miljofragor (Arhuskonventionen) och Europaparlamentets och radets direktiv
2003/35/EG om atgarder for allmanhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och
program avseende miljon och om andring, med avseende pa allmanhetens deltagande och
ratt till rattslig provning, av radets direktiv 85/337/EEG och 96/61/EG (se prop.
2012/13:70 s. 38). Av artikel 9.2 i Arhuskonventionen féljer att vissa miljéorganisationer
har ratt att fa beslut som omfattas av artikel 6 prévade av domstol. | artikel 6.1.a hanvisas i
sin tur till beslut om verksamheter som anges i bilaga I till konventionen. | bilagan anges i
punkt 17 anléggning av luftledningar for elektrisk energi med en spanning av minst 220 kV
och en langd av mer an 15 km. Den svenska lagstiftningen 6verensstammer alltsa med

Arhuskonventionen.

Eftersom spanningen i den ledning som ar foremal for provning i malet ar lagre an 220 kV
saknar Sveriges Ornitologiska Forening - BirdLife Sverige, Kronobergs Ornitologiska
Forening, Uppvidinge Fagelklubb, Foreningen Svenskt Landskapsskydd, Féreningen Vi
och LRF Sydost rétt att 6verklaga Ei:s beslut med stod av 13 kap. 9 § ellagen. Det har inte
heller framkommit att de har ratt att 6verklaga beslutet pa nagon annan grund. Vad sarskilt
galler LRF Sydost har det inte pastatts att foreningen foretrader nagon sérskild medlem och
inte heller har det getts in fullmakt fér ndgon sadan. Overklagandena fran namnda

foreningar ska darfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV430)

Overklagande senast den 13 mars 2018. Provningstillstand kravs.

Magnus Hjort Annika Billstein Andersson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Magnus Hjort och tekniska radet Annika

Billstein Andersson. Foredragande har varit beredningsjuristen Maria Karlsson.





