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4.  Intaget ska forses med ett lutande fingaller med en lutning pa hogst 35
grader matt fran horisontalplanet och med en storsta fri 6ppning mellan
gallerstavarna pa 18 mm.

2. Kammarkollegiets och ldnsstyrelsens yrkande om ersittning for rattegangs-

kostnader i Mark- och miljodverdomstolen ldmnas utan bifall.
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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kammarkollegiet har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphédva mark- och
miljodomstolens dom, utom vad géller rattegdngskostnader, och avsld ansdkan.
Kammarkollegiet har dven yrkat att Mark- och miljodverdomstolen, vid avslag péd
ansokan, ska foreldgga verksamhetsutdvaren att senast vid ett av domstolen foreskrivet

datum ansoka om tillstand till utrivning av Tensbergs kraftverk och damm.

Kammarkollegiet har yrkat ersattning for rattegdngskostnader i Mark- och miljoover-

domstolen.

Liénsstyrelsen i Géivleborgs ldn har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upp-
héva mark- och miljddomstolens dom och avslad ansékan om lagligforklaring och till-

stdnd till vattenverksamhet vid Tensbergs kraftverk.

Lénsstyrelsen har yrkat ersittning for rattegdngskostnader i Mark- och miljoover-

domstolen.

Tensberg Kraft AB (bolaget) har motsatt sig 4ndring och bestritt yrkandena om ritte-

géngskostnader.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kammarkollegiet har till stod for sin talan uppgett i huvudsak foljande:

Bolaget har utfort dndringar av anldggningen som omfattas av tillstdndsplikt enligt

11 kap. 3 och 9 §§ miljobalken. Bolaget har bl.a. bytt ut tuben till en ny storre tub,
vilket utgdr vattenverksamhet, dd atgdrden asyftar och innebér en forandring av
vattnets ldge. Att atgdrden inte utforts 1 vattenomrade &r inte relevant for beddmningen
av tillstandsplikten. Verksamhetsutdvaren har dven fordndrat utloppskanalen genom
tillstdndspliktig rensning och fordjupning, vilket inneburit 6kad fallhdjd och effektivi-
sering av vattenkraftproduktionen. Fallhdjden har dirigenom okat frén 5,5 till 7,12
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meter. Rensningen och bortforsling av massorna har utforts av en anlitad entreprenor

och massorna har korts till ett upplag i Lobonaés.

Ansdkan och miljokonsekvensbeskrivningen (MKB:n) omfattar inte ansdkan om till-
stand till vattenverksamhet, fordndring av anldggning och av vattnets djup/lage, vilket
innebdr att en dndamalsenlig provning inte dr mdjlig. Det saknas ddrmed forut-

sattningar att bifalla bolagets ansokan om lagligforklaring.

Mark- och miljddomstolen har felaktigt provat bolagets ansdkan om tillstdnd till upp-
forande av en vattenanldggning 1 form av en fiskvég och till 4ndring av vatten-
anlidggning bestadende 1 dndring av lutning av befintligt intagsgaller mot miljobalkens
materiella regler for tillatlighet och tillstdind. Av Mark- och miljédverdomstolens
praxis framgar att inrdttande av fiskvdg och lutande fingaller framfor turbinintaget
istéllet ska ses som skyddsétgiarder och en villkorsfraga vid prévningen. Dessa atgérder

ska motsvara kraven pa basta mojliga teknik (BMT) jamlikt 2 kap. 3 § miljobalken.

Loén omfattas av omradesskydd enligt 4 kap. 6 § miljobalken och dr utpekad som ett
vattendrag med mycket hoga naturvirden 1 lansstyrelsens naturvardsprogram. Vatten-
draget dr sdrskilt hinsynskrdavande och dir har utpekats laxfiskar sdsom harr och 6ring.
Avledning av vatten till kraftverket och turbindriften innebér risk for skador 1 form av
att harryngel och dringssmolt inte avleds utan passerar intagsgallret och dodas av
kraftverkets turbiner. Av Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:14 framgar att
20 mm spaltvidd inte &r BMT for laxfiskar och inte tillrdckligt for att avleda sma lax-
fiskar. Mark- och miljodverdomstolen har uttalat att ldglutande fingaller och flyktvig
for fisk ar i1 dagslaget att anses som BMT. Att franga kravet pA BMT genom att god-
kénna en spaltvidd om 20 mm utan avledningsanordning kan inte anses som obetydlig
miljopéverkan 1 ett skyddat vattendrag. Vidare dventyrar villkoret att fiskvigen ska
vara 1 drift senast vid arbetstidens utgang kravet att klara miljokvalitetsnormen god

ekologisk status till 2021.

Vid bedémningen av den samhéllsekonomiska tillatligheten ska inte fiskvigen végas
in 1 den samhéllsekonomiska nyttan. Istéllet ska kostnaderna for inrdttandet av fiskvig

och fingaller med avledningsanordning som uppfyller BMT tas upp i den samhélls-
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ekonomiska bedomningen. Till dessa kostnader ska ldggas en kostnad for servituten

som dberopats av verksamhetsutovaren. Utover detta har verksamhetsutovaren lagt ned

1,7 miljoner kronor pa upprustning av kraftverket. Beddmningen ska dven omfatta

kostnaden for anldggningen, 1 detta fall sokandens kostnad for forvirv av anldgg-

ningen. Bolaget har inte visat att fordelarna av verksamheten 6vervéger kostnaderna,

skadorna och oldgenheterna.

Kammarkollegiet har till stod for sin talan dven hanvisat till skriftlig bevisning.

Linsstyrelsen har till stod for sin talan uppgett 1 huvudsak foljande:

Omfattande atgérder har vidtagits vid anldggningen efter det att miljobalken infordes
och en lagligforklaring 4r dirfor inte rittsligt mojlig. Atgirderna har forindrat anligg-
ningen och de delar som har en inverkan pa vattnets djup och ldge, t.ex. damm och tub
till kraftverket, vilket utgor tillstdndspliktig verksamhet. Nar det géiller fordndringar av
utloppskanalen har tidigare dgare till kraftverket uppgett att fallhjden vid kraftverket
skulle ha varit 5,5 meter. Lansstyrelsen har dock inga bevis for att s& skulle vara fallet
och godtar bolagets uppgift om att den nyttjande fallh6jden vid kraftverkets upp-

forande enligt nu inldmnad ritning var ca 6,8 meter.

Nir kraftverket uppfordes géllde 1918 ars vattenlag, 1 vilken det finns bestimmelser
om atgirder for fiskens fria gdng. Négra anordningar for att mojliggora for fiskens
framkomst forbi damm- och kraftverk finns inte vid Tensbergs kraftverk. En laglig-
forklaring utan villkor om fiskens fria géng ar heller inte mojlig i den utformning

anldggningen har idag.

Den verksamhet som mark- och miljodomstolen ger tillstind till medfor att problemet
med bristande konnektivitet pa platsen blir permanent. Avledningen av vatten och den
vattenreglering som sker for kraftproduktion medfor dven en forsdmring av kvalitets-
faktorn hydrologisk regim och i forldngningen dven den ekologiska statusen i denna
del av vattendraget. Regleringen av Tensjon medfor dven en padverkan uppstroms och
nedstroms kraftverksanldggningen. Kontrollrdkning som lansstyrelsen har utfort visar

att volymsavvikelsen dr storre 4n vad lansstyrelsen tidigare berdknat och uppgar till
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85,5 procent. Resultatet av bdda berdkningarna motsvarar statusklassen otillfreds-

stillande. Verksamheten ar darfor inte tillatlig, dd den medfor att géllande miljo-

kvalitetsnorm inte kan nas.

Att det tidigare funnits ett behov av damm och kraftverk vid Tensberg innebér inte att
fortsatt reglering och kraftproduktion vid Tensberg dr ett lampligt utnyttjande av
vattenresursen idag. Kraftverket medfor en minimal energiproduktion och bidrar inte
till ndgon reglernytta av betydelse. Kraftverket har vidare inget storre varde ur kultur-

miljosynpunkt.

For att fa en uppfattning om verksamhetens paverkan ar det rimligt att jimfora med
hur forhéllandet skulle vara om det inte fanns nigon kraftverksdrift pé platsen.

Vid bedémningen mot 4 kap. 6 § miljobalken 4r det en avgdrande skillnad om verk-
samheten sedan tidigare omfattas av tillstand eller inte. Det 4r helt uppenbart att den nu
tillstdndsgivna vattenkraftproduktionen med tillhdrande reglering ger upphov till mer
an obetydlig miljopaverkan i Loan och att den dérfor inte ar tillatlig enligt nimnda

bestimmelse.

Den sokta verksamheten dr heller inte tillatlig enligt 11 kap. 6 § miljobalken.
Investeringskostnader, driftskostnader och kostnader for planerade miljoatgirder ska
stdllas mot intdkten frdn den framtida elproduktionen. Vid bedomningen ska sedan
ocksé det uppskattade virdet av de skador pa miljon som kan forvéntas av verksam-

heten trots planerade skyddsatgirder vagas in. Denna kalkyl gér inte ihop.

Bolaget har angett att ca 3 procent av tiden under ett normalér &r flodet sa lagt att
kraftverket kommer att sta stilla och allt vatten da passera i an. Det innebér att ca 75—
80 procent av tiden kan minst 50 procent av flodet 1 an forvéntas passera genom kraft-
verket, vilket begransar mojligheten till en effektiv fiskpassage och paverkar miljon i

forsen.

Bolaget har till stod for sin instéllning uppgett i huvudsak foljande:
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Den nya tilloppstuben dr dimensionerad for samma utbyggnadsvattenforing som
tidigare, dvs. 2 m%/s. Tuben ligger i sin helhet pa land, pa samma plats som tidigare
tub. Byte av tub har inte inneburit nagon fordndring av vattnets djup eller l1dge och har
inte foranlett ndgon fordndring av ddimningsgrins eller vattenavledning fram till
turbinen. Arbetet har dérigenom inte kréivt tillstand for vattenverksamhet. Bolaget har
inte heller foréndrat utloppskanalen genom rensning och fordjupning. Fallhdjden ér
densamma som den alltid har varit, 7 respektive 6,8 meter sedan den 1 januari 1947 da
kraftverket togs i drift. Pastaendet att det skulle ha skett en fordjupning av utlopps-

kanalen samt bortforsling av rensmassor till ett massaupplag i Lobonis dr en osanning.

Byggandet av fiskvdg dr en vattenverksamhet som ryms inom 11 kap. 3 § miljobalken
och som kréver tillstind enligt 11 kap. 9 § miljobalken, eftersom det delvis sker inom
ett vattenomrade. Vad som dr BMT ir oklart och bygger enbart pa bedomningar, vilket
ocksa framgér av forordet till Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:14. Det
torde vara vél kant att det ar vattenhastigheten genom gallret som &r helt avgorande for
fiskens beteende vid intagsgallret och den understiger 0,5 m/s i Tensbergs kraftverk.
Bolaget har ingen annan ambition &n att den anlagda fiskpassagen ska fungera tillfred-

stillande, men en fiskvigs funktionalitet maste avgoras pa plats nér den har anlagts.

I 11 kap. 6 § miljobalken talas det enbart om kostnader. Eget arbete som drift, tillsyn
och egenkontroll dr ingen kostnad och ska dérfor inte belasta projektet. Om kostnader
ska tas med for gdngen tid ska samtliga intdkter ocksé riknas med, vilka dverskrider
kostnaderna i gangen tid med marginal. Skyddsvillkoren for miljoatgérder finns med i

kalkylen. Ingiven kalkyl visar att Tensbergs kraftverk bir sina kostnader.

Tensbergs kraftverk ar ett stromkraftverk. En stabil vattenniva i regleringsdammen
bidrar till att upprétthélla sd naturliga flodesforhallanden som dr mdjliga under givna
forutséttningar, varigenom kraftverket far en liten paverkan pa vattendragets flode.
Tensjons kraftverk har drivits pd samma sétt sedan det uppfordes for drygt 70 ar sedan
och drivs nu vidare med oférandrade villkor, vilket visar att icke-forsdmringskravet
uppfylls. Den huvudsakliga padverkan pa Loans hydrologi sker genom regleringen av
de tre stora uppstroms liggande sjoarna Daasen, Lossjon och Héstskosjon. Bolaget har

latit gora berdkningar av volymsavvikelse och flodets forandringstakt pa hela ytvatten-
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forekomsten fran Lossjon till Tensjon, vilka visar pa en minskning efter passagen

genom Tensjon. Utifran dessa berdkningar saknar regleringen vid Tenbergs kraftverk

betydelse for den hydrologiska regimen.

Ett tydligt bevis pa att anldggningen i dagsldget inte innebér ndgon negativ miljo-
paverkan dr de biologiska undersdkningarna som genomfordes nedstroms kraftverket
ar 2011 och 2017 och gav klassningen hog status for bottenfaunan. For elfiskelokalen
nedanfor Tensjddammen var VIX-virdet 2 bade 2011 och 2017, vilket motsvarar god
status. Resultatet av biotopkarteringen i Loén visar att den korta strdckan som utgor
sjdlva naturfaran inte bedoms vara speciellt bra som lek och uppvéxtlokal for 6ring,
men diremot &r strickorna nedstroms utloppskanalens mynning goda och mycket bra

lek- och uppvéxtomraden for 6ring.

Tensbergs kraftverk bidrar till reglernyttan. Enligt Fortum har anldggningen stor
betydelse for att uppratthalla spanningen pa de l&nga ledningarna fran Alfta till Voxna.
Tensbergs kraftstation forsorjer ca 100 hushall i omradet med strom. Ur beredskaps-

synpunkt dr Tensberg ett viktigt vattenkraftverk vid storre elavbrott.

Bolaget har till stod for sin talan dven hédnvisat till skriftlig bevisning.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Utgangspunkter for provningen

Tensbergs kraftverk ligger 1 Loan, ett biflode till den del av Voxnan som omfattas av
utbyggnadsforbudet i 4 kap. 6 § miljobalken. Enligt tillimplig lydelse av
bestimmelsen kan endast vattenverksamhet som fororsakar obetydlig miljopaverkan

tillitas i ett sddant vattendrag.

Av utredningen i malet framgér att Tensjodammen uppfordes redan &r 1880 som en
flottledsdamm. Tensbergs kraftverk har funnits p4 platsen sedan &r 1945—-1946. Aven
om det saknas tillstdnd i den mening som avses 1 miljobalken maste forutséttas att
anldggningen, med hédnsyn till den 14nga tid den har anvints, har tillkommit och

brukats med omgivningens godtagande. Vilka forhallanden som skulle ha ratt pa



SVEA HOVRATT DOM M 214891—(113
Mark- och miljé6verdomstolen

platsen utan aktuell anldggning dr dessutom mycket svart att rekonstruera och forut-

sitter utrivning. En utrivning &r tillstandspliktig och det dr oklart vad resultatet av en

sadan tillstandsprovning skulle bli. Mark- och miljodverdomstolen anser déarfor det

vara mest rimligt att i f6ljande provning utgé fran de faktiska forhéllandena, dvs. att

det finns en dammanlédggning pé platsen (se Mark- och miljodverdomstolens domar

den 8 oktober 2018 i mal nr M 6454-17 och den 14 juni 2018 i mal nr M 5874-16).

En vattenanldggning som har tillkommit utan tillstind enligt vattenlagen (1983:291)
eller motsvarande &dldre lagstiftning eller om tillstdndsfrdgan betrdffande en sddan
anldggning ar oklar kunde fram till den 31 december 2018 lagligforklaras pa ansdkan
av den som &ger vattenanldggningen, se 17 § forsta stycket lagen (1998:811) om
inforande av miljobalken (MP). Denna mojlighet har numera upphort for anldggningar
som anvénds for produktion av vattenkraftsel, se nya 17 a § MP (dndring genomford i
SFS 2018:1419). Bestdmmelsen tradde i kraft den 1 januari 2019 och saknar dver-
gangsbestimmelser. Daremot hénvisar bestimmelsen till den nya lydelsen av 11 kap.
6 § miljobalken (dndringen genomford i SFS 2018:1407), vilken enligt 6vergangs-
bestammelserna inte ska tillimpas i pdgaende méal och drenden. Det framgér ocksé av
forarbetena till bestimmelsen att den tar sikte pa att de anldggningar som enligt nya 11
kap. 27 § miljobalken omfattas av krav pd moderna miljovillkor inte ska kunna laglig-
forklaras och dr kopplad till den omprévning som kommer att ske (prop. 2017/18:243,
s. 164 och 237). Avsaknaden av §vergangsbestimmelser till 17 a § MP verkar alltsa
vara ett forbiseende. Enligt Mark- och miljo6verdomstolen dr den rimliga slutsatsen att
lagligforklaring fortfarande &r mojlig dven for anldggningar som anvénds for
produktion av vattenkraftsel, om det sker i mal som pagick nér bestimmelsen tradde i
kraft vid arsskiftet 2018/19. Tillimplig lag i detta mal ar alltsa den tidigare lydelsen av
11 kap. miljobalken samt 17 och 18 §§ MP. Den nya bestimmelseni 17 a § MP ska,

trots avsaknad av 6vergéngsbestimmelse, inte tillimpas.

Enligt 18 § MP ska anldggningens laglighet bedomas enligt de bestimmelser som
géllde vid anldggningens tillkomst. En forutséttning for att en vattenanlaggning ska
kunna forklaras laglig ér att inga tillstindspliktiga dndringar har utforts pa

anldggningen efter att miljobalken har tritt i kraft. Mark- och miljodomstolen har
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anfort att anldggningarna i stort 4r desamma som nér kraftverket anlades och att det

finns forutsittningar att lagligforklara anldggningen.

Mark- och miljooverdomstolen konstaterar att tilloppstuben ar bytt relativt nyligen.
Denna étgérd ér att betrakta som en underhéllsdtgérd, eftersom tuben 1 sin helhet ligger
pé land och bytet inte har syftat till att fordndra vattnets djup eller ldge. Bytet av tuben
har dérfor inte utgjort tillstandspliktig vattenverksamhet. Nir det darefter géller fragan
om rensning och fordjupning av utloppskanalen framgér av de uppgifter bolaget har
kompletterat med hér att ndgon tillstdndspliktig dndring av kraftverket genom resning
och fordjupning av utloppskanalen inte skett. Mark- och miljoéverdomstolen gor
vidare den beddmningen att en modernisering av kraftverket i form av en auto-
matisering av styr- och reglersystemet inte utgor vattenverksamhet och darfor inte ar
tillstdndspliktig enligt miljobalken. Mark- och miljodverdomstolen instimmer ddrmed
1 underinstansens bedomning att det finns forutséttningar att lagligforklara

anldggningen.

Mark- och miljddomstolen har ansett att planerade atgérder, i kombination med de
skyddsatgirder och forsiktighetsmatt som s6kanden atagit sig, endast kommer att med-
fora en obetydlig miljopaverkan i jimforelse med de faktiska forhdllandena. Dessutom
fanns verksamheten pa plats sedan ldnge nér utbyggnadsforbudet infordes i lagen
(1987:12) om hushéllning med naturresurser m.m., vilket numera aterfinns i 4 kap. 6 §
miljobalken. Mark- och miljodverdomstolen instimmer i denna bedémning. Négot
hinder att ge tillstdnd enligt 4 kap. 6 § miljobalken finns alltsa inte (jamfor bl.a. Mark-
och miljodverdomstolens dom den 8 oktober 2018 i mal nr M 6454-17).

For att tillstdind ska kunna ges méste dven fordelarna av verksamheten vara storre dn
kostnaderna, skadorna och oldgenheterna som den medfor, se den tidigare lydelsen av
11 kap. 6 § miljobalken, som alltjamt ska tillimpas 1 mal och drenden som inletts fore
den 1 januari 2019. Vid en samlad beddmning finner domstolen, i likhet med under-
instansen, att verksamheten medfor storre nytta dn kostnad och dérfor far bedrivas

utifran detta kriterium.
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Slutligen far en verksambhet inte ges tillstind om den medfor att eller kan medfora att

en miljokvalitetsnorm inte uppnas. Det innebér, sdsom det har fortydligats i EU-

domstolens dom i mal C-461/13, Weserdomen, att tillstind inte kan lamnas om verk-

samheten kan leda till forsdmring av en ytvattenforekomsts status eller d&ventyra upp-

ndendet av en god status hos ytvattenforekomsten. (Se dven t.ex. MOD 2016:42 och

MOD 2017:63).

S&som mark- och miljddomstolen anger i sin dom har de sex vattenférekomsterna runt
Tensbergs kraftverk bedomts ha méttlig ekologisk status samt har undantag fram till
2021 att uppna god ekologisk status. Bristande konnektivitet och vattenreglering upp-
ges vara huvudorsakerna till att god ekologisk status inte uppnés idag. Lansstyrelsen
har 1 sitt 6verklagande bl.a. angett att tillstdndet medfor att dessa problem blir

bestdende.

I detta fall provas, sisom ovan angetts, en befintlig verksamhet som sedan lang tid har
godtagits pa platsen. Dammanléggningen ska nu forses med en fiskvig, minimi-
tappning och laglutande fingaller. Mark- och miljodverdomstolen instimmer i mark-
och miljédomstolens bedomning att en fiskvdg forbi dammen i Tensberg och en
minimitappning i fiskvdgen och vidare ut 1 huvudfaran nedanfér dammen kommer att
forbattra konnektiviteten och gynna de biologiska kvalitetsfaktorerna. Tillstdndet med
de forbattringsatgérder for fisken som foreskrivs kan ddrmed inte anses dventyra
mojligheten att nd god ekologisk status och far anses forenligt med EU:s ramdirektiv

for vatten.

Mark- och miljooverdomstolen delar mark- och miljddomstolens bedomning att den
ansokta vattenverksamheten ar forenlig med 2 kap. 6 § miljobalken. Detta sirskilt som
verksamheten har pagétt pa platsen under en ldng tid och bolagets uppgifter visat att

det utgoér en god hushallning med vattenresursen att utvinna elkraft pa platsen.

Den ansokta verksamheten ar alltsé tillatlig.
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Villkor

Fiskvig (villkor 6-9)

Kammarkollegiet har invint mot att anldggandet av fiskvég inte utgor ett villkor for
lagligforklaringen och att fiskvdgen behdver vara byggd till ar 2021 for att inte dven-
tyra att miljokvalitetsnormerna klaras 2021. Lénsstyrelsen har anfort att en laglig-
forklaring utan villkor om fiskens fria gng inte dr mdjlig 1 den utformning

anldggningen har idag samt har ifragasatt fiskvigens funktion.

Mark- och miljddomstolen har reglerat frigan om fiskvig i den 6verklagade domen pé
foljande sétt: Bolaget ges tillstand enligt 11 kap. 9 § miljobalken att anldgga en fiskvég
1 form av ett omlop. I villkor 6 anges att fiskvigens strickning och ndrmare utformning
ska bestimmas i samrad med Lansstyrelsen i Visternorrlands lén eller annan expertis
pa omradet. Enligt villkor 7 ska fiskvigen vara i drift senast vid arbetstidens utging.
Att en fiskvég ska anldggas innefattas enligt domstolens beddmning dven i det

allménna villkoret punkten 1.

Mark- och miljooverdomstolen bedomer att denna reglering innebér att fiskvigen
maste anldggas for att kraftverket ska fa drivas, vilket far anses tillrackligt for att
sakerstilla att fiskvigen kommer till stdnd, trots att sjdlva anldggandet av fiskvigen
inte anges som ett villkor for vare sig anldggningen eller verksamheten. Den nuvarande

regleringen kan alltsa sta kvar.

Nér det ddrefter giller utformningen av villkor 7, anser domstolen att det saknas skl

att dndra den tidpunkt vid vilken fiskvédgen senast ska vara i drift.

Nér det slutligen géller den foreslagna fiskvédgens funktion anser Mark- och miljoover-

domstolen att det inte finns skal att ifragasdtta de 10sningar bolaget angett.

Sammanfattningsvis finner Mark- och miljo6verdomstolen att regleringen i mark- och

miljodomstolens dom avseende fiskvég dr godtagbar.
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Intagsgaller
Kammarkollegiet har med hanvisning till Havs- och vattenmyndighetens rapport
Anordningar for upp- och nedstromspassage av fisk vid vattenanldggningar 2013:14
invént att 20 mm spaltvidd och utan flyktvdg inte &r BMT f{or laxfiskar. Bolaget har i
mark- och miljodomstolen accepterat en spaltvidd om 18 mm och har i Mark- och
miljodverdomstolen argumenterat for att spaltvidden och lutningen pa gallret dr av
underordnad betydelse jamfort med vattenhastigheten, som vid kraftverket dr 0,5 m/s.
Négon precisering av kravet pa flyktvig saknas liksom bolagets instéllning i denna del.
Det framgér inte heller av mark- och miljddomstolens dom varfor flyktvig inte har

foreskrivits.

Mark- och miljééverdomstolen delar inledningsvis mark- och miljddomstolens
bedomning att Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:14 inte ger ett entydigt
svar pa vad som dr att anse som BMT nir det giéller spaltvidd i intagsgaller och noterar
ocksa att forsok pagar vid Vattenfalls laboratorium i Alvkarleby som framdver kan
leda till nya riktlinjer i denna fraga. Eftersom Loan ir ett skyddat vattendrag enligt

4 kap. 6 § miljobalken anser Mark- och miljodverdomstolen att det i detta fall &r
rimligt att foreskriva en storsta spaltvidd om 18 mm. Med hénsyn till vattenhastigheten
pa platsen och att lutningen av fingallret ska vara hogst 35 grader far denna spaltvidd
anses vara miljomassigt godtagbar. Villkor 4 i mark- och miljddomstolens dom ska

foljaktligen dndras i enlighet med detta.

Niér det géller fragan om flyktvdg har bolaget i mark- och miljoédomstolen uppgett att
fiskvdgen dven kommer att fungera som flyktvig for nedstromsvandring och att detta
med hinsyn till den 14ga vattenhastigheten vid intaget dr godtagbart. Mot detta talar
enligt Mark- och miljo6verdomstolen att en flyktvag i direkt anslutning till intags-
gallret oftast &r att se som basta mdjliga teknik och att avstandet till dammens utskov
och till fiskvdgen é&r relativt stort, ca 30 respektive 50 meter. De forhdllanden 1 den
aktuella anldggningen som talar for att det kan vara acceptabelt att inte ha en flyktvig i
direkt anslutning till gallret dr bland annat den relativt l1aga vattenhastigheten 1 intaget i
kombination med att kraftverket har en relativt l1ag utbyggnadsvattenforing, ca 65
procent av medelvattenforingen. Statusen for kvalitetsfaktorn fisk &r ocksa god for

vattenforekomsten nedstroms kraftverket dar den biologiska statusen dr undersokt.
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Intaget ansluter direkt till kraftverkets tilloppstub och det finns ingen vattensamling att
ansluta en flyktvig till nedstréms om intaget. En flyktvig skulle darfor behova
anslutas till en roérledning, en rdnna eller en gravd kanal som dras till naturfdran och
det ar tveksamt om en sddan kan fungera aret runt pa ett tillfredsstdllande sitt och med

ett resultat som gynnar fisken.

Eftersom konnektiviteten kommer att forbattras genom att en fiskvdg byggs bedomer
Mark- och miljédverdomstolen att det inte dr ndgon risk for forsdmring av den
biologiska statusen eller att uppnéendet av god status forsvédras dven om det blir ett

visst avstand mellan intag och flyktvag.

Rittegingskostnader i Mark- och miljooverdomstolen

Lénsstyrelsen och Kammarkollegiet har 6verklagat mark- och miljddomstolens dom
och de féar 1 huvudsak anses som tappande parter i Mark- och miljoédverdomstolen.
Deras yrkanden om réttegangskostnader i Mark- och miljééverdomstolen ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2019-03-25

I avgorandet har deltagit hovréttsradet Per Sundberg, tekniska radet Dag Ygland,

hovrittsradet Christina Ericson, referent, samt tf. hovrittsassessorn Anders Wallin.

Foredragande har varit Erica Ehne.
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Ostersund

SOKANDE
Tensberg Kraft AB

Ombud: WJ

SAKEN
Ansokan om lagligforklaring och tillstand till bortledande av vatten fram till
Tensbergs vattenkraftverk m.m. i Lodn, Ljusdals kommun, Gévleborgs lan.

Avrinningsomrade: 48 (Ljusnan)
Koordinater: N 6835677 / E 513128
AnldggningsID: 1142

DOMSLUT
Lagligforklaring

Mark- och miljodomstolen forklarar, med stéd av 17 och 18 § lagen (1998:811) om
inforande av miljobalken, Tensbergs kraftverk med tillhérande anldggningsdelar,
bl.a. regleringsdamm, tubintag, tilloppstub, maskinstation och utloppskanal, vara av
laglig beskaffenhet.

Tillstdnd m.m.

Mark- och miljodomstolen lamnar Tensberg Kraft AB tillstand enligt 11 kap. 9 §

miljébalken

1. att bibehalla befintlig maskinutrustning och genom turbinen leda en vatten-
mangd om totalt 2,0 m¥s,

2. att med Tensbergs kraftverk damma till +274,95 m eller den niva som uppstar
vid fullt 6ppet luckutskov och avsanka dammen for kraftverkets praktiska drift
till +274,75 m,

3. attanlagga en fiskvég i form av ett omlop, samt

4. att bygga om intaget avseende fingallrets lutning enligt nedanstaende villkor 4.

5. Domstolen avslar dvriga framstallda yrkanden.

Dok.ld 246041

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 88 mandag — fredag

www.ostersundstingsratt.domstol.se
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Villkor for tillstdndet

1.

Arbetena ska bedrivas i huvudsaklig 6verenstimmelse med vad s6kanden
angett i ansokningshandlingarna och i évrigt uppgett och atagit sig i malet.

Arbetena ska sa langt mojligt utforas i torrhet och i dvrigt sa att grumling
minimeras.

Grumlande arbeten utfors i huvudsak under perioden 1 juli — 31 augusti.

Intaget ska forses med ett lutande fingaller med en lutning pa hogst 35° matt
fran horisontalplanet och med en hdgsta fri 6ppning mellan gallerstavarna pa
20 mm.

For kontroll av vattenstandet uppstroms dammen ska sékanden uppsatta en
vattenstandsskala pa vilken nivaerna +274,95 m (damningsgrans) respektive
+274,75 m (sdnkningsgréans) ar markerade.

Fiskvagens strackning och narmare utformning ska bestammas i samrad med
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan eller annan expertis pa fiskvagar.

Fiskvagen ska vara i drift senast vid arbetstidens utgang.

En genomsnittlig minimivattenforing pa 500 1/s, eller hela framrinningen om
den &r lagre, ska alltid framslé&ppas i fardigstalld fiskvag fram till dess att en
arstidsanpassad minimivattenféring enligt villkor 9 ar framtagen.

Sokanden ska i samrad med tillsynsmyndigheten arbeta fram en arstids-
anpassad minimivattenforing i fiskvagen. Senast tva ar efter det att fiskvagen
tagits i drift ska den i villkor 8 angivna minimivattenféringen ersattas med en
arstidsanpassad minimivattenforing.

Ovriga fragor

1.

Mark- och miljédomstolen finner att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller
kraven i 6 kap. miljobalken.

A ska utgdra stromfallsfastighet.

I denna dom tillstandsgivna arbeten ska vara utforda inom sju ar fran det att
domen vunnit laga kraft.

Ansprak pa grund av oférutsedd skada ska framstéllas senast inom fem ar fran
arbetstidens utgang.

Den andel som tillstandshavaren enligt 31 kap. 22 § miljobalken ar skyldig att
tala utan ersattning bestams till en tjugondel av produktionsvardet av den
vattenkraft som enligt tillstandet kan uttas vid kraftverket.

2
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6. Mark- och miljédomstolen faststaller provningsavgiften till 15 900 kr. Avgiften
ar betald.

7. Mark- och miljodomstolen forpliktar Tensberg Kraft AB att utge erséttning for
rattegangskostnader till
- Kammarkollegiet med 35 874 kr.
- Lansstyrelsen Gavleborg med 51 200 kr.
Pa beloppen utgar ranta enligt 6 § rantelagen fran den 6 februari 2018 tills
betalning sker.
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ANSOKAN

Yrkanden

Tensberg Kraft AB (f.d. Salbo Energi och Service), &gare av Tensbergs vatten-

kraftverk med tillhorande anlaggningsdelar i Loan i Ljusdals kommun, yrkar att

lagligforklaring sker enligt 17 och 18 88 Lagen om inférande av miljobalken (SFS
1998:811) och att tillstand lamnas enligt 11 kap 9 § miljcbalken (MB) till

att

att

att

att
att

Tensbergs kraftverk med tillhdrande anlaggningsdelar (bl.a. regelringsdamm,
tubintag, tilloppstub, maskinstation och utloppskanal) lagligforklaras,

fa bibehalla befintlig maskinutrustning och genom turbinen fa leda en vatten-
mangd om totalt 2,0 m%s,

med Tensbergs kraftverk fa damma till +274,95 m eller den niva som uppstar
vid fullt 6ppet luckutskov och avsédnka dammen for kraftverkets praktiska drift
till +274,75 m,

som minimivattenforing alltid slappa totalt 400 1/s i fiskvag/huvudfara,

A skall utgdra stromfallsfastighet, samt

att Tensbergs kraftverk med tillhgrande anlaggningsdelar (bl.a. regleringsdamm,

att

att

att

att

att

tubintag, tilloppstub, maskinstation och utloppskanal) lagligférklaras enligt
18 8 i Lag om infdrande av miljobalken (SFS 1998:811).

arbetstiden, jamlikt 22 kap. 25 8 MB, for ombyggnation av intag och
anlaggande av fiskvandringsvag skall faststallas till sju ar,

tiden jamlikt 24 kap. 13 § MB, for oforutsedd skada skall framstéllas senast
inom fem ar efter arbetstidens utgang,

den forlust som sokanden enligt 31 kap. 22 § MB &r skyldig att underkasta sig
utan ersattning, skall bestammas till en tjugondel av produktionsvardet av den
vattenkraft som enligt tillstdndet kan uttas vid kraftverket,

mark- och miljodomstolen jamlikt 6 kap. 9 8 MB godkéanner den i arendet
inldamnade miljokonsekvensbeskrivningen,

arbetena, jamlikt 6 kap. 9 § MB, far pabdrjas innan mark- och miljodomstolens
dom vinner laga kraft.

Villkor

a

Arbetena ska bedrivas i huvudsaklig éverenstdmmelse med vad stkande angett
i ansokningshandlingarna och i 6vrigt uppgett och atagit sig i malet.

Arbetena ska sa langt mojligt utforas i torrhet och i dvrigt sa att grumling
minimeras.

Intaget forses med ett lutande fingaller pa 35 grader med en hdgsta fri 6ppning
mellan gallerstavarna pa 20 mm.

For kontroll av vattenstandet uppstroms dammen ska sokanden uppsitta en
vattenstandsskala pa vilken nivaerna +274,95 m (damningsgrans) respektive
+274,75 m (sdnkningsgréans) ar markerade.
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e Alltid slappa fram ett minimiflode pa 400 1/s.
f  Grumlande arbeten utfors i huvudsak under perioden juli till och med augusti.
g Fiskvéag/faunapassage skall vara fardigstalld inom arbetstidens utgang.

Orientering

Tensbergs kraftverk har sin beldgenhet ca 9 km sdder om Los tatort i Ljusdals
kommun. 1945 beslutades enligt verenskommelse mellan Los kommun och
Bollnas kraftaktiebolag att de skulle forbéttra den daliga stromforsorjningen runt
Lomsjohed med kringliggande omraden. Atgérden var att befintligt kraftverk
byggdes med en effekt pa 125 kW vid dammen i Tensberg. Kraftverket har en
fallhojd pa 7,12 m och en normalproduktion pa ca 0,9 GWh. Kraftverket bestar idag
av en Francisturbin med en drivvattenforing pd 2 m%/s. Vattnet avleds frn Tensjons
utlopp in i maskinhuset via en ca 180 m lang tilloppstub i tra.

Déamning vid Tensjodammen varierar mellan +274,95- +274,75 m. Det sker ingen
korttidsreglering av vattendraget. Det har sedan tidigare funnits vattenkraft-
anlaggningar som nyttjat vattenkraften pa den aktuella platsen. Det ar dock inte
klarlagt vilken typ av kraftanldggningar som tidigare har funnits. Av aktuella éldre

rester kan det dock dras den slutsatsen att det har funnits sagverk pa platsen.

Hojd- och koordinatsystem

Alla hojder gallande denna ansokan ar relaterade till rikets hojdsystem RH 00. Som
huvudfix for foretaget foreslas bult i intagsdelens betongfundament med hojden
+275,30 m. Nedan angivna koordinater for Tensbergs kraftverk har hamtats fran
lantméteriverkets databas (RT 90), X = 6837710, Y = 1470500.

Vattenmal och domar

Nagra domar har inte varit mojligt att aterfinna dar Tensbergs kraftverk tillatlighet
sarskilt har behandlats. I en dom fran Sodertérns Tingsratt den 27 april 1976 i mal
VA 131/73 som géllande ny provning av regleringsavgifter for Daasens reglering
har Tensberg kraftverk paforts en sarskild avgift for delaktighet i regleringen.
Provningen gjordes efter en ansokan fran Kammarkollegiet som yrkade att avgift

enligt 4 kap. 14 § 2 st. vattenlagen skulle faststéllas for stromfallens nyttjande i bl.a.
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Tensbergs kraftverk i Loan. Domstolen faststallde att agaren av Tensbergs kraftverk
skulle betala en arlig avgift om 51 kr for en effektokning om 34 thk féranledd av
Daasen reglering. Aldre domar finns redovisade i bilagorna 1:E och 2:E till

ansokan.

Kammarkollegiets framstallan och domstolens utslag visade pa att man under 1970-
talet ansag att Tensbergs kraftverk var lagligt tillkommen. Pa grund av ett annat
synsatt i dag som gor att det som tidigare var lagligt i dag har blivit olagligt, sa

ansoks nu om tillstand till fortsatt drift av Tensbergs vattenkraftverk.

| 6vergangshbestammelserna till Vattenlagens (1983:291) inférande den 5 maj 1983,
framgar av 9 § 2 stycket att Fragan om lagligheten av en vattenkraftanlaggning
som har tillkommit fore ikrafttradande av den nya vattenlagen utan tillstand enligt
vattenlagen (1918:523) eller motsvarande &aldre bestammelser beddms enligt de
bestammelser som gallde vid anléaggningens tillkomst. Samma bestammelser finns
inforda i 18 8 i Lag om inférande av miljobalken (SFS 1998:811).

Enligt ovan relaterade dvergangsbestammelser ska lagligheten avseende Tensbergs
vattenkraftverk, saledes provas av den lagstiftning som gallde for kraftverkets
nuvarande utformning. Lagligheten avseende dammanléaggningen med tilloppstub
och maskinstation tillhdrande Tensbergs kraftverk bor da provas efter enligt 1918

ars vattenlag (aldre vattenlagen).

Totalt sett kan det konstateras, att under den tid som Tensbergs kraftverk har
funnits, har det opatalat skotts. Da kraftverket inte tidigare har fornarmat annans
réatt, i forekommande fall annat &n genom medgivande, och inte allmanna intressen,

bor namnda damm med nyttjad uppddmning presumeras vara lagligt tillkommen.

Provningsforfarande
Ansokan om lagligforklaring av Tensbergs vattenkraftverk soks enligt
bestammelserna i 11 kap. miljobalken och skall behandlas av Ostersunds Tingsritt,

mark- och miljédomstolen.
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Utbyggnadsvitsord - radighet

Sokande har som dgare av fastigheten A, ensam rétt till den fallrattighet som
disponeras i pagaende vattenforetag och har darmed radighet enligt bestammelserna
i 2 kap. i Lag med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet

(SFS 1998:812).

I bilaga C till ansokan framgar att sokanden har traffat avtal med samtliga agare
i B (D-C), samt tréffat avtal med dgaren till C om den eventuellt tillkommande

fall-rattigheten.

Hydrologiska forhallanden

Nedanstaende varden for hydrologi i Tensjons utlopp ar tagna fran SMHIs hemsida
Vattenwebb. De hydrologiska vérdena ar beréknade med modellen S-hype for
aktuellt delavrinningsomrade (683962-147028) som startar vid Tensjéns inlopp och

avslutas vid tensjons utlopp. Kraftverket ligger i Tensjons utlopp.

Total stationskorrigerad vattenforing; &r samma som total vattenféring men
modellen har korrigerats med métdata i punkter dar méatningar finns, vilket ger

minskad osédkerhet i omraden nedstroms matpunkter.

Total naturlig vattenforing; samma som total vattenféring men eventuella

dammregleringar i modellen har ersatts med naturliga, oreglerade sjoutlopp.

Total stationskorrigerad vattenforing Total naturlig vattenforing
HQs0ar 35,0 39,9
HQ1o0ar 24,3 29,5
HQ2ar 12,1 17,7
MHQ 13,5 19,0
MQ 3,38 3,38
MLQ 1,47 0,61
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| avrinningsomradet finns ett storre regleringsmagasin, Daasen, med en sjoareal om

7,32 km?. Lossjén med en sjoareal p& 3,22 km? finns dven inom avrinningsomrédet.

Vattenhushallningsbestammelser

Det finns inga planer att forandra de regleringsgranser som atminstone har nyttjats
sedan kraftverket togs i drift 1947 och kraftverksagaren kommer &ven fortsattnings-
vis att bibehalla en sa jamn vattenniva i Tensjon som mojligt. Det innebér en
avsankning av vattennivan pa varen infor en forvantad varflod. Vid forvantade hoga

floden kan det dven bli aktuellt med avsénkning av vattennivan.

Tidigare har det skett flottning i vattendraget vilket gor att det torde kunna
misstankas att regleringsamplituden var betydligt hdgre under flottningsepoken.
Idag finns en havdad vattenniva som inte bor dverstiga nivan +274,95 m, i angivet
hojdsystem, med en lagsta niva pa +274,75 m. | dag forekommer inte nagon
nolltappning genom utskovet, utan det finns alltid ett l&ckage genom utskovet och i

tilloppstuben. Frivattenfran ar aldrig torrlagd, inte ens vid floden under 2 m¥s.

Sokande planerar inte att dandra pa kraftverkets nuvarande drivvattenforing vilken &r
2 m®/s. Storleken pa det befintliga lackaget har inte klarlagts. S6kande foreslar nu
att det bestams en minimitappning pa 400 I/s vilket motsvarar ca 10 % av
medelvattenforingen. Om tillrinningen ar mindre ska tillrinningen slappas fram.

Minimitappningen ska i forsta hand sl&ppas i fiskvégen.

For kraftverkets praktiska drift och for att kunna utjdmna hoga vattenfloden i
vattendraget erfordras ratt att avsanka vattennivan vid intaget till +274,75 m.
Sokande avser att placera en pegelskala pa lamplig plats i dammbyggnaden, med

damnings- och sénkningsgrans tydligt markerad.

Beskrivning av befintliga anlaggningsdelar
Allméant
Loan ingar i Voxnans avrinningsomrade som ligger i Bottenvikens vattendistrikt.

Vattendraget ingar i ett riksintresse for vatten kallat Voxnan-Vallhaga. Loan ingar i
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ett naturvardsavtal som har getts skyddsklass tva, naturvardena bedéms som hoga.
De utpekade vardena bestar i vattendragets vardefulla djurliv déar arter som 6ring,
harr och flodkrafta férekommer.

Vattenforekomsterna runt kraftverket ar klassificerade till mattlig ekologisk status
huvudsakligen beroende pa forekommande vandringshinder. Vattendraget rinner
upp i Harjedalens sodra del vid Stensjon, via Lossjon rinner Loan fram till Tensjon
och Tensbergs kraftverk. Via ett biflode avvattnas sjon Daasen in i Lossjon.

Efter Loans passage forbi Tensbergs kraftverk, rinner an vidare genom Ovre och

Nedre Lomsjon och Mansjon for att strax nedstrdms Lobonds mynna i Voxnan.

Regleringsdamm

Regleringsdammen anlades som en flottningsdamm 1880. Den bestar av fran
vanster en jorddammsanslutning fram till ett sattutskov som lyfts via ett séttspel och
som styrs via nivaregleringsautomatik. I direkt anslutning till sattutskovet finns ett
spettutskov som kan stangas av med en lucka. Luckan fyller i dag inte nagon
funktion. Darefter foljer ytterligare en jorddammsdel fram mot kraftverksintaget.
Kraftverksintaget kan stangas av med tva stycken spettluckor. Dammbyggnaden

avslutas pa hoger sida med en jorddammanslutning mot fast mark.

Det skedde ett dammgenombrott i den hogra delen av jorddammsanslutningen i

samband med hoga fléden 1985.

Fran kraftverksintaget stracker sig en ca 180 m lang tilloppstub fram till maskin-

stationen.

Maskinstation

I maskinstationen finns en vertikalaxlad tvilling Francis i en trasump. Kraftverket
har en installerad effekt om 0,125 MW och en normalarsproduktion pa 0,9 GWh.
Turbinen har en slukférmaga pa 2 m*/s pé bruttofallhdjden 7,12 m. Det finns
hydraulisk reglering av turbin och komprimerad luft som avstangning. Lagring &r pa

tralager (hickory), det finns inte nagra oljedon till turbinen.
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Utloppskanal

Kraftverkets drivvattenforing leds via en ca 50 m lang utloppskanal tillbaka till

huvudfaran.

Planerade atgarder

Nagra tillstandspliktiga arbeten planeras inte for Tensbergs kraftverk utéver
byggande av en fiskvag. Planerade atgarder innebar att befintlig regleringsdamm
anvands i den utformning den har idag. Intagsgallret byggs om till en lutning med
35°. Nuvarande galleravstandet pa 20 mm bibehalls. Narmare beskrivning av

planerade arbeten framgar av bifogad teknisk beskrivning, bilaga A.

Mark for anlaggningen, stromfallsfastighet

Tensbergs vattenkraftverk med anlaggningsdelar far dven i fortsattningen i sin
helhet, sin placering pa sokandens fastighet A och pa B . Sokanden har gjort
overenskommelser med samtliga ingaende i samfalligheten som ger sokanden ratt

att nyttja markomradet. Sokande foreslar A till stromfallsfastighet.

Avverkning och rdjning

Lagligforklaring av Tensbergs kraftverk kommer inte att erfordra nagon avverkning
eller réjning, det pa grund av att planerade arbeten inte kommer att innebara nagon

utvidgning av nuvarande kraftverksdrift. Mindre buskar kan man behdva ta bort pa

sOkandens fastighet i samband med byggande av fiskvag.

Miljopaverkan
I bifogade beskrivning dver férvantade miljokonsekvenser redogors for den
paverkan som foljer av lagligforklaring av anlaggningsdelar och tillstand till driften

i befintlig kraftanlaggning i Loan.

Vid genomford lagligforklaring och fortsatt drift av kraftverket, bedéms
forandringarna inte vara av pataglig betydelse for miljointressena eller andra

motstdende intressen.
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Med hénsyn till att det i bilaga 1 till férordningen (1998:905) om miljékonsekvens-
beskrivningar anges att vattenkraftverk, inklusive minimikraftverk, alltid ska
medféra betydande miljépaverkan, finns det ingen sarskild grund for Lansstyrelsen

att prova fragan om betydande miljopaverkan.

Vid genomgang av motstaende intressen i naromradet kan det konstateras att
lagligforklaringen och byggande av fiskvég vid Tensbergs kraftverk inte beror
nagot Natura 2000-omrade eller att det foéreligger nagot riksintresse for det rorliga
friluftslivet och naturvarden. Omradet ingar i ett Naturvardsprogram. Vattendraget
ingar i ett riksintresse for vatten kallat Voxnan - Vallhaga. Riksintresset omfattar
bl.a. Mellanljusnan och Voxnan. Riksintresset ar skyddat mot ytterligare utbyggnad

av vattenkraft enligt 4 kap 6 § miljobalken.

Lagligforklaringen och en fortséttning av den kontinuerliga driften i Tensbergs
kraftverk torde pa intet sett fororsaka nagra skador pa det rorliga friluftslivet eller
pa naturintressen. Genom det pagaende lackaget genom dammluckorna har det
tillskapats ett biologiskt liv i huvudfaran, som tagit bort eventuella foljder av

tidigare nolltappningar och korttidsregleringar.

Négon fiskvandring har inte varit mojlig under den tid som dammbyggnaden har
anvants for flottningssyfte och vattenkraften i stromfallet har nyttjats for kraft-
andamal under mycket lang tid, det har inneburit att det har uppstatt ett nytt
varaktighetstillstand.

MKB-process och miljokvalitetsnormer

I vad som nérmare har redogjorts for i beskrivning av forvantade miljo-
konsekvenser, har sokande samratt med Lansstyrelse, kommun, fiskevards-
omradesférening, i dvrigt med berdrda fastighetsagare och andra intresserade.
Samradshandlingar har tillstallts kommun, Kammarkollegiet, Havs- och
vattenmyndigheten, Alvraddare och SNF.
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| vad som &r kant for sokande har regeringen inte meddelat nagra speciella fore-
skrifter om kvaliteten pa mark, vatten, luft eller miljon i dvrigt inom det omrade

som berdrs av vattenforetaget.

Fiske

Fiskenaring har inte forekommit i vattendraget, varfor hinder inte kan moétas fran
denna synpunkt. Vattnet dr sedan gammalt paverkat av vattenkraftutvinning och
flottning. Nagot fiske kommer inte att paverkas negativt av den sokta laglig-
forklaringen och begaran om fortsatt drift av Tensbergs vattenkraftverk. Utférande

av fiskvag kommer sannolikt att forbattra forutsattningarna for fisket i omradet.

Sokanden planerar for en fiskvéag i omedelbar anslutning till regleringsdammens
vanstra (i stromriktningen) sida. Fiskvagen kommer att utféras som ett omlép. For
att undvika skador pa fisket bor arbeten i vatten utfras sa att grumling i mojligaste
man undviks. Byggande av fiskvag planeras att ske under lagvattenperiod.

Eventuellt kan det erfordras fangdammar i samband med namnda arbeten.

Markskador
Lagligforklaring av Tensbergs kraftverk kommer inte att innebara nagra mark-
skador eller nagon 6vrig paverkan pa omradet utéver vad som sker pa egen mark.

Dari kan det ingd byggande av fiskvag.

Skulle det anda visa sig att det uppstar ytterligare skador som inte har har forutsetts
och som inte kan anses ha reglerats tidigare, skall dessa skador hanskjutas till s.k.

oforutsedd skada.

Tekniska skador

Nagra tekniska skador kommer inte att uppsta vid lagligforklaring av befintliga
anlaggningsdelar och den fortsatta driften i Tensbergs kraftverk. Skulle det &nda
visa sig att tekniska skador uppstar, foreslar sokande att de hanskjuts till s.k.

oforutsedd skada.
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Erosion

Sokanden beddmer att det inte foreligger nagon risk for erosion utéver det som sker
I dag och darfor &r det inte motiverat att bygga sérskilda erosionsskydd. Om det mot
formodan anda uppstar erosionsproblem foreslar sékanden att dessa eventuella

skador hénskjuts till s.k. oférutsedd skada.

Fororenad mark

Nagon fororenad mark paverkas inte av kraftverket.

Markintrang
Den vattenverksamhet som nu prévas medfor inte nagra skador som erfordrar

sérskild skadereglering.

Vattenkraftverk
Lobonas kraftverk ar narmast nedanforliggande kraftverk, som dock inte paverkas. |
ovrigt finns det inte nagra vattenkraftverk i Loan som berdrs av den sokta laglig-

forklaringen av Tensbergs kraftverk.

Kulturmiljo
Inom Tensbergs kraftverks paverkansomrade finns inte ndgot omrade som har

kulturhistoriska vérden. Kulturmiljon har &ven behandlats i bifogad MKB.

Planforhallanden
Detaljplan eller omradesbestammelser motverkas inte av det ansokta foretaget savitt

sokande kunnat finna.

Miljobalken 2 kap. allménna hansynsregler m.m.

2 kap 2 § Kunskapskravet

Sokande har erfarenhet av skotsel och drift av vattenkraftverk sasom mangarig
innehavare av kraftverk, samt ett helt yrkesliv inom kraftverksbranschen.
Dérigenom anser sig sékande ha den kunskap som erfordras enligt MB:s

bestammelser.
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2 kap 3 8 Forsiktighetsprincipen

Planerat arbete med lagligforklaring av befintligt vattenkraftverk och byggande av
fiskvag torde inte kunna medfdra nagra risker for manniskors halsa eller nagra
skador pa miljon. Vid utformning av fiskvag avser sékanden att anvanda sig av for
platsen basta mojliga teknik. Vattenkraften ar den energikalla som enligt FN:s

klimatpanel IPCC utgor basta mojliga teknik for begransning av CO,-utslapp.

For att undvika skador pa fisket bor arbeten i vatten utforas sa att grumling i
mojligaste man undviks. Byggande av fiskvag planeras att ske under lagvatten-

period. Eventuellt kan det kravas fangdammar i samband med namnda arbeten.

2 kap 4 8 Produktvalsprincipen

Sokande avser att for kraftverkets drift anvanda miljévanliga oljor och stélla krav pa
blivande entreprendr for byggande av fiskvég, att de maskiner som denne skall
anvanda likasa innehaller oljor som inte pa nagot satt kan skada miljon. | dvrigt
kommer det inte att anvandas nagra kemiska produkter eller biotekniska organismer
som kan befaras medfora risker for manniskors hélsa eller for miljon vid byggande

av fiskvég och den framtida driften av kraftanlaggningen.

2 kap 5 § Hushallnings- och kretsloppsprincipen

Lagligforklaringen av Tensbergs kraftverk innebar ett fortsatt nyttjande av en
fornybar energiproduktionskalla, helt i enlighet med fornybarhetsdirektivet och
FN:s klimatpanels rekommendationer, da det ersatter fossila branslen.

2 kap 6 § Lokalisering

Val av plats ar given pa grund av den nuvarande dammanlaggningens och det
befintliga kraftverkets lage och har fullféljer man en manghundradrig tradition
genom nyttjande av vattenkraften.

Miljobalken 3 kap 1 §
Vattenforetaget beror en i dag sedan lang tid tillbaka paverkad stracka i Loan dar

det tidigare funnits kraftverk och bedrivits flottning. S6kande anser det uppenbart
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att hinder mot foretaget inte kan motas ur allméan planeringssynpunkt. Planerad

atgard motverkar inte heller intentionerna i Ljusdals kommuns 6versiktsplan.

Miljobalken 4 kap 6 §

1945 traffades en 6verenskommelse mellan davarande Los kommun och Bollnas
Kraft om att bygga ett vattenkraftverk for att elektrifiera smabyarna omkring
Tensberg. Bollnés kraft byggde och dgde kraftverket. Bollnés kraft ingick i
Skandinaviska Elverk. Sedermera évergick agandet till Halsinge kraft. 1991
forvarvade Gullspang Kraft AB Halsinge kraft, som darigenom Gvertog agandet av
Tensbergs vattenkraftverk. 1998 uppgick Gullspangs kraft i Fortum som darigenom
dvertog dgandet. Fortum salde Tensbergs kraftverk till sokanden 2000.

Sokanden ser inte Tensbergs vattenkraftverk som en utbyggnad eftersom kraft-
verket har funnits langt tidigare innan vattendraget undantogs for utbyggnad.
Miljobalkens 4 kap 6 § ar inte nagot definitivt hinder for befintliga vattenkraftverk.
Né&r Tensbergs vattenkraftverk byggdes fanns varken Naturresurslagen (NRL) eller

miljobalken (MB), namnda lagstiftning kom forst langt senare.

For att astadkomma en god hushallning med mark- och vattentillgangar av sarskild
betydelse for hela landet antog riksdagen 1972 riktlinjer for den fysiska
riksplaneringen. Dessa riktlinjer var ett slags handlingsregler som skulle vara
végledande vid varje beslut som innefattade anvandning av mark- och vatten-
resurser i de omraden som angavs vara av riksintresse. For dlvdalarna innebar
riktlinjerna bl.a. att huvudélvar och kallfléden i norra Norrland, skulle skyddas mot
vattenkraftsutbyggnad. De dlvar som avsags var Tornedlven, Kalixalven, Pitedlven
och Vindel&lven. I samband med besluten 1972 om den fysiska riksplaneringen
tillkallades utredningar for att ndrmare studera vattenkraftsutbyggnader i sddra
Norrland och norra Svealand (Sehlstedtska utredningen) samt i norra Norrland
(Ekstromska utredningen). Dessa utredningar lag sedan till grund for ett mer samlat
beslut av riksdagen att undanta vissa alvar och élvstrackor fran vattenkrafts-
utbyggnad. Riktlinjerna om undantag fran vattenkraftsutbyggnad utgick fran de

mycket stora naturvards-, kulturminnesvards- och friluftsintressen som finns utefter
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berdrda dlvar och alvstrackor samt de betydande varden som outbyggda vatten-
system har ocksa fér andra intressen, t.ex. fisket och rennaringen (Kalla vattenverk-

samhetsutredningen).

Riktlinjerna om undantag fran vattenkraftsutbyggnad i vissa vattendrag kodifierades
genom 3 kap. 6 8 NRL som tradde ikraft 1987. | samband med att MB tradde ikraft
den 1 januari 1999 upphavdes NRL och bestdmmelsen i 3 kap. 6 § NRL ersattes av
4 kap. 6 8 MB. Nar det galler de befintliga vattenkraftsanldaggningarna uttalade
departementschefen i forarbetena till 3 kap. 6 § NRL féljande.

| nagra fall finns redan vattenkraftsanlaggningar i de alvar och alvstrackor som jag
foreslar skall vara undantagna fran vattenkraftsutbyggnad. I prop. 1977/78:57 om
riktlinjer i den fysiska riksplaneringen for vattendrag i norra Svealand och
Norrland anfordes att ett undantag fran utbyggnad inte bor innebéra att smarre
atgarder som hanfor sig till t.ex. redan foretagen reglering helt skall férhindras.
Civilutskottet (CU 1977/78:9) uttalade med anledning av propositionen i denna del
att tillatligheten av ersattningsbyggnader samt ombyggnader och effektiviseringar i
redan befintliga kraftverk under vissa forutsattningar skall kunna prévas utan
hinder av att atgéarden berdr ett undantaget omrade. Enligt min mening bor ett
sadant synsétt galla ocksa i fortsattningen. Ersattningsbyggnader, ombyggnader
och effektiviseringar bor kunna tilldtas om de har endast obetydlig miljopaverkan,
dvs. om atgarderna endast i ringa utstrackning paverkar de bevarandevarden som
utgjort motiv for att alven eller alvstrackan skall undantas fran vattenkrafts-

utbyggnad.

De atgarder som omfattas av utbyggnadsférbudet i 4 kap. 6 § forsta och andra
stycket MB &r utférande av vattenkraftverk samt vattenreglering eller vattenover-
ledning for kraftandamal. Har finns redan ett vattenkraftverk och det ar darfor inte
fragan om nagon nyanlaggning. Av forarbetena uttalas att undantagsbestammelsen i
tredje stycket 4 kap 6 § galler utbyggnad av s.k. minikraftverk, d.v.s. anldggningar
med en hogsta effekt om 1,5 MW, dar bor undantagsbestdmmelsen kunna
aktualiseras i tva situationer. Den forsta situationen avser fall da andra alternativ for

att ordna energiforsorjningen for enstaka hushall, t.ex. dragning av en kraftledning,
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kan innebéra storre inverkan pa miljon an ett minikraftverk. Den andra situationen
avser fall da det pa den aktuella platsen redan finns en anlaggning som paverkar
vattendraget, t.ex. en dammanldggning eller liknande. | det fallet kan tillkomsten av
ett minikraftverk t.o.m. innebéra vissa fordelar, t.ex. om det innebér att en befintlig,

daligt underhallen flottningsdamm samtidigt kan restaureras.

Tensbergs kraftverk byggdes ca 40 ar innan Loan undantogs fran utbyggnad av
vattenkraftverk i NRL och MB. Det kan &ndock konsteras att kraftverket tillkomst
sammanfoll med att ordna energiforsorjningen till enstaka hushall och en damm-
anlaggning som paverkar vattendraget. Huruvida dammanlaggningen var daligt
underhallen nar kraftverket byggdes &r oklart.

Miljobalken 11 kap

11 kap 6 § Ekonomisk tillatlighet

Att lagligforklara Tensbergs vattenkraftverk och trygga dess fortsatta drift med
foreslagna miljoatgarder kravs en beraknad investering pa ca 1,5 miljoner kr.
Produktionen ett normalar kan beraknas till ca 900 000 kWh, vilket ger en
bruttointakt pa 252 000 kr. | och med att huvudorsaken till det ansokta
vattenverksamhetsforetaget ar att bygga en fiskvég, sa uppstar enbart en miljonytta
med planerat genomforande och uppfyller darmed tillatligheten enligt
bestammelserna i 11 kap 6 § Miljobalken. Aven om det finns prejudicerande
avgorande som sager att verksamhetsutdvaren inte far tillgodorékna sig nagon nytta
med en fiskvag forbi ett vandringshinder, sa uppfyller anda planerad atgard
tillatligheten. Lagstiftarens mening med 11 kap 6 § kan inte heller ha varit att

paragrafen skall utgora ett hinder for tillkomst av miljoatgarder.

Atgarden med fiskvag forbi dammen i Tensberg bor jamstallas med byggande av
fiskvag forbi dammbyggnad i Karlholms Bruk (mal nr M 6780-11), genom Orebro
tatort, genom Tranas tatort m.fl. platser och fa samma behandling i vad galler nyttan
av atgarden. Dér finns inte nagra vattenkraftverk som bar kostnaden for byggande

av fiskvagar.



20

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 882-16
Mark- och miljddomstolen 2018-02-06

Miljobalken 16 kap 7 § Foljdforetag
Nagra foljdféretag uppkommer inte i samband med lagligforklaring och planerade

atgarder med Tensbergs kraftverk.

Miljobalken 22 kap 25 §
Byggtiden for utforande av fiskvag och aterstallningsarbeten vid Tensbergs
kraftverk har berdknats till ca 0,5 ar, men for att ha mojlighet att avvakta lamplig

konjunktur hemstalls om en byggtid om 7 ar.

Miljobalken 24 kap 13 §
Sokande foreslar att tid for oforutsedd skada satts till 5 ar.

Miljobalken 31 kap 22 §
Sokande foreslar att den del som denne &r skyldig att underkasta sig utan ersattning
skall bestammas till en tjugondel av produktionsvardet av den vattenkraft som

enligt givet tillstand kan uttas i kraftverket.

Lag om sarskilda bestéammelser om vattenverksamhet (SFS 1998:812) 6 kap
280ch78§

Bygdeavgift enligt bestdimmelserna i 6 kap 28 (SFS 1998:812) ska inte utbetalas.
Allman fiskeavgift ska enligt bestdimmelserna i 6 kap 78 (SFS 1998:812) inte heller
utbetalas med tanke pa att sékt vattenverksamhet enbart ar for fiskeframjande

atgard.

Sakéagarforteckning
| bifogade fastighetsutdrag (bilaga D) framgar vilka som &r sakégare i drende
Tensbergs vattenkraftverk. Fastighetskarta som redovisar berérda fastigheter finns

under samma flik.

Avgift for prévning av vattenverksamheten
Beraknad kostnad for planerade atgarder med Tensbergs kraftverk har beraknats till

ca 1,5 miljoner kr, grundavgiften foreslas darfor att utgéra 15 000 kr det i enlighet
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med bestdmmelserna i 3 kap 48 forordningen om avgifter for prévning och tillsyn

enligt miljobalken.

INKOMNA YTTRANDEN

Trafikverket, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, Boverket,
Transportstyrelsen, Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och
Sjofartsverket har samtliga avstatt fran att yttra sig i malet.

Kammarkollegiet yrkar att ansokan avslas och att domstolen ska forelagga
sokanden att inkomma till mark- och miljédomstolen med en ans6kan om tillstand
till utrivning av Tensbergs kraftverk. Kollegiet anser att domstolen ska bestdmma i

tid nar ansékan om utrivning senast ska vara domstolen tillhanda.

Kollegiet har vidare framfort bl.a. féljande. Prévningen mot 4 kap. 6 8 miljobalken
kan inte avgransas pa det satt som sékanden gor. Tensbergs kraftverk &r lokaliserad
till vattenforekomst som omfattas av forbudet i 4 kap. 6 8 mot vattenkraft-
utbyggnad. Av ansokningshandlingarna framgar att befintlig vattenkraftutbyggnad
saknar tillstand enligt miljobalken eller motsvarande bestammelser i aldre lag. Det
innebér enligt kollegiet att vid bedémningen av prévningens omfattning av forbudet
i 4 kap. 6 § miljobalken sa foreligger inte ndgot rattskrafthinder som avgransar
prévningen, utesluter befintlig vattenkraftutbyggnad fran att omfattas av forbudet i
4 kap. 6 8 miljobalken. Det innebér att det &r uteslutet att kraftverket Tensbergs
kraftverk endast innebar obetydlig miljopaverkan och kan omfattas av undantaget i

4 kap. 6 § tredje stycket miljobalken.

| fragan om prévningen enligt 4 kap. 6 § miljobalken och fragan om anlaggningens
och driftens miljopaverkan aberopar kollegiet MOD:s avgorande 2015-06-26 i mal
M 9073-14. Avgorandet visar att anlaggningen inte uppfyller kravet pa bésta
mojliga teknik i fraga om fingaller och flyktvag for fisk. Att inte uppfylla kravet
innebar enligt MOD:s praxis att anlaggningen inte uppfyller kravet pé obetydlig

miljopaverkan.
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Kollegiet delar Lansstyrelsens installning att kraftverket har en stor lokal negativ
paverkan pa uppstromsvandring av fisk. Kraftverket med intag och turbindrift
forsvarar aven fiskens nedstromsvandring och medfor en pataglig risk for okad
dodlighet for fisken i kraftverkets turbiner. Enligt kollegiet medfor anlaggning och
vattenverksamhet mer dn obetydlig miljopaverkan. Det innebéara att med

tillampning av 4 kap. 6 § miljobalken och dberopad praxis ska ansékan avslas.

Kammarkollegiet har fatt del av verksamhetsutévarens ansokan till Energi-
myndigheten (dnr. 2015-001465) for forhandsbesked om mdjligheten att fa ny
tilldelning av elcertifikat efter ombyggnad. I bilaga till ans6kan Iamnas beskrivning
av ombyggnaden av kraftverket. Betraffande kraftverkets vattenvag och styr- och
reglersystem redovisas ombyggnad i form av helt ny tilloppstub 2007, renovering
av sugror och utloppskanal 2003, helt nytt styr och reglersystem 2014. Av bilaga 1
till sokandens inlaga till mark- och miljédomstolen, aktbilaga 26, framgar att 2002
tillverkades nya ledskenetappar, byte av ledskenor samt nya hickory lager. Vid
synen visade s6kanden att efter ombyggnaden av dammen kunde fjarrstyrning av de

ombyggda sattarna i utskovet ske via datamaskin.

Ovan angivna atgarder ar utforda efter inforandet av miljobalken. Det innebar att
yrkande om lagligforklaring inte ar rattsligt mojligt. For dessa atgarder galler
miljobalkens krav pa forhandsprévning mot balkens materiella bestammelser i 2
kap., 4 kap., 5 kap. och 11 kap. Detta har sokanden inte gjort trots att sokanden
beskrivs ha den kunskap som erfordras enligt miljobalken.

Kollegiet uppfattar sokanden sa att utbyte och ombyggnad av sattar samt atgérder
for automatstyrning och driften av en sadan ombyggd damm inte utgor tillstands-
pliktig vattenverksamhet. De atgarder som vidtagits pa dammen &r enligt kollegiet
inte foretag/projekt av annat slag utan uppférande eller andring av damm och kan
inte underkastas undantag fran krav pa prévning. For undantag fran forprovning
krdvs att det &r uppenbart att varken allmént eller enskilt intresse forndrmas genom

byggnaden och driften. Undantag har inte visats foreligga.
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Enligt kollegiet har tillatlighet enligt 11 kap. 6 § miljobalken inte visats av
sokanden. Till grund for ekonomisk tillatlighet laggs en beraknad investering pa
ca.1,5 miljoner. I miljokonsekvensbeskrivningen pa sidan 4 samt i samrads-
underlaget pa sidan 1 namns att kraftverket hittills rustats upp for 1,7 miljoner
kronor. Enligt kollegiet innebar dessa tillstandspliktig vattenverksamhet och det
betyder att dven anlaggningen ska tillstandsprovas enligt miljobalken. Kollegiet
delar inte s6kandens bedémning i fraga om fordelarna fran allmén och enskild
synpunkt dvervager kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna av vattenverk-

samheten. Samhéllsekonomisk tillatlighet har inte visats varfor ansdkan ska avslas.

Sverige har implementerat Ramvattendirektivet, direktiv 2000/60/EG, genom 5 kap.
miljobalken och férordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten av vatten-
miljon. Enligt lag (1998:811) om inférande av miljobalken 6 § ska bestammelser
om miljokvalitetsnormer i 5 kap. miljobalken tillampas direkt. Ramvattendirektivet
syftar till att skydda och forbattra tillstandet i vattnets ekosystem samt hindra
ytterligare forsamringar. For vattenforekomsten Loan géaller miljokvalitetsnormen
god ekologisk status. Vattenforekomsten uppnar inte god status med avseende pa
konnektivitet. Av VISS framgar att utrivning ar mojlig atgard for att na god

ekologisk status.

Projektet Tennsbergs kraftverk omfattas av 7 kap. MB:s bestammelser om

strandskydd. Av 7 kap.15 § MB framgar att inom strandskyddsomrade far inte

1. nya byggnader uppforas

2. byggnader eller byggnaders anvandning &ndras eller andra anlaggningar eller
anordningar utféras, om det hindrar eller avhaller allmanheten fran att betrada
ett omrade dar den annars skulle ha fatt fardas fritt

3. gréavningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utféras for byggnader,
anlaggningar eller anordningar som avses i 1 eller 2, eller

4. atgarder vidtas som vasentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter.

Fran forbudet undantas bl.a. verksamheter eller atgarder till vilka tillstand lamnats

enligt miljobalken. Av forarbetena till MB framgar att det vid tillstandsprévningen

av vattenverksamhet skall beaktas om verksamheten skall bedrivas i strandskydds-
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omrade; det innebéar att samma forutséttningar maste vara uppfyllda som galler for
dispens (prop. 1997/ 98:45 del 2, s. 88). S6kanden ansoker inte om strandskydds-
dispens i malet om lagligforklaring och tillstand till vattenverksamhet. Ansckan ar
enligt kollegiet felaktigt avgransad. Enligt kollegiet kraver projektet/anlaggningen
med drift dispens fran strandskyddet. Av 18 ¢ § MB framgar att sarskilda skal kravs
for att meddela dispens. Sadana saknas enligt kollegiet varfor tillstand inte kan
meddelas. Dispensreglerna ska tillampas restriktivt. Utgangspunkten for dispens-
prévningen &r att strandskyddet har foretrade framfor enskilda intressen. Omradet
omfattas av balkens 4 kap. med sérskilda bestammelser for hushallning med mark
och vatten. Loan é&r ett biflode till Voxnan uppstroms Vallhaga. Bevarandevardena
som ligger till grund for forbudet &r att VVoxnan till stor del &r outbyggt och att den
omfattas av stora naturvarden samt ar utpekat som riksintressen for naturvard och
friluftsliv. Vid den intresseavvéagning som ska goras enligt 7 kap. 25 8§ MB vill
kollegiet erinra om att pagaende markanvéandning inte utgors av ratt och tillstand till
vattenkraftverks verksamhet. Enligt kollegiet ger de allmé&nna hénsynsreglerna i 2
kap., 3 kap. 1 8,6 8§, 4 kap 6 § och 7 kap. MB anvisning att det allménna miljo, -
naturvards - och fiskeintresset vager tyngre an det enskilda intresset varfor skal
saknas att meddela dispens fran strandskyddet. Det innebér hinder mot tillstand till
sokt vattenverksamhet. Ansokan ska darfor avslas.

Sokanden aberopar i malet att det 1946 sokts bygglov och att byggnadstillstand for
arbetsmarknadsatgarder sokts och beviljats av Lansarbetsnamnden. Kollegiet far
erinra om att vid den tiden gallde 1918 ars vattenlag med krav pa tillstands-
provning/forprovning av byggande i vatten. Bygglov eller tillstand till arbets-
marknadsatgarder ar inte att anse som tillstand enligt miljobalken. Pagaende
markanvandning, Tensbergs kraftverk saknar saledes det grundlaggande tillstand
som kréavdes 1946. Kammarkollegiet vidhaller instéllningen att med tillampning
miljobalkens bestammelser om strandskyddsomrade i 7 kap. miljobalken &r det
uteslutet att dispens fran strandskyddet i 17 kap. 15 miljobalken kan komma i fraga.
Ansokan omfattar atgarder som berér omrade dar skyddsvardet ar hogt. Enligt
kollegiet ar atgarderna/vattenverksamheten sadana att det allmanna naturvards-och

fiskeintresset skadas pa ett mer an obetydlig satt. Enligt kollegiet innebéar det att det
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foreligger hinder mot att meddela skt tillstand till anlaggning och vattenverk-

samhet.

Kammarkollegiet yrkar ersattning for rattegangskostnader med 35 874 kr.

Lansstyrelsen Gavleborg har yrkat att ansokan avslas och har anfort bl.a. foljande.
Ett flertal andringar har gjorts i anlaggningen efter miljobalkens inforande. Dessa
atgarder innebar nya forutsattningar for verksamheten, manga ar visserligen av
godo aven for miljon men innebér att lagligforklaring inte kan ske och att

tillatligheten for hela anlaggningen maste provas enligt miljébalken.

Enligt 4 kap. 6 § far vattenkraftverk och vattenreglering inte utforas i Voxnan
uppstroms Vallhaga om den medfor mer an obetydlig miljopaverkan. Ett kraftverk
med en slukférmaga som innebar att huvuddelen av flédet under huvuddelen av aret
gar genom turbinerna kan enligt Lansstyrelsen inte ses som obetydlig miljépaverkan
da anlaggningen inte uppfors pa eller i omedelbar anslutning till ett naturligt
vandringshinder for forekommande arter. Skadorna och olédgenheterna av
verksamheten Qverstiger nyttan ur allman och enskild synpunkt och &r darmed inte
tillatlig enligt 11 kap. 6 § miljcbalken.

| Lansstyrelsens sprakbruk ar "huvuddelen av tiden" liktydigt med "6ver 50 % av
tiden". Lansstyrelsen har redovisat en berdkning som visar att under 75 % av tiden
sa gar huvudflodet i Loan via turbin. Detta ar enligt Lansstyrelsens bedémning klart
mer an 50 % och det utgor en del av den betydande miljopaverkan som verksam-
heten orsakar. For den period som data &r enklast atkomligt fran SMHI (1999-2015)
skulle s6kandens forslag inklusive en minimitappning om 400 I/s ha inneburit att
kraftverket skulle ha slukat 50 % eller mer av vattnet under 74 % av dygnen. Med
hjalp av samma data (stationskorrigerade dygnsmedelvarden fran 1999 till 2015)
har Lansstyrelsen beréknat att kraftverket kan torrlagga naturfaran under 31 % av
dygnen, sett till vilken drastisk paverkan det utgor anser lansstyrelsen att "ofta" ar

ett adekvat ord.
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Lansstyrelsen haller med sokanden om att det &r problematiskt att det finns effekter
av vattenférekomstindelningen, dock vill lansstyrelsen papeka att den senaste
revisionen av vattenférekomster som orsakades av EU-kommissionens granskning
av Sveriges hantering av vattendirektivet innebar att fler sma vattenforekomster
lades till. Kommissionens kritik omfattade inte det sokanden kallar "salami-
indelning". Dessutom sa ar det befintlig indelning man har att férhalla sig till da
vattendirektivet diskuteras.

Sokanden har ratt i att de biologiska kvalitetsfaktorerna ar av éverordnad betydelse
enligt vattendirektivet och att de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna dér ska ses
som stodjande. Sokanden lyfter att kvalitetsfaktorerna for bottenfauna, pavaxt-
kiselalger och fisk uppvisar god eller hdg status for nedstromsliggande vatten-
forekomst. Kvalitetsfaktorerna for pavéxt-kiselalger samt bottenfauna svarar bada
pa forsurningspaverkan och naringspaverkan, inget av dessa bor alltsa paverkas av
verksamheten vid Tensbergs kraftverk. Vad betraffar fisken sa star foljande att lasa
som avslutning pa sammanfattningen i "Beddmningsgrunder for fiskfaunans status i
rinnande vatten — utveckling och tillampning av VIX. Finfo 2007:5"; "Daremot
saknas i indexet fortfarande ett tydligt pavisande av paverkan pa konnektivitet for
fisk i vattendrag". Fiskeriverket, pa sin tid, var alltsa explicita med att paverkan av
vandringshinder svarligen kunde péavisas med fiskindexet VIX. Aven kvalitets-
faktorn fisk relaterar alltsa till generell paverkan, surhet och 6vergédning men for
denna kan aven morfologisk och hydrologisk paverkan kan pavisas. Lansstyrelsen
menar att det saknas biologiska kvalitetsfaktorer som relaterar till den paverkan som
konnektivitetshinder har. Det ar darmed alldeles rimligt att folja instruktionerna fran
HaV i HVMFS 2013:19 och den praxis kring expertbedémningar av konnektivitet
som utvecklats av vattenmyndigheten. Lansstyrelsens bedémning ar att verksam-

heten vid Tensbergs kraftverk i enlighet med ovanstaende paverkar biota negativt.

Om domstolen anser att lagligférklaring kan ske sa anser lansstyrelsen att
fiskvandring skulle ha sékerstallts ocksa enligt AVL 2 kap. 8 §. Vid Tensbergs
kraftverk finns inga som helst anordningar for fiskens fria gang. Lansstyrelsen anser

darfor anlaggningen i dagens skick inte kan anses vara laglig tillkommen.
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Tensbergs kraftverk har stor lokal miljopaverkan, definitivt vandringshinder samt
ofta torrlagd naturfara i dagslaget. Det finns tre kraftigt paverkade vatten-
forekomster (damningsomradet 400 m, torrfaran 240 m och strackan fran
sammanflddet till Ovre Lomsjon 2400 m). Alla tre har paverkad konnektivitet och
hydrologisk regim. Vid statusklassningen i VISS har en vattenférekomst nedstroms
och tva uppstroms ett hinder klassats som paverkade. Detta har gjorts schablon-
massigt pa grund av att det finns mellan 1200 och 1300 vandringshinder i lanet.
Administrativa resurser saknas for att klassa effekterna av vart hinder individuellt.
Parametrarna "Volmsavvikelse" och "Flodets forandringstakt” inom kvalitetsfaktorn
"Hydrologisk regim™ har klassats m.h.a. SMHI:s modellering i S-HYPE. For
torrfaran fungerar inte denna klassning, den utgor en klassning av torrfara plus
flodet genom kraftverket. Volymsavvikelsen for torrfaran gor att klassningen av
hydrologisk regim for denna vattenférekomst sannolikt borde vara sémre an
"Mattlig". For 6vriga vattenforekomster stammer det att klassningen bor vara
"Mattlig".

Med en minimitappning om 400 1/s i naturfaran skulle volymsavvikelsen innebara
att statusen skulle bli samre an god. Léansstyrelsen har raknat pa 2008 som ett
exempeldr for volymsavvikelse. Det var ett ar med en medelvattenforing pa 3,27
m?/s, d.v.s. ganska nara medelvattenforingen for perioden 1999-2015 som anvandes
som referensperiod. Volymsavvikelsen med den féreslagna tappningen har
berédknats till 85 %, d.v.s. det motsvarar statusklassen otillfredstéllande, d.v.s. enligt
lansstyrelsens bedomning ar verksamheten inte tillatlig enligt vattendirektivet. Det
finns vandringsbenagna fiskar i systemet sasom &ring, harr, elritsa och al. | dags-
laget paverkar Tensbergs kraftverk arternas aldersstruktur (harr, 6ring), fort-
plantning (al, 6ring) och utveckling (alla arterna). Om fiskvag anlaggs sa maste alla
dessa arter vara vasentligen opaverkade relativt referenstillstandet. Lansstyrelsens
bedémning &r att det kravs mer omfattande skyddsatgérder an vad sokanden
foreslagit for att verksamheten ska kunna férenas med att god status nas i berérda

vattenforekomster.
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Strackan mellan Tensjon och Ovre Lomsjon har den basta 6ringbiotopen i omradet
for saval lek, uppvaxt som for vuxen fisk. Detta innebér att den skulle kunna
fungera som source population for andra stromstrackor, d.v.s. fisk skulle kunna
sprida sig fran den berorda strackan och bidra till fiskresursen aven pa andra platser.
Produktionen och spridningen hdmmas sannolikt av vandringshinder och
regleringen. Den berdrda stromstrackan har alltsa ett potentiellt naturvarde som &r
storre an enbart varden inom den egna strackan, funktionen kan dven paverka

varden hos omkringliggande strémvatten.

Effekten pa kraftverket ar av samma storlek som en bilmotor. Ett vanligt
vindkraftverk idag har 35 ggr sa hog effekt. Energin fran Tensberg racker till att
forsorja 36 villor. Sammanfattningsvis sa ar den allméanna nyttan av kraftverket
mycket liten. Vad betraffar enskild nytta sa har lansstyrelsen gjort en 6verslags-
berdkning som visar att kostnaderna dverstiger intakterna. Skadorna omfattar
paverkan pa konnektivitet, hydrologisk regim, fisk och formodligen fler biologiska
vérden som ofta skadas av reglering. Kanske har dven 4000 m? strémvattenshiotop

forsvunnit da dammen byggdes.

Lansstyrelsen bedomer att det inte &r god hushallning att tillata ett kraftverk med sa
ringa nytta pa en plats dar skadan ar sa stor som den ar i detta fall. | forarbetena
anges att motiven for bevarandevérdena ar att VVoxnan ér till stor del outbyggd och
ar, med undantag for kraftverket i Storlugnstrommen, den langsta outbyggda &lven i
Sddra Norrland. Voxnan har stora natur- och kulturvérden samt dr utpekat som
riksintresse for naturvard och friluftliv. | férarbetena anges vidare att det, vid tiden
for utpekandet, finns sjoregleringar i tillrinningsomradena och dessa angavs att
verkningar far anses vara begransade, vilket exempelvis framgick av strandplanens
vaxtzonering. Sjoregleringarna bedémdes alltsa ha en acceptabel paverkan pa den
terrestra miljon vid utpekandet. Det innebér dock inte att skadorna som orsakas av
kraftverksverksamhet ar forenliga med syftena med utpekandet. Friluftsvérden och
naturvérden var uppenbarligen viktiga for utpekandet och orérdhet, avsaknad av
exploatering och naturliga populationer av akvatiska organismer ar egenskaper som

forknippas med dessa varden.
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Lansstyrelsen yrkar erséttning for rattegangskostnader med 51 200 kr. S6kandens
forslag pa ersattning med avdrag for deltagande vid huvudférhandling ar sa lagt att
det inte kan anses omfatta ett rimligt foretrddande av de allménna intressena.

Ljusdals kommun, Myndighetsnamnden, férordar i forsta hand, om tillstand
medges, att en fungerande fiskvandringsvég av typ “omlop” anldggas pé ett sddant
séatt att storsta biologiska nytta uppnas och att tillrackligt med vatten tillats ga i

fiskvandringsvagen.

| andra hand forordar myndighetsnamnden att tillstand inte medges. Kraftverk med
tillhérande kraftverksdamm bor da istéllet rivas ut och an aterstallas till ett

ursprungligt skick.

Kommunen har framfort bl.a. féljande motivering till sitt beslut. Loan ingar i det
riksintresse som omfattas av miljobalken 4 kap. 6 8§ dar ytterligare vattenkraftverk
samt vattenreglering eller vattendverledning ej far utféras. Kraftverk som inte har

nagot tillstand fran 1918 vattenlag eller senare &r att betrakta som olagliga.

Ljusdals kommun jobbar aktivt med en fiskevardplan och biotopaterstéallningar som
syftar till att skapa basta méjliga forutsattningar for biologisk mangfald och
forbattrat fiske i rinnande vatten och sjoar. Loan ingdr i arbetet med att uppratta en
fiskevardsplan for Voxnans avrinningsomrade. Produktion av fornyelsebar energi ar
ocksa nagot som beddms vara viktigt i vart samhélle. En avvagning mellan energi-
intresset och naturintresset maste darfor goras. Myndighetsnamnden stéaller sig
ocksa fragande till om det rent juridiskt gar att tillata en olaglig anlaggning i ett
omrade som omfattas av MB 4 kap 6 §. Om domstolen gor den beddmningen att
vattenkraftverket kan tillatas anser myndighetsnamnden att stor vikt ska laggas pa
att skapa basta forutsattningar for naturintresset. Ett oml6p runt dammkrénet
bedoms som mest fordelaktigt da stor del av huvudvattenfaran forses med vatten.

SOKANDENS BEMOTANDE OVER INKOMNA YTTRANDEN

Sokanden har i sina bemdtanden framfort bl.a. foljande.
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Hydrologi

Tidigare inhdmtade och redovisade vattenforingsuppgifter for Tensbergs vatten-
kraftverk ar hamtade fran SMHI:s hemsida Vattenvebb. Enligt Vattenvebben &r
nederbordsomradet for Tensberg kraftverk 386 km?. Enligt SMHI:s dimen-
sioneringsunderlag ar nederbordsomrédet i Lobonas kraftverk 422 km?. Genom att
proportionera nederbdrdsomradet mot varandra blir flédesuppgifterna for Tensberg
foljande:

HQ 100 & 39 m%/s
HQ504  35m%s

MHQ 17,6 m*/s
MQ 3,1 m%/s
MLQ 0,47 m%/s
LQ 0,07 m®/s

Sokanden havdar att SMHI:s vattenuppgifter i dimensioneringsunderlaget ar mer

relevant an de uppgifter som hamtas fran Vattenvebben.

Sokande, kan precis som Lansstyrelsen skriver, inte paverka vattenflodet i Hyttan
eftersom regleringen av sjoarna Daasen och Lossjon skots av ett vattenreglerings-
foretag. En stabil vattenniva i reglerdammen kan jamforas med ett karl som haller
en konstant vattenniva. Med ett ror in och ett ror ut ur karlet. For att vattennivan ska
vara stabil maste inflodet vara lika stort som utflodet. En stabil vattenniva i
regleringsdammen bidrar till att uppratthalla sa naturliga flodesforhallanden som ar
mojliga under givna forutséttningar, varigenom Tensbergs kraftverk far en liten
paverkan pa vattendragets flode. Detta &r ocksa nagot som karakteriserar ett
stromkraftverk, som Tensjons kraftverk utgor. Skulle reglerdammen tas bort skulle
forhallandena forandras. Tensjon skulle fa en mindre vattenyta, nagot som
nodvandigtvis inte skulle uppskattas av boende runt Tensjon. Nuvarande
strandvegetation forsvinner och erséttas av nakna, dyiga strdnder med stor negativ
inverkan pa naturvardena och det rorliga friluftslivet. Kraftverket bor ha en
begransad paverkan pa Loan, speciellt med tanke pa Loans hoga naturvarden. Om
kraftverket haft den negativa paverkan pa vattendraget som remissinstanserna ofta

framhaller borde rimligen dven naturvérdena varit mindre.
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Fallhgjd

| aldre handlingar sa har fallhéjden uppgivits till 6,5 m och det har varit den
allmanna uppfattningen att den sa har varit. Vid en kontrollinmatning utford i mars
2016 blev resultatet att fallhdjden &r 7,12 m utan rensningar. | dagslaget planeras
det inte for nagra rensningar. Sokanden avser inte heller begara nagot tillstand for

att genomfora rensningar.

Genomférda reparationer

Kammarkollegiet anser att de reparationer som genomforts pa kraftverket ar ett
hinder for att kraftverket skall kunna erhalla ett tillstand. De reparationer som
genomforts pa anlaggningen har inte skett i vatten och har darmed ingen paverkan
pa Loans ekologiska status. Resultatet av reparationerna ar att kraftverket dven
fortsattningsvis kan producera elstrom. De reparationer och atgarder som
genomforts ar:

e montering av lyftogla pa oversta sétten

e ny tilloppstub,

e reparationer av turbinen

e renovering av sugror och utloppskanal,

e helt nytt styr- och reglersystem,

e byte av ledskenor och ledskenetappar.

Sokanden har inte bytt ndgon dammlucka eller sattar vilka &r intakta fran 1947 nar
kraftverket byggdes. Det manuella spelet har kompletterats med monteringen av
lyftogla pa Oversta satten vilket mojliggor lyftning av satten med hjalp av en
hydraulkolv. Monteringen av lyftogla kravde inte nagot arbete i vatten. Ovriga
séttar i dammbyggnaden kommer &ven fortséattningsvis att lyftas manuellt med

séttspel.

Den nya tilloppstuben ligger pa land pa samma plats som den gamla tuben. Driv-
vattenforingen in till turbinen ar oférandrad, det vill sdga 2 m*/s. Den nya tuben ger
darfor inte nagon paverkan pa nagon miljokvalitetsnorm for vatten. Inte heller
paverkas Loans akvatiska liv negativt av ett nytt styr- och reglersystem i kraft-
verket. Mojligen &r atgarden positiv for vattendragets ekologiska status eftersom det
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nya styrsystemet gor det lattare att halla en jamn vattenniva i reglerdammen. Vilket
gynnar det akvatiska livet eftersom en jamn vattenniva inte forstarker paverkan pa
hydrologin som skett uppstroms kraftverket. Samtidigt som en jamn vattenniva

gynnar manga arter.

Renovering av sugror, ledskenetappar och ledskenor &r atgarder som sker inne i
kraftverket och paverkar inte vattendragets ekologiska status. Kraftstationen ar

byggd 1947 med datidens tekniska utrustning. Utrustningen som har bytts ut har
varit utsliten. Det gar inte att driva vidare en verksamhet om inte trasiga utslitna

delar byts ut eller repareras.

Den ursprungliga analoga utrustningen i kraftverket kunde inte fungera ihop med
dagens digitala teknik. Det har inte funnits nagra tidsplaner for genomforda
reparationsarbetena utan det har varit en kedjereaktion, nar en del har gatt sonder
har delen bytts ut eller reparerats, darefter har nasta del fallerat och behovts bytas ut

0SsVv.

Under 1997 uppstod en brand i kraftstation pa grund av att generatorbrytaren gick
sonder. Den nya brytaren var inte kompatibel med den gamla turbinregulatorn som
var helt forsliten. Den gamla regulatorn lackte dven olja och hade slappa kullager
och ledapparater och kunde inte konfigurera med de nya instrumenten varfor
turbinregulatorn behdvde bytas ut. Vidare var turbinen sa glapp i ledskenor och
lankarmar att varvtalet varierade sa mycket att frekvensen inte kunde hallas. Pa en
synkrongenerator kan man inte fasa in maskinen pa natet om varvtalet varierar mer

an 0,2 % inte heller kunde de digitala instrumenten fungera ihop med turbinen.

Intagsgallret har en spaltdppning pa 20 mm samtidigt som vattenhastigheten i tuben
ar valdigt 1ag, om en fisk mot formodan skulle komma in genom gallret kan den
vanda och simma tillbaka. Sokande har aldrig sett dod fisk i kraftverkets utlopp och

pa intagsgallret.
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| en vattenturbin sker driften genom vattentrycket men &ven kraftverkets utskov
paverkar driften. Sugroéret ar individuellt utformade pa varje kraftstation och syftet
ar att dampa vattenhastigheten till att bli sa l1ag som majligt, helst under 3 m/s,
innan vattenflodet nar vattenytan efter turbinen. Detta skapar ett undertryck i
sugrdret som bidrar till att hdja turbinens verkningsgrad. | Tensbergs kraftverk ar
detta sugror tillverkat av stal och under arens lopp hade det rostat sénder, vilket
bidrog till att effekten i turbinen minskade 18-20 % varfor sugroret reparerades.

Fiskar kan inte ta sig in i kraftverket via sugroret.

Genomforda reparationsatgarder medforde en héjning av verkningsgraden med ca
50 % utan nagon forandring av kraftverk och vattenvagar. Det ar felaktigt av
Kammarkollegiet att pasta att detta ar en utbyggnad. Det som skett ar reparationer

och byte av befintliga utslitna delar.

Val av fingaller

Sokande kan acceptera ett intagsgaller pa 18 mm med en lutning pa 30-35° grader,
men anser att nuvarande galleravstand pa 20 mm inte har medfort nagra problem for
fisken. Sokanden har under arens lopp sett ytterst fa doda fiskar (max. 0-2 st./ar) pa
gallret och nedstréms kraftverket har det aldrig férekommit dod fisk. Verkligheten
ar faktiskt sa att friska fiskar, forutom al, gar inte pa och fastnar pa gallret eller later
sig inte heller sugas in i turbinen. S6kanden menar darfor att nuvarande utformning

av gallret inte utgor nagra problem for fisken i Tensjon.

Sokanden har tagit del av Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:14 for att
utréna vad som &r Bésta Mojliga Teknik (BMT). | rapporten ges inget entydigt svar,
vad som & BMT. Av rapporten framgar att det har skett litteraturstudier och egna
forsok for att utrona vad som ar BMT, utan att ha kommit fram till nagot entydigt
svar. Vad som &r tydligt ar att basta mojliga utprovade teknik & 18 mm spaltvidd i
intagsgallret. Sedan figurerar i rapporten att det anvands spaltvidder &nda ner till 6
mm, men huruvida spaltvidder mindre an 18 mm skulle vara béttre teknik framgar

inte. Det framgar inte heller vilken utprovad lutning pa intagsgallret som & BMT.



34

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 882-16
Mark- och miljddomstolen 2018-02-06

Slutsatsen ar att lutningen skall vara lagre &n 45° och bor vara omkring 30°, vilket

man dock inte med sakerhet kan ségas.

Det finns inte nagonting i den forskning som finns tillganglig att sokandens forslag
inte skulle vara BMT. Se Atrafors och Finsjo, dar ar avstandet mellan gallerstavarna
18 mm och intagsgallrets lutning 35°, med ett gott resultat av genomférda studier.

| all forskning omkring BMT har det inte tagits hansyn till att aven kraftverksdriften
ska omfattas av BMT. Har utgor varje mm mindre spaltvidd en negativ paverkan for
BMT for kraftverksdriften. Det viktiga i ett intagsparti &r vattenhastigheten sedan

har det inte ndgon betydelse vilket galleravstand som forekommer.

Atgéarder for fiskens passage

Lansstyrelsen Gavleborg menar att det inte alls &r sakert att situationen med en
fiskvag och minimitappning skulle forbattra dagens situation. S6kanden menar att
det inte &r seridst av lansstyrelsen att generellt avvisa en fiskvégs funktion i detta
lage. Det &r sbkandens ambition att bygga en fungerande fiskvag och det finns i
landet naturligtvis exempel pa fiskvagar som fungerar bade bra, daligt eller inte alls.
Om lansstyrelsen misstror sékandens ambition ar det battre att villkora funktionen
an att avvisa fiskvag och minimitappning. Den planerade faunapassagen ar en
atgard som Gppnar upp en stracka pa ca 12 km for vandring. Den bidrar ocksa till att

uppfylla Vattenmyndighetens atgardsprogram for vattenforekomsten.

Sokande ar villig att samarbeta med l&nsstyrelsen, troligtvis lansstyrelsen i
Visternorrland som &r experter pa fiskvagar. Sokande har inte tagit fram nagon
ritning eftersom bade sokande och lansstyrelsen var dverens om att detalj-
utformningen maste ske pa plats. Sokanden forstar darfor inte vad lansstyrelsen vill
ha for ritningar. Speciellt som sékande har gatt med pa att bygga en lampligt
utformad faunapassage forbi reglerdammen i samarbete med Lansstyrelsen i
Vaésternorrland eller annan fiskeexpertis. Forslaget att tillsammans med fiske-
experter pa plats arbeta fram losningar hanger samman med att det inte ar mojligt

att arbeta fram losningar vid skrivbordet.
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Lansstyrelsen vill ha information om strackningen, fallhojd, viloplatser, eventuella
biotopforbattringar i anslutning till fiskvdgen samt mojliga lek- och uppvaxt-
omraden. For sokande later detta som detaljritningar. Sokande har gett ett huvud-
forslag var omldpet bor ligga och detaljutformningen bér med hénvisning till ovan
arbetas fram tillsammans med hjélp av fiskexperter. S6kande har den uppfattningen
att den naturliga lutningen i stromstrackan som anvands for vattenkraftsproduktion i
delar har storre lutning &n 3,5 %. Om man vill minska lutningen sa ar det mojligt att
forlanga faunapassagen. Sokande foreslar att det hangs upp kedjor i lage for
utloppskanalens inlopp i huvudfaran. Kedjeupphéangningen ska vara sa utformad att
det kan plockas ner under vinterperioden for att undvika isbildning. Under vinter-
perioden forekommer det inte heller nagon fiskvandring.

Sokanden har foreslagit ett genomsnittligt flode pa 400 /s i omlGpet och samtidigt
stéllt sig Oppen for att arbeta fram en flodesregim for fiskvdgen i samarbete med
lansstyrelsen. Forslagsvis kan ett arstidsanpassat flode ses som att man under
augusti t.o.m. oktober sléapper 800 I/s och under 6vrig tid slapper 300 I/s som
minimivattenforing. Den planerade faunapassagen kommer att bidra till att forstarka
vattendragets karaktar som naturvatten och bidra till att héja Loans ekologisk status.
Det dr ocksa ett av Vattenmyndighetens atgardsforslag for att nd ”God ekologisk

status” 1 Loan.

Tenbergs kraftverks paverkan pa naturvarden

Det som paverkar Loan &r det definitiva vandringshinder som reglerdammen utgor
och har utgjort i drygt 130 ar. Trots detta kvarstar och fortsatter hoga naturvarden
att utvecklas i Loan. Erhalls tillstand for kraftverket kommer ett omlép att byggas
runt kraftverket, en atgard som uppfyller ett av de forslag som Vattenmyndigheten

angett i atgardsplanen.

Sokande kan inte paverka vattenregleringen i Lossjon. Regleringsamplituden i
Lossjon & 3 m och ddmningsgransen varierar mellan +311,6 och 314,9 m.
Dé&mningen i Tensjon ligger mellan +274,750ch 274,95 m i RH 00, vilket innebér

att vattennivan i dammen kan variera 0,2 m.
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Lansstyrelsen patalar att:
1. Okad dodlighet for fisk beroende pa avsaknad av fingaller for intagstuben.
2. Kraftverkesdriften ger en stor paverkan pa astrackan mellan damm och
kraftverkets utlopp dar driften i avsaknad pa villkor om minimitappning
bland annat kan medfdra torrlaggning.
3. Regleringen av Tensjon innebar ocksa en paverkad och férandrad hydrologi
I vattendraget nedstroms sjon.
Sokande vill patala att Lansstyrelsen inte gjort nagra platsbesok eller utfért nagot
elfiske trots att lansstyrelsen talade om detta under samradet. Lansstyrelsen har inte
heller utfort nagra av sokande kénda inventeringar i Tensjon eller i narheten av
kraftverket. Nar sokande dvertog kraftverket fanns sparsamt med vilda djur i
omradet. 2000 upptackte sokande ett litet bestand av flodkraftor i dammen och
beslutade sig for att 6ka detta bestand. S6kande studerade litteratur i &mnet och fann
att det var viktigt med stabila vattennivaer. Sokande beslutade sig for att forsoka
halla sa jamn vattenniva som majligt i dammen samt pa egen hand genomfora
kontinuerliga provfisken. Flodkraftor bygger sina bon i halor i strandkanter som
ofta ar kansliga for erosion varfor en varierande vattenniva inverkar negativt pa
kraftornas bohalor. Sokande provfiskar med jamna mellanrum, forsta aret fick
sokande tva-tre kraftor i burarna och idag fangas upp till 200 matkréaftor och
sokande far dven 300-400 smakraftor som ater slapps ut i dammen. Vid fisken i
januari har romstinna honor fangats. Flodkraftan ar rodlistad och sokande ar beredd
att ta detta arende till regering och till EU, beroende pa hur drendet kommer att
utvecklas. Sékande anser dven att bestandet av flodkrafta bor tas i beaktande nér det

galler fragan om ett omldp skall byggas eller inte.

Idag finns dven hackande stromstare, lom, sangsvanar, rastande kanadagass, hager,
tranor och tornfalk runt dammen. Arter som inte fanns nér sokande tog Over
kraftverket. Vidare finns bjorn, varg, rav, mard, och utter samt iller. S6kande har
svart att forsta remissinstansernas pastaende om kraftverkets negativa inverkan,

speciellt som artrikedomen hela tiden okar.
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Nar Fortum (tidigare &gare) agde stationen varierade vattennivaerna kraftigt bland
annat beroende pa att personal var tvungna att aka fran Arbra till Tensberg. Den
resan ar relativt lang, darfor blev det fa besok pa en manad med resultatet att

vattennivan varierade kraftigt i dammen.

Som tidigare patalats kanner inte sokande till att lansstyrelsen gjort ndgra under-
sokningar eller inventeringar i kraftverkets narhet, om det hade gjorts hade de funnit

omradets bestand av flodkraftor.

Planerat omlop, om det nu verkligen ska byggas ett sadant, kommer att eliminera ett
befintligt vandringshinder och ar den atgard som Vattenmyndigheten sjalv
foreslagit i sitt atgardsprogram, tillsammans med anpassat flode och flottleds-
aterstallning. Byggande av omldp strider i detta fall i hogsta grad mot EU:s
forordning mot invasiva arter. Nedstroms &r det val ként att det finns signalkréfta.
Sokanden ser sig trots riskerna tvingad av myndigheterna att bygga ett omlop trots
den uppenbara risken av utslagning av en utrotningshotad art. S6kanden foreslar
anda byggande av omlop om myndigheterna kraver detta. S6kanden utgar da fran
att myndigheterna dven tar ansvaret for en eventuell utslagning av en utrotnings-
hotad art. Signalkraftan finns med pa EU:s lista fran augusti 2016 pa 37 invasiva
arter som man sarskilt ska beakta sa de inte sprider sig och den bor helst tas bort

helt och hallet fran vara vattendrag.

| Loan samt i Voxnans vattensystem finns ett flertal vandringshinder varfor
Tensbergs kraftverk inte kan vara en avgorande punkt. Vattenmyndigheten har inte

beskrivit utrivning av kraftverket som en mojlig atgard i VISS.

Tensbergs kraftverks paverkan pa miljokvalitetsnormer samt nollalternativet
Det & dammen som utgdr vandringshindret i kraftverksanldggningen. Faunan &r i
huvudsak fisk som inte ska vandra i tub eller turbin. Det &r darfor det finns galler
for tubens intag. Det ar inte mojligt for fiskar att simma in i kraftverket genom
utloppskanalen. Enda mojligheten for fiskar att komma in i kraftverket ar att de ar

sa sma att de kan passera genom gallret pa intagstuben.
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Sokande vidhaller att kraftverkets paverkan pa Loan i huvudsak utgors av tva
faktorer:

e Reglerdammen som utgor ett permanent vandringshinder.

e Kraftverkets drift som reducerar vattenflodet i huvudfaran med maximalt 2
m?/s fr&n reglerdammen fram till den punkt dar huvudféran gar samman
med utloppskanalen, en stracka pa ca 230 m. Dérefter ar vattenflodet
aterstalld i Loan.

Forsta dammen anlades 1880 d.v.s. for 136 ar sedan. Den anlades for att underlatta
flottningen i Loan. Det ar idag omajligt att saga hur naturférhallandena var innan
1880 i Tensjon och Loan. Flottningsdammar anlades for att underlatta och mojlig-
gora flottning langs grunda vattendrag, varfor flottningsdammar var en av de
viktigaste konstruktionerna i biflédena. Dammarna byggdes for att kunna samla och
reglera vattenméngden och darigenom minska risken for att timret skulle fastna och
bréta sig. Regleringen och damningen var troligen hardare an idag eftersom

ekonomin var mer styrande och virket maste komma fram.

Flottningen paverkade Sveriges vattendrag pa flera satt. Vattendragen ratades och
rensades. Flottningsdammar byggdes i sjdutloppen for att magasinera vatten och
reglera vattenforingen. Vattendragen ratades genom att grava kanaler och genom att
stanga av krokar. Stenrensningarna var dock den atgard som gav storst paverkan pa
vattendragen. Rensningsarbetena var en av grunderna i flottningen. Fran bérjan
gjordes rensningarna for hand och over tid gjordes de med traktorer. Flottleds-
rensningar och kanaliseringar av vattendragen har gjort dessa ensartade och
reproduktionsomraden, uppvaxtomraden samt standplatser for fisk har forsvunnit
eller reducerats kraftigt i antal. Vattenflodet nedstréms dammarna varierades
mycket ofta under varen och forsommaren for att underlatta for timmerflottningen.
Oring- och laxyngel som klécks under varen ar mycket kansliga for varierande
vattenfloden och paverkades troligen negativt under dessa perioder. Sedan
flottningen avslutades har flédesregleringen upphort men flottledsdammar som
lamnats kvar utgor fortfarande vandringshinder. Slutsatsen av ovan beskrivna
historik ar, att det & mycket troligt att den ekologiska statusen ar betydligt battre

idag i bade Tensjon och Loan &n under flottningens glansdagar.
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Angaende bedomningar av de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna sa vill
sOkanden hanvisa till ramdirektivet for vatten och CIS-végledningsdokument
(utarbetande av gemensamma végledningsdokument). Enligt dessa dokument &r de
biologiska kvalitetsfaktorerna utgangspunkten for klassificeringen och de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorer stddjande. | HaV:s vagledning HVMFS
2013:19 daremot &r det i princip tvartom vilket leder till systematiska fel. Hela
klassificeringsforfarandet som beskrivs i HaV:s vagledning bygger endast pa att
bedéma om en uppsattning hydromorfologiska atgarder har genomforts eller inte.
Att utga ifran de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna for att dra slutsatser vilka
forbattringar som kan uppnas av de biologiska bygger inte pa nagon verifierad
kunskap. Den biologiska responsen av atgarderna 6vervags inte alls i HaV:s
vagledning. Detta &r inte i 6verensstammelse med ramdirektivet, som menar att
klassificeringen huvudsakligen ska baseras pa uppmatta varden av de biologiska
kvalitetsfaktorerna. Detta utrycks ocksa i skrift i HaV:s vagledning, men finns inte
med i den stegvisa processen for klassificeringen. Om det inte finns tillrackliga data
sa kan s.k. expertbedomningar genomforas under forutsattning att denna bedémning
ar transparent. Lansstyrelsen menar att det inte ska vara mojligt att ge tillstand till
en verksamhet som orsakar sémre dn god status i en vattenforekomst. Sokanden
menar att Lansstyrelsen féregar beddmningen av ekologisk status i vattenfore-

komsterna. Lansstyrelsen kan inte veta vad de foreslagna atgarderna far for resultat.

Enligt sokandens bedémning sa sker féljande paverkan

e Positiv paverkan pa Konnektivitet genom att uppstroms och nedstroms
vandring sakerstalls med en faunapassage.

e Ingen paverkan pa Hydrologisk regim eftersom Tensberg ar ett stromkraftverk,
tillrinningen = avrinningen, vattennivan i dammen halls stabil, ingen
korttidsreglering.

Vattenregimen i Loan beror dock framforallt pa de tre stora regleringsmagasinen

uppstroms.

e Lossjon (8,6 Mm3 och amplitud pa 2,7 m)

e Daasen (22 Mms3 och amplitud pa 3 m)

e Hastskosjon (2,4 Mm3 och amplitud 2,6 m)
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Volymavvikelse beraknas utifran skillnaden mellan ett antaget naturligt flode och
ett antaget stationskorrigerat flode.
Berdknade avvikelse Lossjons utlopp 51 %

Tensjons inlopp 49 %

Tensjons utlopp 45 %
Flodets forandringstakt ar ett matt pa snabba forandringar i vattendrag.
Berdknad avvikelse Lossjons utlopp 31%

Tensjons inlopp 29%

Tensjons utlopp 29 %
Utifran dessa siffror sa saknar regleringen vid Tenbergs kraftverk betydelse for
bada faktorerna.

Sokande vidhaller att ett nedlagt kraftverk &r ett nollalternativ. Lansstyrelsens
papekande att de 6nskar en avveckling av befintlig verksamhet om tillstand inte
erhalls strider mot MB 2 kap 3 § om bésta mdjliga teknik och 2 kap 5 8. Vatten-
kraften &r det energislag som genererar minst CO, - utslapp enligt genomférda
livscykelanalyser av FN:s klimatpanel. Den pagadende klimatforandringen &r vart
storsta miljoproblem i dag, det torde samtliga lander vara 6verens om, vilket ocksa
framgar av Paris-6verenskommelsen. | manadsskiftet oktober - november i ar kom
senaste larmrapporten om att utslappen i Sverige fortsatter att 6ka trots att alla séager
sig arbeta for att minska CO, - utslappen. Basta Majliga Teknik for att bearbeta vart
storsta miljoproblem &r att anvanda sig av vattenkraften fore alla andra energikéllor.
Varje kWh vattenkraft som tas bort ur produktionen och ersétts med en annan
energikalla innebar en utokad miljopaverkan. Det kanns markligt for sokande att
samtidigt som, vilket all varldens ledare ar Gverens om, vi ar pa vag mot ett klimat-
haveri sa bortser de myndigheter som skall verka for att motverka klimat-
forandringen fran basta mojliga teknik.

Omradet har varit damt i 136 ar och utifran detta kan man anta att ett nytt natur-
tillstand har etablerats. | Mal 830-15 fran 2016-03-02, domde domstolen att ett nytt
miljctillstand hade intratt efter 50 ar. | sasmmanhanget kan namnas att en skog som

ar 140 ar betraktas som gammal d&ven om bade granar och tallar kan bli betydligt
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aldre och det vore intressant att veta hur lansstyrelsen skulle betrakta en betesmark
eller ang som blivit havdad i 136 &r. S6kande &beropar har dven mal MMOD
M 7539-15, M 7542-15, M 2767-15 och M 4466-15. Enligt sokandens uppfattning

maste O-alternativet utga fran nuvarande naturtillstand.

4 kap 6 § miljobalken

Om sokande forstar Kammarkollegiet ratt hade situationen varit annorlunda om
kraftverket sedan tidigare hade haft ett tillstand. Det hade da varit mojligt att
godkanna kraftverket inom ett 4 kap. 6 8§ vatten. Nar som kraftverket saknar
tillstand, kan inte kraftverket enligt Kammarkollegiets uppfattning, endast ge
obetydlig miljépaverkan pa vattendraget.

Tensbergs kraftstation byggdes pa initiativ av Los kommun for att forse kring-
boende med elstrom. Att utifran detta pasta att kraftverket inte haft tillstand fran
myndigheterna eller varit oké&nt for myndigheter k&nns inte seridst. Daremot saknar
kraftverket ett tillstand som dagens myndigheter godkanner. | sammanhanget bor
namnas att Los kommunhus brann ned till grunden 1957-1958. Samtidigt forstordes

kommunens samlade dokumentation.

Svea hovratt, Mark- och Miljoéverdomstolen har i nr M 2767-15, M 7242-15 och
M 7539-15 ansett att ’den vattenrattsliga radigheten till det framrinnande vattnet
och den civilrattsliga ratten till damning torde i allmanhet inte kunna ifragaséttas
med hansyn till anlaggningarnas alder och att verksamheten inte tidigare har
ifrdgasatts”. Innebdrden i Mark- och Miljodverdomstolens formulering tyder pa en
acceptans av anlaggningarnas existens. Enligt Mark- och Miljooverdomstolen blir
mark- och miljodomstolens uppgift framst att faststalla foreskrifter och villkor for
driften vid vattenkraftverket”. Nagot som dven bor gilla i detta fall da befintlig
damm funnits sedan 1880-talet och efter reparationer i samband med att kraftverket

byggdes 1945, har dammen varit oférandrad.

| samband med dammens langa kontinuitet kan dven domen i Mal nr M 830-15

aberopas dar det framgar av domskalen att mark- och miljodomstolen anser att ett
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nytt naturtillstand har uppstatt i ett vattendrag efter ca 50 ar. Ovanstaende dom kan
aven aberopas i fragan om nollalternativet. Sedan dammen funnits i drygt 130 ar har
aven ett nytt naturtillstand intrétt i Tensjon.

Flera remissinstanser anser att utgangslaget for nollalternativet skall vara ett orort
vatten. Formuleringen i miljobalken 6 kap. 7 § 2:a st. p.4. torde utga fran normal-
fallet, att man ansoker om att fa starta en ny verksamhet. Den tolkning som
remissinstanserna gor av nollalternativet, d.v.s. att endast en befintlig verksamhet
med tillstand kan utgdra ett nollalternativ finns det inget stod for i miljobalken eller

dess forarbeten.

Det finns en uppfattning att nollalternativet innebdr att en utriven anlaggning ar
detsamma som ett nollalternativ och andra som menar att nollalternativet endast
utgor en anlaggning utan vattenavledning. Denna skillnad i uppfattning tyder pa att
det inte finns nagot tydligt stod for vad ett nollalternativ ar, i ett fall som detta med
en befintlig verksamhet som existerat under 130 ar. Aven om verksamheten idag,

inte anses ha ett giltigt tillstand.

Det kan inte, utifran riktlinjerna i nagon av Mark- och Miljééverdomstolens domar,
hérledas ndgon intention om att nollalternativet skall utga ifran en anlaggning som
inte existerar trots att den finns. Da fragan om nollalternativet kom upp i mal nr

M 6581-05 fastslog Miljodverdomstolen att ”Detta bor dock med de svarigheter
som foreligger att rekonstruera de forhallanden som radde innan anlaggningen
borjade byggas inte innebara att miljokonsekvensbeskrivningen nu skall

underkannas.”

Det ar inte mojligt att bortse fran det faktum, att det funnits ett vattenkraftverk pa
platsen langt innan vattendraget blev 4 kap. 6 § vatten. Det &r inte heller mojligt att
pasta att kraftverket har tillkommit pa ett olagligt satt da kraftverket byggdes pa

kommunens initiativ.
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Den av Kollegiet aberopade domen (M 9073-14) har inte ndgon som helst relevans i
aktuellt arende. Edeforsens kraftverk som domen avsag, sokte tillstand for ny
kraftstationsbyggnad, utokad utbyggnadsvattenforing, breddning av befintlig
utloppskanal, utlaggande av fangdammar m.m. Sokanden har inte sokt tillstand for
forandringar i det befintliga kraftverket med anlédggningsdelar eller for dess drift.
Sokanden har dock som framgar av ansdkan planerat for ett laglutande fingaller och
fiskvag.

7 kap 15 § miljobalken

Kammarkollegiet har angivit fyra punkter med hénvisning till 7 kap 15 8§ MB varfor
ansokan om lagligforklaring av Tensbergs vattenkraftverk ska avslas. Inte nagon av
punkterna &r aktuella for Tensbergs kraftverk. Kraftverket har funnits pa plats sedan
ar 1946. Darefter har det inte skett nagon forandring av byggnader eller dess
anvandning. Det finns inte nagra planer pa att uppféra nya byggnader eller dndra pa
befintliga byggnaders anvandningssatt.

| samband med byggande av Tensbergs kraftverk ar 1946 sa soktes det bygglov,
som ocksa beviljades. Det bor sérskilt anmarkas att det var davarande Los kommun
som var den drivande kraften for att kraftverket skulle byggas for att forbattra den
daliga stromforsorjningen i glesbygden. Det lag helt i hallet i kommunens intresse
att da gallande lagstiftning till punkt och pricka skulle f6ljas. Vad kommunen da
inte kunde kéanna till var att man 65 ar senare skulle gora en helt annan bedémning

av davarande lagstiftning.

Kommunhuset i Los brann ned 1956 och da forstdrdes kommunens arkiv med
bygglovshandlingar, sa dven bygglovet for Tensbergs kraftverk. Kvarvarande

handlingar visar dock att byggnadstillstand soktes och av Lansarbetsnamndens
medgivande framgar att det fanns ett byggnadstillstand.

Sokanden vill paminna Kammarkollegiet om att generellt strandskydd inférdes i
Sverige 1975. Innan dess fanns bara férordnande for vissa omraden. Om strand-

skydd inte géllde nar atgarden vidtogs kan heller inte rattelse kravas. Vad kant ar
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for sokanden fanns det inte nagot férordnande om strandskydd i Tensberg nar

kraftverket byggdes.

11 kap 6 § miljobalken

Investeringarna i maskinutrustningen och tubbyte ar redan genomférda och
kostnaderna avskrivna. Om investeringarna skall belasta projektet sa skall det dven
tas hansyn till intakterna. Aven om investeringskostnaderna utan hansyn till de
intakter som har genereras, skulle belasta anlaggningen sa hamnar uttags-
kostnaderna pa 24,0 6re/kWh. Egentligen skall inte kostnaderna for fiskvagen
belasta kraftverket i berékningen enligt 11 kap 6 8, eftersom nyttan ska vara storre
an kostnaden for att fiskvag skall byggas. Vid byggande av fiskvég forbi en
dammbyggnad utan vattenkraftverk sa beréknas inte att kostnaderna skall baras av
dammbyggnaden. Vid genomgang av MB 11 kap 68§ gors det inte nagon skillnad pa
byggande av fiskvag forbi dammbyggnad med eller utan vattenkraftverk.

AVL 2 kap. 8 §

Lansstyrelsen har dberopat AVL 2 kap 8 § som skal for att domstolen inte skall
kunna lagligforklara Tensbergs kraftverk. Skél till detta skulle vara att fiskvandring
inte sakerstalldes i samband med byggnationen av kraftverket. S6kanden vill héar
paminna om att det inte var nagot absolut krav pa den tiden att fiskvandring
tillgodosags vid anlaggande av dammbyggnader, se sista meningen i AVL 2 kap

8 §, dar det star att lasa Kan nyttan av ifragasatt anordning icke skaligen motsvara
den forlust och kostnad, som darigenom skulle tillskyndas byggnadens &gare, ma
dock efter inhamtat yttrande av statens fiskeritjansteman befrielse fran sagda

skyldighet medgivas.

Avsaknad av tillstand

Kammarkollegiet och Ljusdals kommun vill bada lyfta att avsaknaden av giltigt
tillstand gor att Tensbergs kraftverk inte kan utgora obetydligt paverkan i Loan.
Sokande vill patala att kraftverket var i drift 40 ar innan Loan undantogs fran
utbyggnad av vattenkraftverk i NRL och MB. Da hade redan tillskapats ett nytt

naturtillstdnd. Sokande vill ocksa hanvisa till domarna i Mal nr M 2767-15,
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M 7242-15 och M 7539-15 som patalar att den vattenrattsliga radigheten till det
framrinnande vattnet och den civilrattsliga ratten till ddmning i allménhet inte bor
kunna ifragasattas med hansyn till anlaggningens alder och att verksamheten inte

tidigare har ifragasatts.

| sammanhanget bor ocksa namnas att kraftverket byggdes pa initiativ av davarande
Los kommun (numera ingaende i Ljusdals kommun) i samarbete med Bollnéas kraft
1945. Att utifrn den bakgrunden pasta att kraftverket hade uppforts olagligt och
inte var kdnt av myndigheterna ar ur sokandes synvinkel mycket markligt. Los
kommun ansag med storsta sannolikhet att kraftverket hade tillstand. Troligen ansag
Los kommun ocksa att de gjort nagot bra nar kraftverket byggdes och smabyarna
runt Tensberg fick tillgang till elstrom. Det ar mycket markligt att kommunen anser
sig ha gjort en olaglighet nar man 1945 medverkade till att Tensbergs vattenkraft-
verk byggdes for att tillgodose sina kommunmedborgare med elstrom. Det innebér
ocksa att kommunen 6ppnar upp for att det kan stéllas skadestandsansprak mot dem

om ett kommande domstolsutslag skulle folja deras andrahandsyrkande.

Kraftverkets laglighet har aldrig tidigare ifragasatts. Sokande vill &ven hanvisa till
kommentarerna till MB 4 kap. 6 §:”Stadgandet utesluter i och for sig inte heller att
tillstand meddelas aven till ny vattenkraft. | forarbetena (Prop. 1985/86:3 s. 110)
behandlas sarskilt fragan om utbyggnad av s.k. minikraftverk. En sddan bor enligt
dessa kunna aktualiseras endast i tva situationer. Den ena avser fall da andra
alternativ for att ordna energiforsorjningen for enstaka hushall, t.ex. dragning av
kraftledning, kan innebéra en stérre inverkan pa miljon an ett minikraftverk. Den
andra situationen avser fall da det pa den aktuella platsen redan finns en
anlaggning som paverkar vattendraget, t.ex. en dammanléaggning eller liknande. |

det fallet kan tillkomsten av ett minikraftverk t.o.m. innebdra vissa fordelar....”

Arbetstid
Sokande énskar en arbetstid pa sju ar eftersom byggnationen av en faunapassage
kan ta tid och det &r viktigt att tid finns for att skapa en vél fungerande fauna-

passage. HOjd har ocksa tagits for deltagande myndigheter, da dessa kan ha hog
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arbetsbelastning. Begransande for byggnationen ar ocksa det faktum att arbetet

endast kan genomforas under vissa delar av aret.

Kostnadsyrkanden fran Lansstyrelsen Gavleborg och Kammarkollegiet
Sokanden bestrider i sin helhet Kollegiets kostnadsyrkande, med skal enligt nedan.
Sokanden finner det markligt att den myndighet som skall varna om var miljo sa
kraftfullt driver en fraga som bevisligen, om de uppnar sitt mal, kommer att
medfdra oreparerbara miljoskador till stort hinder for det rorliga friluftslivet,
rekreation, det biologiska strandlivet, flodkraftan, grundvattennivaer m.m. Det ar
inte i Overensstdimmelse med det uppdrag myndigheten har att bevaka som enligt
egna uppgifter ar de allmdnna och enskilda miljdintressena. Sékanden har darmed
uppfattningen att det ar felaktigt att yrka om ersattning for ett kontraproduktivt
arbete som leder till miljoskador, som bland annat drabbar de intressen som
Kollegiet ar satt att foretrada. Sokanden vill har ocksa paminna Kammarkollegiet
om att det &r Tensbergs Kraft AB som &r s6kanden.

Lansstyrelsens ersattningskrav ar inte skaliga. Lansstyrelsen har under sin hand-
laggning bytt handlaggare ett flertal ganger vilket gor att ersattningskravet har blivit
oproportionellt hégt. Antalet nedlagda timmar i drendet ar darfor for hogt satta.
Lansstyrelsen har liksom Kammarkollegiet en uppgift att foretrdda miljdintressena,
vilket lansstyrelsen, enligt sokandens uppfattning, naturligtvis inte gér nar man
arbetar for en utrivning och en miljoforstéring som det narmare har redogjorts for
ovan i motiven till varfér kammarkollegiet inte skall ha nagon kostnadserséttning.
Sokande ar dock villig att bitrada en ersattningsniva pa 40 timmar & 800 kr= 32 000

kronor till l&nsstyrelsen.

DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen har avgjort malet efter huvudforhandling och syn den 26
oktober 2017.
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Fragor om processhinder

Genom fastighetsinnehav och servitutsavtal har Tensbergs kraft AB styrkt
erforderlig radighet 6ver vattnet inom berért omrade. Bolagets miljokonsekvens-
beskrivning uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken. Nagot rattegangshinder i 6vrigt
forekommer inte. Mark- och miljédomstolen finner sig darfor oférhindrad att uppta

bolagets ansokan till provning i sak.

Lagligforklaring

Av utredningen i malet framgar att Tensbergs kraftverk byggdes 1945-1946 och
togs i drift 1947 samt att tillhorande regleringsdamm ursprungligen anlades som en
flottningsdamm 1880. Kraftverket byggdes i syfte att forbattra stromforsorjningen
runt Lomsjohed i davarande Los kommun, efter en dverenskommelse mellan
kommunen och Bollnas kraftaktiebolag. Nagra tillstand for vattenverksamheten
eller anlaggningarna har inte pavisats. Tensbergs Kraft AB har darfor ansokt om
lagligforklaring av anldggningarna enligt 17 § forsta stycket lagen om inférande av
miljobalken (MP). Av namnda lagrum framgar att den som &ger en vatten-
anlaggning som tillkommit utan tillstand enligt vattenlagen (1983:291) eller
motsvarande aldre lagstiftning eller om tillstandsfragan betraffande en sadan
anlaggning ar oklar far begara prévning av anlaggningens laglighet hos mark- och
miljodomstolen. Enligt 18 § MP ska lagligheten av anldggningen bedémas enligt de

bestammelser som gallde vid anlaggningens tillkomst.

Mark- och miljodomstolen anser sasom sokanden att anlaggningarna i stort &r
desamma som nar kraftverket anlades. De forandringar som utforts efter det att
kraftverket anlades; bl.a. montering av lyftogla pa dversta sétten, ny tilloppstub,
renovering av turbin och sugrdr, installation av ett nytt styr- och reglersystem, inte
har utforts inom vattenomrade och har darigenom inte kravt tillstand for vattenverk-
samhet. | malet har inte framkommit nagra uppgifter om att de befintliga
anlaggningarna pa nagot satt skulle ha fornarmat annans ratt eller allmanna
intressen. Aven domen fran Sodertérns Tingsratt den 27 april 1976 i mal VA 131/73
gallande ny prévning av regleringsavgifter for Daasens reglering dar Tensbergs

kraftverk paforts en sarskild avgift for delaktighet i regleringen ger visst stod for
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beddmningen att Tensbergs kraftverk var lagligt tillkommen. Mot bakgrund harav
finner mark- och miljédomstolen att det kan antas att de befintliga anldggnings-
delarna uppforts och brukats i enlighet med vid varje tid gallande bestammelser och
med hansynstagande till motstaende intressen och omgivningens godtagande.

Anlaggningsdelarna kan darfor forklaras vara lagliga.

Tillatlighet

Ramvattendirektivet

Mark- och miljodomstolen konstaterar inledningsvis att samtliga sex vatten-
forekomster runt Tensbergs kraftverk ar bedomda till att ha mattlig ekologisk status
samt att samtliga vattenforekomster har ett undantag fram till 2021 att uppna god
ekologisk status. Bristande konnektivitet och vattenreglering uppges vara huvud-
orsakerna till att god ekologisk status inte uppnas idag. Den gamla flottnings-
dammen vid Tensjon som numera utgor regleringsdamm for Tensbergs kraftverk &r
ett av flera permanenta vandringshinder som paverkar konnektiviteten negativt i

aktuell del av Loan.

Enligt EU-domstolens forhandsavgorande C-461/13 far tillstand inte ges om aktuell
ytvattenstatus forsamras eller om uppnaendet av god ytvattenstatus forsamras. Med
en fiskvag forbi dammen i Tensberg och en minimitappning i fiskvagen och vidare
ut i huvudfaran nedom dammen kommer enligt mark- och miljodomstolens
beddmning konnektiviteten att forbattras och de biologiska kvalitetsfaktorerna
kommer att gynnas innebérande ett steg i ratt riktning mot att god ekologisk status
ska nas. Med denna bedémning anser mark- och miljédomstolen att ansokt

verksamhet inte strider mot EUs ramvattendirektiv.

2 kap. miljobalken

Enligt 2 kap 6 § forsta stycket miljobalken ska for en verksamhet som tar i ansprak
ett vattenomrade valjas en plats som ar lamplig med hansyn till att andamalet ska
kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors halsa och miljon.
Av andra stycket framgar att bestimmelserna i 3 och 4 kap ska tillampas vid

prévningen. Mark- och miljédomstolen kan inte se annat &n att den valda platsen



49

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 882-16
Mark- och miljddomstolen 2018-02-06

innebar en fran allman synpunkt god hushallning med tanke pa att det dels vid den
valda platsen sedan mycket lang tid bedrivits vattenverksamhet och att
anlaggningarna for detta finns kvar och &r intakta, dels mark- och miljddomstolens
beddmning enligt ovan att verksamheten inte kommer att medféra mer an obetydlig
miljopaverkan. Det framgar av utredningen i malet att det ar uppenbart att det inte
finns nagra alternativa platser for sékanden som skulle vara béttre &n den valda.
Vidare konstaterar mark- och miljédomstolen att det inte finns nagon faststalld
detaljplan for omradet och att den sokta verksamheten inte heller strider mot nagra
omradesbestammelser enligt plan- och bygglagen, varfor det inte foreligger nagot
hinder mot verksamheten enligt 2 kap 6 § tredje stycket miljobalken. Mark- och
miljodomstolen kan inte heller se att verksamhet i dvrigt strider mot hansynsregler i

2 kap. miljobalken.

4 kap. 6 8 miljobalken

Flertalet av foretradarena for motstaende intressen har gjort gallande att hinder
foreligger mot ansokta atgarder med hanvisning till bl.a. 4 kap. 6 § miljobalken.
Skyddet av bl.a. Voxnan uppstroms Vallhaga med tillhérande kéll- och bifléden
infordes forst i naturresurslagen, som tradde ikraft den 8 januari 1987. Lagen
upphorde den 1 januari 1999 da miljobalken tradde i kraft och bestammelserna i
naturresurslagen inarbetades da i huvudsak i 3 kap. och 4 kap. miljobalken.
Tensbergs kraftverk ligger i Lodn, ett biflode till den del av Voxnan som omfattas
av utbyggnadsforbudet i 4 kap. 6 § miljobalken. De atgarder som omfattas av
utbyggnadsférbudet utgors av utforande av vattenkraftverk samt vattenreglering
eller vattendverledning for kraftandamal. Forbudet ar dock inte absolut da det inte
galler vattenverksamhet som férorsakar endast obetydlig miljopaverkan.
Regeringsratten har fastslagit att begreppet “obetydlig miljopéverkan” innebér en
mycket restriktiv tillatlighetsbedomning. Namnas bor att det vid tidpunkten for
forbudets inférande redan fanns vattenkraftsanlaggningar i vissa av de vattendrag

som forbudet avsag att skydda.

Bestammelsen i 4 kap 6 § miljobalken utesluter inte heller att tillstand meddelas till

en ny vattenkraftutbyggnad. | forarbetena (prop. 1985/86:3 s 110) behandlas sérskilt
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fragan om utbyggnad av s.k. minikraftverk, d.v.s. anlaggningar med en hogsta
effekt om 1,5 MW. | forarbetena star att nar det géller utbyggnad av minikraftverk
bor undantagsbestammelsen endast kunna aktualiseras i tva situationer varav den
ena avser fall da det pa den aktuella platsen redan finns en anlaggning som paverkar
vattendraget, t.ex. en dammanlaggning eller liknande. En forutsattning for att
utbyggnad i ett sddant fall ska kunna tillatas ar dock alltid att atgarden kan vidtas
utan att syftet med bestammelsen om vattenkraftutbyggnad forfelas. Sarskilda krav
bor da stéllas pa atgardernas utformning med tanke pa bl.a. naturvarden, fisket och

landskapsbilden.

En fraga i malet ar vilka forhallanden mark- och miljédomstolen har att utga ifran
vid bedémningen av vilken miljopaverkan den sokta verksamheten har. Av
handlingarna i malet framgar att dammen uppfordes redan 1880 och att kraftverket
byggdes 1945-1946. Enligt mark- och miljodomstolens mening &r det varken
rimligt eller mgjligt att i den prévning av graden av miljépaverkan som nu &r aktuell
utga fran forhallanden som radde vid en tidpunkt sa langt tillbaka i tiden som fore
dammens och kraftverkets anlaggande. Mark- och miljddomstolen anser att det ar
riktigare att utga fran de forhallandena som radde nar det lagstadgade skyddet for
Voxnan med tillhérande kall- och bifléden inférdes. Mark- och miljédomstolen
konstaterar att Loan skyddades mot ytterligare kraftverksutbyggnad vid en tid da
Tensbergs kraftverk med tillnérande regleringsdamm sedan lang tid varit i drift och
att flodesforhallandena som da radde var desamma som idag. De forhallanden som
radde da Loan skyddades mot ytterligare kraftverksutbyggnad bor enligt mark- och
miljédomstolen vara utgangspunkten vid bedémningen av vilken miljopaverkan den

sOkta verksamheten kan komma att ha.

I bedémningen av om den sokta verksamheten faktiskt orsakar "endast obetydlig
miljopaverkan" i den mening som avses i 4 kap 6 § tredje stycket miljobalken
konstaterar mark- och miljodomstolen féljande. De arbeten som kommer att utforas
i vattenomraden bestar av anlaggande av fiskvag samt andrad lutning av befintligt
fingaller i intaget. Negativ paverkan pa Loan vid utforandet av dessa atgarder utgors

huvudsakligen av grumling och buller i samband med anldggandet av fiskvégen. De
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i tiden begransade stérningarna i form av grumling och buller bedéms dock inte
vara av den omfattningen att de kan anses medfora mer an obetydlig miljopaverkan.
Samtidigt kommer fiskvagen pa sikt att bidra till positiv paverkan pa det akvatiska
livet genom att effekterna av vandringshindret i form av befintlig reglerdamm
minimeras. Sokanden har framfort oro for utslagning av det befintliga bestandet av
flodkréftor uppstroms regleringsdammen om fiskvagen anldggs. Mark- och
miljodomstolen har forstaelse for denna oro men anser sammantaget att fiskvagens

positiva effekter 6vervéger dess eventuella negativa effekter.

Sammantaget anser mark- och miljodomstolen att planerade atgarder, i kombination
med de skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som sékanden atagit sig, endast
kommer att medf6ra en obetydlig miljopaverkan. Med hansyn hartill saknas skal att

avsla ansokan med hanvisning till 4 kap. 6 § miljobalken.

7 kap. 15 8 miljobalken

Kammarkollegiet har bl.a. hanvisat till 7 kap. 15 § miljobalken varfér ansokan ska
avslas. Mark- och miljédomstolen konstaterar att strandskyddet infordes i Sverige
1952 da tillgangen till stranderna pa vissa platser holl pa att forsvinna till foljd av
ett okat byggande. 1952 gallde strandskyddet bara i de omraden som lansstyrelsen
hade beslutat. 1975 infordes det generella strandskydd som vi har i dag. Av
handlingarna i malet framgar att regleringsdammen ursprungligen anlades som
flottningsdamm redan 1880 och att kraftverket byggdes 1945-1946 samt togs i drift
1947, d.v.s. nagot strandskydd fanns inte var vare sig nar dammen anlades eller nar
Tensbergs kraftverket uppfordes. Om strandskydd inte géllde nér atgarderna vidtogs
kan heller inte rattelse kravas i efterhand, det saknas salunda skél att avsla anstkan

med hanvisning till 7 kap. 15 § miljébalken.

11 kap. 6 8 miljobalken

Av 11 kap. 6 § miljobalken framgar att en vattenverksamhet far bedrivas endast om
dess fordelar fran allman och enskild synpunkt 6vervager kostnaderna samt
skadorna och olégenheterna av den. I lagmotiven till denna bestdmmelse anges dock

att vattenverksamhet som utfors for den allmanna miljévarden ska kunna tillatas
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enligt 11 kap. 6 8§ miljobalken, &ven om den i strikt ekonomisk mening ar
forlustbringande (prop. 1997/98:45, del 11 sid. 129). Pa den positiva sidan bor
saledes kunna beaktas att fiskvagen kommer att bidra till att konnektiviteten
forbattras och att de biologiska kvalitetsfaktorerna i Loan kommer att gynnas.
Mark- och miljddomstolen anser att férdelarna av verksamheten kommer att
Overstiga kostnaderna samt de eventuella skador och oldgenheter som verksamheten
kan komma att ge upphov till, sarskilt med ett beaktande av dven de positiva sidor

som fiskvagen kommer att ge upphov till.

Samlad bedoémning avseende tillatlighet
Mark- och miljddomstolen finner vid en samlad bedémning att den ansokta

verksamheten ar tillatlig.

Villkor

Atgéarder till skydd for fiskets bestand

I 11 kap. 8 § miljobalken stadgas en skyldighet for verksamhetsutdvaren att utan
ersattning vidta atgarder for fiskens framkomst och fiskets bestand. Det som sags i
denna paragraf om fisk ska dven galla vattenlevande blotdjur och vattenlevande
kraftdjur. Till uppfyllande av sina skyldigheter enligt 11 kap. 8 § miljobalken har
bolaget atagit sig att minska lutningen pa fingallret framfor tubintaget och anléagga
en fiskvag i form av ett omlop forbi regleringsdammen. Mark- och miljédomstolen
anser att sokanden genom dessa atgarder — och med beaktande av vad som anfors
nedan om minimitappning genom kraftverket — val tillgodoser kraven i nyss

namnda bestdammelse.

Fiskvag
Sokanden anser att fiskvagens strackning och nédrmare utformning kan bestdmmas i
samrad med Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan eller annan expertis pa fiskvégar.

Mark- och miljddomstolen delar dennes beddmning.

Sokanden har som genomsnittlig minimivattenféring i fiskvagen foreslagit 400 I/s

samt stallt sig 6ppen for att arbeta fram en arstidsanpassad flodesregim i samarbete
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med lansstyrelsen. Mark- och miljddomstolen anser dock att det genomsnittliga
minimivattenflodet i fiskvagen bor vara 500 I/, vilket avrundat motsvarar den av
stkanden angivna medellagvattenféringen vid Tensberg om 470 I/s, domstolen
ansluter i dvrigt till sokandens forslag att utformning av fiskvagen ska ske i samrad
med Lansstyrelsen i Vésternorrlands lan eller annan expertis pa fiskvagar samt att
en arstidanpassad minimivattenforing bor arbetas fram i samrad med Lansstyrelsen i

Gévleborgs lan.

Intagsgaller

Bolaget foreslar att nuvarande spaltvidd i intagsgallret om 20 mm bibehalls och
hanvisar till Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:14 dér det enligt bolaget
inte ges nagot entydigt svar pa vad som &r Bésta Majliga Teknik (BMT). Mark- och
miljodomstolen gor samma beddémning. Fullskaleférsok for att studera vad som kan
vara BMT for fingaller har startat i den s.k. Kungsréannan vid Vattenfalls
laboratorium i Alvkarleby. Nagra resultat fran forsoken har dock &nnu inte
redovisats. Sammanfattningsvis finner mark- och miljédomstolen att det fér

narvarande inte foreligger skél att foreskriva villkor om lagre spaltvidd &n 20 mm.

Kammarkollegiets yrkande om utrivning

Kammarkollegiet har yrkat att mark- och miljédomstolen ska forelagga stékanden
att senast ett av domstolen foreskrivet datum inkomma med en ansokan i mark- och
miljodomstolen om tillstand till utrivning av Tensbergs kraftverk. Domstolen finner
dock att den lagligen inte kan forelagga bolaget att anséka om utrivning i ett mal
som avser tillstand till vattenverksamhet enligt miljobalken och laglighetsforklaring
av aldre vattenanlaggning enligt 17 8 lagen (1998:811) om infdrande av

miljobalken. Kammarkollegiets yrkande ska darfor avslas.

Tid for anmalan av oférutsedd skada och arbetstid
Tid fér anmaélan av oforutsedd skada samt arbetstid bor faststallas i enlighet med

sOkandens forslag.
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31 kap. 22 § miljobalken

Storleken av den forlust eller inskrankning som en verksamhetsutdvare vid en
omprovning har att tala utan erséttning enligt 31 kap. 22 § miljobalken ar beroende
bl.a. av verksamhetens samhallsnytta och dess miljomassiga oldgenheter. Mot

denna bakgrund framstar bolagets forslag som godtagbart.

Verkstéallighetsforordnande

Med tanke pa den relativt langa arbetstiden i kombination med avsaknad av
godtagbara skal for att fa paborija tillstandsgivna arbeten innan denna dom vinner
laga kraft lamnar mark- och miljédomstolen sokandens yrkande om verkstallighets-
forordnande utan bifall.

Prévningsavgift

Mark- och miljddomstolen bestdammer ansokningsavgift till 15 900 kr vilket
sokanden redan har betalat. Grundavgiften (30 000 kr) &r baserad pa den av
sokanden angivna anlaggningskostnaden pa 1,5 Mkr och tillaggsavgiften (900 kr) &r

baserad pa den angivna elproduktionen om 900 MWh per ar.

Rattegangskostnader

Vad slutligen avser fragan om rattegangskostnader bestrider bolaget i sin helhet
Kammarkollegiets kostnadsyrkande om totalt 35 874 kr samt medger 32 000 kr av
Lansstyrelsen Gavleborgs kostnadsyrkande om totalt 51 200 kr.

I 25 kap. 2 § miljobalken framgar att sokanden i ansokningsmal om vatten-
verksamhet ska som huvudregel svara for bl.a. motparternas kostnader vid mark-
och miljédomstolen. Nagon foreskrift om sérskilda berakningsgrunder for sadana
motparter som foretrédds av myndigheter foreligger varken i miljobalken eller i de
rattegangskostnadsregler i rattegangsbalken till vilken miljobalken hanvisar. Mark-
och miljddomstolen, som inte anser att Kammarkollegiet samt Lansstyrelsen
dverarbetat sina insatser i malet finner sammanfattningsvis att de nu aktuella

rattegangskostnadsyrkandena ar skaliga. De ska darfor bifallas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 425)
Overklagande senast den 27 februari 2018. Provningstillstand kravs.

Pa mark- och miljodomstolens vagnar

Lars-Goran Bennmarker

| domstolens avgorande har deltagit chefsrddmannen Lars-Goran Bennmarker,
ordférande, och tekniska radet Lars Edlund samt de sarskilda ledaméterna Tommy

Odelstrém och Carl-Halvar Halvarsson.





