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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2(019-01-21 M 2579-17
Rotel 060308 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2017-03-02 i méal nr M 3847-16,
se bilaga A

PARTER

Klagande
1. AH

2. BH
Samma adress som 1

3.CK

4. MK
Samma adress som 3

Motparter

1. Bygg- och miljondmnden i1 Torsds kommun
Box 503

385 25 Torsés

2. Windevo AB, 559147-7558

3. Region Gévleborg
Regionkontoret
801 88 Gavle

SAKEN
Beslut om forsiktighetsmatt pa fastigheterna X, Y och Z i Torsés kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljooverdomstolen avslar 6verklagandena.

Dok.1d 1370137

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

AH och BH samt CK och MK har yrkat att verken forbjuds.

Windevo AB och Region Givleborg, som numera ir dgare till de i malen aktuella
vindkraftverken, samt Bygg- och miljondmnden i Torsas kommun har motsatt sig

att mark- och miljddomstolens dom é&ndras.

UTVECKLING AV TALAN I MARK-OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

AH och BH har till stod {or sin talan vidhillit vad de tidigare anfort och lagt till
bl.a. foljande:

Den ringa dndring som mark- och miljddomstolens dom innebér ar inte tillricklig. Det
maste till mycket mer for att skydda fladdermdss och andra djurarter som &r aktiva i
omridet. Om det 6verhuvudtaget ska finnas nagra vindkraftverk i Kvilla ska
forsiktighetsmaéttet avseende buller séttas ned till 30 dB(A). Beslutade kontrollprogram
och forsiktighetsmaétt ar inte tillrdckliga for att skydda fladdermdssen. Att bolaget har
véntat pa en reviderad rapport fran Naturvardsverket &r irrelevant dd malet ska
bedomas utifrdn vad som géllde vid ansokningstillfdllet. Barbastellen var en potentiell
riskart vid uppforandet av vindkraftverken. Aven om det av Naturvérdsverkets rapport
skulle framga att s inte ldngre ar fallet har dven sydpipistrell och andra arter

registrerats.

CK och MK har till stod for sin talan vidhéllit vad de tidigare anfort och lagt till
bl.a. foljande:

Om forsiktighetsprincipen verkligen hade tillimpats hade vindkraftparken redan
monterats ned. Det bor gélla ett skyddsavstand om minst tva kilometer mellan vind-
kraftverk och yngelkoloni for barbastell. Verksamheten strider mot artskydds-
forordningen och lokaliseringsprincipen. Eftersom det inte &r mojligt att genom

foreskrivande av forsiktighetsmétt undga konflikt med artskyddsforordningen ska
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verksamheten inte tilldtas. Omradets karaktér tillsammans med forekomsten av
skyddade fladdermusarter visar att det dr helt oldmpligt for vindkraftverksamhet.
Beslutet ar fattat pa ett bristfalligt och dven felaktigt underlag. Nagon alternativ
lokalisering har inte redovisats. Forutom barbastell forekommer ocksé den hotade
arten sydpipistrell. Den foreskrivna stoppregleringen verkar meningslos eftersom
verken har snurrat oavsett hur svag vinden har varit. Ingen biotop- eller naturvérdes-
beddmning har genomforts i1 vindparksomradet. Fladdermusexperten, professor IA,
har anfort till Torsas kommun att han anser att kommunens kontrollprogram
sannolikt innebir bortkastade resurser om det inte kompletteras med data om

insektssvirmning.

Néimnden har till stod for sin talan vidhallit vad man tidigare anfort och lagt till bl.a.
foljande:

Néamnden har reviderat kontrollprogrammet med anledning av mark- och
miljodomstolens dom och har beslutat om fortsatt utredning under tvé sdsonger, 2018
och 2019, for att folja upp om en 6kning fran 5 m/s till 6 m/s har minskat dodligheten
bland storre brunfladdermus. Ndmnden kan inom ramen for sin tillsyn besluta om nya
eller reviderade forsiktighetsmatt om det skulle behdvas. Tva av Sveriges framsta
fladdermusexperter, IA och JR, har yttrat sig. IA har inte haft nagra sirskilda
inviandningar avseende innehéllet eller inventeringen, men framhavt vikten av att
registrera insektssvarmningar. Lokaliseringen av vindkraft-verken dr inte oldmplig
med beaktande av behovet av skydd for skyddsvirda arter. Risken for fladdermdss
kan hanteras inom ramen for det beslutade fladdermusprogrammet samt genom

ndmndens milj6tillsyn av verksamheten.

Windevo AB har till stod for sin talan anfort bl.a. foljande:

Under juni—oktober 2018 genomfordes dnnu ett kontrollprogram rérande vindkraft-
parkens potentiella paverkan pa fladdermusbestandet i omradet. Den slutliga rapporten
ar dnnu inte fardigstilld men slutsatserna dr summerade i en rapport. I rapporten anfors
att den tidigare verksamhetsutovaren inte kunnat presentera vind- och driftdata till

Torsas kommun under vare sig 2016 eller 2017 {or att pé sa sitt verifiera att den
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stipulerade stoppregleringen uppfyllts. Vidare anfors att dodligheten bland framfor allt

storre brunfladdermus forefaller vara hogre én forvéntat om stoppregleringen fungerat

som tinkt. Darfor rekommenderas i slutrapporten att kontrollprogrammet fortsitter

under ytterligare tva ar, vilket Torsds kommun ocksé kriavt. Inga kadaver har d&nnu

hittats under 2018. I rapporten framhélls att om den stipulerade stoppregleringen foljs

borde dodligheten reduceras kraftigt om dn inte helt. Om den nuvarande stopp-

regleringen inte fyller sin funktion kan grénserna justeras. Det fortsatta kontroll-

programmet far utvisa om sa ér fallet. Det finns, med hédnsyn till frigan om fladder-

moss, inte anledning att avveckla vindkraftparken.

Bolaget har gett in en promemoria fran EnviroPlanning AB avseende fladdermdss i

Kyvilla.

Region Givleborg har till stod for sin talan hdnvisat till det som Windevo AB har
anfort.

REMISSYTTRANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket

Det underlag som har getts in i malet &r godtagbart for att bedoma verkens paverkan
pé fladdermdss. Det dr dock viktigt att beakta att osdkerhetsfaktorer kan gora att den
faktiska dodligheten underskattas. Sannolikt skulle vissa osdkerheter kvarsta d&ven om
studierna gjordes betydligt mer omfattande. Med de forutsittningar som legat till
grund for studien i1 aktuellt mal uppgick berdknad dodlighet till 3,5 - 6,5 fladdermdss
per verk och ar. De arter som patréffades var storre brunfladdermus, dvargpipistrell,
nordfladdermus och graskimlig fladdermus. Konsekvenserna av denna dodlighet &r
mycket svér att bedoma dé det bl.a. saknas uppgifter om populationsstorlekar for de
olika forekommande arterna. Uppgifter om populationsstorlekar saknas dock inte bara
i denna studie utan i sd gott som samtliga fall dar paverkan pa fladdermdss ska
bedomas. Dddligheten paverkas dven, och kompliceras, av interaktioner med andra
faktorer som dr mycket svara att mita. Jamfort med andra vindkraftsanlaggningar ar

dodligheten av allt att doma hog men fa jamforbara data finns.
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I detta fall framgér av utredningen att storre brunfladdermus dr den art som varit mest
olycksdrabbad. Den utgor en hogriskart och ar tillsammans med graskimlig fladder-
mus en av de arter 1 Sverige som pekats ut som mest utsatt for kollisioner med
vindkraftverk. Arten dr inte rodlistad men upptagen pé bilaga 4 i art- och habitat-
direktivet och fridlyst i Sverige. Vad giller barbastell dr den viktigaste faktorn for att
undvika negativ paverkan att skydda artens livsmiljoer. Kollisioner med vindkraftverk

utgdr sannolikt inte ndgot vasentligt problem.

Vindkraftsetableringar &r oldmpliga i omriden dér det finns biotoper och landskaps-
element som ar viktiga for fladdermoss. I detta fall utgérs dock sjélva vindpark-
omradet av en relativt homogen produktionsskog, dominerad av gran. Det &r enligt de
genomforda studierna & uppenbara naturvirden forknippade med fladdermdss 1
verkens ndromréde. Pa nagra kilometers avstand finns dock mer skiftande landskap
med odlingsmark, smébrutna gardsmiljoer och ett storre inslag av ddellovtrad, dvs.
manga for fladdermdss gynnsamma lokaler. Uppenbarligen dr miljon invid
vindkraftverken ocksé betydelsefull for fladdermdssen och sannolikt lockas de dit
genom anhopning av insekter. Fladdermoss kan regelbundet soka foda pé flera
kilometers avstand fran sina kolonier. Sammanfattningsvis gar det inte att utesluta att
den av vindkraftverken orsakade dodligheten kan utgora en betydelsefull
paverkansfaktor pd de berorda fladdermusarternas bestand, detta med hdnsyn tagen till
de stora osikerhetsfaktorer som rader. Atgirder bor dirfor vidtas for att minska
kollisionsdodligheten och det ér positivt med den skérpning som har gjorts av de
forsiktighetsmatt som foreskrevs av nimnden. I och med den dndring som mark- och
miljodomstolen har gjort kan foreskrivna forsiktighetsmatt och atgérder i huvudsak
anses som tillrickliga for att skydda de forekommande fladdermdssen. Om det finns
tekniska forutsittningar bor dock villkoret om stoppreglering justeras sé att

varaktigheten av minst tio minuter dndras till den kortare tid som dr mgjlig.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljédverdomstolen beslutade den 4 april 2014 att aterforvisa mél nr
M 7904-13 och M 10314-13 roérande de nu aktuella vindkraftverken 1 Kvilla till

nidmnden for vidare utredning vad géller behovet av atgérder till skydd for
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fladdermoss. Nar det gillde verksamhetens miljoeffekter i Ovrigt ansdg domstolen att
utredningen och dvriga forsiktighetsmatt var tillrackliga. Mark- och miljodver-
domstolen gor i denna del inte nagon annan bedomning nu. Den friga domstolen har
att prova ar dirmed om de forsiktighetsmaétt och dvriga atgarder som foreskrivits till

skydd for fladdermdss dr tillrackliga.

Nar det forst giller frigan om underlaget 1 mélet &r tillrackligt konstaterar Mark- och
miljooverdomstolen att Naturvardsverket har pekat pd att det finns osdkerheter 1
underlaget som kan innebéra att den faktiska dodligheten av fladdermdss underskattas.
Samtidigt har verket anfort att osékerheter sannolikt skulle kvarsta dven om studierna
gjordes betydligt mer omfattande. Mot den bakgrunden anser domstolen att den
utredning som finns 1 mélet far godtas som underlag for den provning som nu ska
goras. De osdkerheter som kvarstar och risken for att dodligheten kan vara
underskattad fér i stillet beaktas nir behovet av forsiktighetsmaétt eller andra atgérder

overvags.

De klagande har invént att platsen dr oldamplig for uppforande av vindkraftverk med

hinsyn till forekomsten av fladdermdoss.

For en verksamhet ska en plats vdljas som dr lamplig med hinsyn till att syftet med
verksamheten kan uppnds med minsta intrang och olégenhet for manniskors hdlsa och
miljon (2 kap. 6 § miljobalken). Mark- och miljo6verdomstolen har i flera avgéranden
anfort att artskyddsforordningen (2007:845) r att se som en precisering av vad som
kan folja av de allménna hiinsynsreglerna nir det géller skydd av arter (se t.ex. MOD
2013:13). Det innebér att domstolen med tillimpning av relevanta fridlysnings-
bestammelser i artskyddsforordningen har att bedoma hur skyddade arter paverkas av

den planerade verksamheten.

I detta fall riskerar vindkraftverk pa den aktuella platsen att paverka flera olika arter av
fladdermoss. Samtliga arter skyddas 1 artskyddsforordningen och 1 art- och habitat-
direktivet (radets direktiv 92/43/EEG). Domstolen har ddrmed att 6verviga om de
forsiktighetsmatt och andra atgérder som foreskrivits ar tillrdckliga for att verksam-

heten ska kunna tillatas pé platsen enligt 2 kap. 6 § miljobalken.
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Av utredningen i malet framgar att kollisioner med vindkraftverk sannolikt inte utgor
nagot betydande problem for barbastell. Det som dr av stor vikt for barbastell ar

1 stéllet att bevara for arten viktiga livsmiljoer, vilka inte finns 1 vindkraftsomrédet.
Vad giller 6vriga fladdermusarter i omradet, dvs. storre brunfladdermus,
dvirgpipistrell, nordfladdermus och graskimlig fladdermus &r risken for dodlighet
kopplad till kollisioner med verken. Som framgér av bolagets utredning och av
Naturvérdsverkets yttrande forefaller dodligheten bland fladdermdss, sérskilt av storre
brunfladdermus, vid vindkraftparken ha varit hog 4r 2016 och 2017. Eftersom den
tidigare verksamhetsutdvaren inte har redovisat ndgon vind- eller driftdata for dessa ar
kan det dock inte uteslutas att den hoga dédligheten beror pa att vindkraftverken har

varit igang 1 strid mot den foreskrivna stoppregleringen.

Naturvardsverket har bedomt att foreskrivna forsiktighetsmatt, med den skirpning som
mark- och miljddomstolen beslutat om, kan anses tillrackliga for att skydda de
forekommande fladdermusarterna. Mot den bakgrunden och eftersom den
forhédllandevis hoga dodligheten kan bero pa att tidigare verksamhetsutovare inte foljt
foreskriven stoppreglering, anser Mark- och miljodverdomstolen att det inte finns
anledning att for ndrvarade forbjuda vindkraftverken eller att besluta om ytterligare
forsiktighetsmatt. I stéllet bor beslutade forsiktighetsmatt foljas upp ytterligare pa det

sitt som ndmnden beslutat om.

Mark- och miljodverdomstolen forutsétter att verksamhetsutdvarna kommer att f6lja
den beslutade stoppregleringen och att némnden inom ramen for sitt tillsynsansvar
enligt 26 kap. 1 § miljobalken kontrollerar att s sker. Om utredningen skulle utvisa att
dodligheten av fladdermdss ar fortsatt hog, kan ndmnden besluta om ytterligare
forsiktighetsmatt, eller om sddana inte bedoms som tillrdckliga, forbjuda

verksamheten, se 26 kap. 9 § miljobalken.

Pé grund av det som anforts ska 6verklagandena avslas.
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Mark- och miljooverdomstolens dom fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark-

och miljodomstolar inte 6verklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsradet Lars Borg, tekniska rddet Bengt Jonsson,
hovrittsrdden Malin Wik, referent, och Margaretha Gistorp samt tekniska radet Mats

Kager.

Foredragande har varit Liselotte Haraldsson.
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DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen andrar lansstyrelsens beslut endast pa sa satt att punkt ett
i Bygg- och miljéonamnden i Torsas kommuns beslut av den 28 januari 2015 far

foljande lydelse:

1. Stoppreglering ska gélla under perioden 15 juli till 30 september, oavsett
temperatur. Stoppregleringen, som innebér att vindkraftverkens rotorer star
stilla, ska utforas nar det vid navhojd blaser mindre &n 6 m/s med en varaktighet
av minst 10 minuter, under perioden en timme fore solnedgang till en timme
efter soluppgang. Stoppregleringen ska galla tills vidare men kan justeras av

tillsynsmyndigheten om sékra resultat framkommer via kontrollprogrammet.

Pa anmodan fran Bygg- och miljonamnden ska driftdata kopplat till datum och

vindhastighet redovisas for mojlighet till uppfoljning av stoppregleringen.

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandena i Gvrigt.
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BAKGRUND

Bygg- och miljonamnden i Torsas kommun (ndmnden) beslutade den 26 oktober
2009, § 194, att foreskriva forsiktighetsmatt med anledning av en anmélan enligt
miljobalken om uppférande av fyra vindkraftverk pa fastigheten X i Torsas
kommun. I beslut den 17 maj 2011, § 70, foreskrev namnden forsiktighetsmatt for
tva tillkommande verk pa fastigheterna Y och Z i Torsas kommun. BH
overklagade bada besluten till Lansstyrelsen i Kalmar lan

(l&ansstyrelsen) som avslog dverklagandena. Han 6verklagade sedan lansstyrelsens

beslut till mark- och miljédomstolen som avslog éverklagandena i bada malen.

BH 6verklagade mark- och miljédomstolens bada avgéranden till Mark- och
miljodverdomstolen. Mark- och miljodverdomstolen beslutade den

4 april 2014 i mal nr M 10314-13 och M 7904-13 att aterforvisa bada malen till
namnden for vidare utredning vad géller behovet av skydd for fladdermdss. 1 dvrigt

avslogs overklagandena.

N&mnden beslutade den 8 maj 2014 att verksamhetsutdvaren Greenextreme AB
(bolaget) skulle genomfora en inventering av fladdermusférekomsten inom minst
2 km radie fran varje vindkraftverk inom anlaggningen pa fastigheterna X, Y och
Z.

Efter att bolaget den 11 september 2014 inkommit med ett forslag till
kontrollprogram for fladdermdss beslutade ndmnden den 28 januari 2015,
2014/bmn 0272 att foreldagga Greenextreme AB om féljande forsiktighetsmatt
och atgarder for vindkraftanlaggningen pa fastigheterna X, Y och Z.

1. Under perioden fran och med den 15 juli till och med den 30 september, fran en
timme fore solnedgang till en timme efter soluppgang, nar det under en varaktighet
av minst 10 minuter blaser mindre an 5 m/s vid vindkraftverkens navhojd ska

vindkraftverkens rotor sta stilla (s.k. stoppreglering).
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Pa anmodan fran Bygg- och miljonamnden ska driftdata kopplat till datum och

vindhastighet redovisas for mojlighet till uppfoljning av stoppregleringen.

Samt att

2. Med start 1 mars 2015 genomfdra kontrollprogram for fladdermdéss med foljande

minimiinnehall:

- Kontrollprogrammet enligt foljande punkter ska genomfoéras av sakkunnig
person eller foretag med stor erfarenhet av liknande undersékningar och
kompetens att artbestdamma samtliga Sveriges fladdermass.

- Kontrollprogrammet ska paga under initialt tre ar i foljd med start ar 2015.
Bygg- och miljondmnden kan besluta om ytterligare undersékningsperioder
under verkens livstid om resultaten inte ar entydiga.

- Undersokningsperioden borjar den 1 mars och slutar den 30 oktober. Perioden
kan okas eller minskas efter utvéardering i delrapport for ar 1 (2015).

- Undersokning ska ske i navhojd och bashdjd (2-5 m ovan mark) pa tillrackligt
manga verk for att spegla forutsattningarna for hela gruppen om sex verk, dock
minst tre verk.

- Understkning ska ske genom akustiska inspelningar av fladdermdss varje natt,
under hela natten med utrustning som har tidsexpansionssystem.

- Undersokning av insektssvarmningar ska ske vid de vindkraftverk dar
undersokning av fladdermdss sker, samtliga ar.

- Undersokningarna ska innefatta eftersok av dodade fladdermoss samtliga ar
utom ar 1. Eftersok ska ske pa morgonen varannan dag under perioder med hog
aktivitet av fladdermoss. Delrapport for ar 1 ska anvandas som underlag for att
bestdamma nar aktiviteten ar hog. En sokradie lika med verkens totalh6jd ska
anvandas. Om terrangen ar svar/omojlig att genomsoka kan radien minskas,
dock till minst 50 meter.

- Kalibreringar for eftersok (sokeffektivitet, bortforsel, areal) ska goras ar 1 och

redovisas i delrapport for ar 1. Vardena ska anvandas for att foljande ar rakna ut
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morkertalet och estimera totalt antal dodade fladdermdss med utgangspunkt fran
fynddata.

Delrapportering ska lamnas till Bygg- och miljénamnden senast den 15 januari
varje ar med start ar 2016 innehallandes redovisning av aktivitet av samtliga
fladdermusarter under hela undersokningsperioden, insektssvarmningar med
koppling till aktivitet av fladdermdss, resultat fran eftersok,
omgivningsbeskrivning for undersokningsplatserna, forslag till korrigeringar av
kontrollprogrammet infor kommande undersokningsperiod samt forslag till
andrade eller nya forsiktighetsmatt.

Slutrapportering inklusive forslag till fortsatta undersékningar och férslag till
nya eller andrade forsiktighetsmatt redovisas for Bygg- och miljonamnden

senast den 28 februari ar 2018.

Samt att

3. Senast 4 veckor fran mottagande av detta beslut redovisa en detaljerad plan

framtagen av den sakkunniga person/féretag som ska genomféra

kontrollprogrammet enligt punkt 2 dar foljande uppgifter framgar:

Detaljredovisning av genomférande av kontrollprogram enligt punkt 2.
Redogorelse av den tekniska kapaciteten hos den som ska utfora
kontrollprogrammet och erfarenhet av liknande undersokningar under
motsvarande tidsrymder.

Redogorelse for vilken utrustning som ska anvéndas.

Redogorelse for hur insamling av vinddata ska ske.

Redogorelse for vilka vindkraftverk som ska undersékas med motivering for
varfor de anses vara representativa for hela gruppen om sex verk.

Redogorelse for hur undersokning av insektssvarmning ska ske (period, metod,

frekvens byte av féllor, artbestdmning etc.).

Baserat pa de arliga delrapporteringarna kan Bygg- och miljénamnden besluta om

justeringar av kontrollprogrammet infér kommande sésong.
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Bygg- och miljonamnden kan under pagaende, eller efter avslutad
kontrollprogramsperiod besluta om nya eller andrade forsiktighetsmatt for

verksamheten.

Bygg- och miljonamnden forordnade &ven att beslutet ska gélla aven om det

overklagas.

N&mndens beslut 6verklagades till Lansstyrelsen i Kalmar lan (lansstyrelsen) av A
och BH, S och CR och M och CK. Lénsstyrelsen andrade n&mndens beslut endast

pa sa satt att foljande forsiktighetsmatt skrevs in i kontrollprogrammet:

Stoppreglering ska intrada vid <6 m/s under perioden 15 juli till 30 september
oavsett temperatur. Stoppregleringen bor utféras nar det varaktigt blaser <6 m/s
under 10 minuters tid vid navhojd fran en timme fore solnedgang till en timme efter
soluppgang. Stoppregleringen ska gélla tills vidare men kan justeras av

tillsynsmyndigheten om sékra resultat framkommer via kontrollprogrammet.

Lansstyrelsens beslut har nu 6verklagats till mark- och miljddomstolen av A
och BH och M och CK.

Mark- och miljodomstolen har idag d&ven meddelat dom i mal P 3137-16

avseende bygglov for vindkraftverk pa fastigheterna X, Y och Z.
YRKANDEN M.M.
A och BH yrkar, som det far forstas, att mark- och miljédomstolen ska undanrdja

lansstyrelsens och namndens beslut och férbjuda vindkraftverksamheten pa
fastigheterna X, Y och Z. Till stdd for yrkandet anfors i huvudsak foljande.
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Da drendet tagits enligt forsiktighetsprincipen anser A och BH att kommunen
brustit i sin roll som tillsynsmyndighet. Att sedan lansstyrelsen inte tagit drendet
med ett storre ansvar an som gjorts genom olika beslut ar bara att beklaga. Da inte
kommunen tagit sitt ansvar enligt de lagar som géller &r det lansstyrelsens

skyldighet att se till att lagarna foljs, vilket inte skett i detta &rende.

Eftersom uppgifterna om att det fanns fladdermadss i omradet var kéanda av

myndigheterna redan 2005 var det redan da att betrakta som ett hogriskomrade.

Efter inventeringen av fladdermdss 2014, da det framkom uppgifter om
ytterligare en rodlistad art (pipistrell) samt atta andra arter av fladdermoss,
starktes A och BHs synpunkter om att Kvilla ar ett hogriskomrade for

fladdermoss ytterligare. Projektet bryter mot artskyddsférordningen.

Det finns inga som helst formildrande omstandigheter till att lata verken fortsatta
finnas pa den plats de idag ar placerade bara for att bolaget foregatt lagen och

mycket pengar star pa spel.

I lansstyrelsens beslut kan utldsas att B och AH inte 6verklagade det slutliga beslut
som meddelades av Mark- och miljddomstolen i Vaxjo6 den 2 juni 2016. Skélet till
detta var att domstolen i sitt beslut skrev att de saknade rétt att 6verklaga beslutet
enligt bestammelserna i 16 kap. 12 § MB. Domstolens uppfattning grundade sig pa

att lansstyrelsens beslut att avsla yrkandet om inhibition inte gick A och BH emot.

Inte heller denna gang tar lansstyrelsen sitt ansvar, utan gar pa kommunens linje och
bedomer att stoppreglering tillsvidare ar ett vasentligt forsiktighetsmatt for att
skydda fladdermdssen. Lansstyrelsens motiveringar till att lata verken fortsatta
snurra ar inte pa nagot satt dvertygande da de endast baseras pa bedomningar och da
ordet tillsvidare ofta anvands i lansstyrelsens beslut. Detta 6vertygar inte, utan det

kravs fakta.
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A och BHs uppfattning ar att det inte ar tillrackligt med de atgarder som framgar av
lansstyrelsens beslut. Manga fladdermdss har formodligen fatt satta livet till och A
och BH kan inte bo i sitt hus pa grund av de negativa konsekvenserna fran verken.

Verksamheten kan inte tillatas pa denna plats.

Alla lansstyrelsens bedémningar borde undersdkas innan beslut tas. Detta &r en

skyldighet mot ménniskor, djur och évrig miljo.

C och MK yrkar att mark- och miljddomstolen ska férbjuda fortsatt
vindkraftverksamhet pa fastigheterna X, Y och Z i Torsas kommun. Till stod for

sitt yrkande har de i huvudsak anfort foljande.

Lansstyrelsens beslut

Lansstyrelsen har i sitt beslut valt att andra namndens beslut om forsiktighetsmatt
endast pa sa satt att ett forsiktighetsmatt om stoppreglering ska skrivas in i
kontrollprogrammet for vindkraftverksamheten pa fastigheterna X, Y och Z i

Torsas kommun.

Lansstyrelsen har konstruerat sitt beslut och utformat sina beslutsskal pa sa sétt att
man i sak och i beddmning inte bemoter eller tar upp det som ar vasentligt for att
utforma ett objektivt beslut sdasom exempelvis de grundlédggande fragorna om
artskydd. Lansstyrelsens beslut ar darfor inget objektivt beslut utan ett i sak och

utifran lansstyrelsens bedémningar subjektivt anpassat beslut.

Artskydd och fladdermoss
Lansstyrelsen har i beslut, daterat 2014-10-24 med dnr 500-6587-2014, skrivit
bl.a. foljande vad avser fladdermdss i forhallande till vindkraftverken pa

fastigheterna X, Y samt Z

“Lénsstyrelsen bedomer att forekomsten av fladdermoss 1 nédrheten till den aktuella
vindkraftparken innebar att det finns en beaktansvard risk for att fridlysta arter och

deras fortplantningsomraden eller viloplatser kan komma att skadas pa ett satt som
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ar ofdrenligt med 4 § p 1, 2 och 4 artskyddsforordningen (2007:845) (jfr bl.a. Mark-
och miljoéverdomstolens dom 2013-04-11, M 7865-12).”

Artskyddsforordningens bestammelser bygger pa miljébalkens bemyndigande att
utfarda regler till skydd for hotade djur- och véxtarter. Genom artskydds-
forordningen har en vésentlig del av bestammelserna i EU:s fageldirektiv och
habitatdirektiv genomforts i svensk lagstiftning. Férordningen omfattar dels de arter
som skyddas enligt de bada direktiven, dels vissa andra vilt levande arter som ar
hotade i Sverige.

Trots att lansstyrelsen i sitt beslut anger att sa kallad stoppreglering kan foreskrivas
som forsiktighetsmatt sa uppger lansstyrelsen i yttrande till domstolen i mal nr M
1006-13, som avser tillstand till att driva gruppstation for vindkraftverk pa
fastigheterna C m.fl. i narheten av Kuvilla, tre skél till varfor en buffert- eller
skyddszon inte med enkelhet kan erséttas med stoppreglering. Domstolen skriver i
sin dom i mal nr M 1006-13 bl.a. att "Domstolen beddmer i likhet med
miljoprévningsdelegationen att det inte framkommit tillrackliga skal att franga den
av den sakkunnige foreslagna skyddszonen om ca tva kilometer. Eftersom
barbastellen ar en art som Sverige har étagit sig att skydda och det finns en reell risk
for att barbasteller, och andra skyddsvarda fladdermdss, dodas eller stors av de
planerade vindkraftverken, kan lokaliseringen av vindkraftverk inom denna zon,
med hansyn till forsiktighetsprincipen enligt 2 kap 6 § och 3 kap 1 § miljobalken,
inte anses lampligt. Det har enligt domstolens bedémning inte visats att det ar
mojligt att genom forsiktighetsmatt sasom stoppreglering forebygga, hindra eller
motverka att den sokta verksamheten medfor skada eller oldgenhet for den hotade
och skyddsvérda arten, med hansyn till de beteenden hos barbastell som
lansstyrelsen har framhallit.” ”Domstolen konstaterar ocksa att den till ansdkan
fogade miljokonsekvensbeskrivningen saknar redogorelse for alternativa
lokaliseringar, vilket i sig &r en avgorande brist. Harigenom har sokanden inte heller
visat att det inte finns platser, néra eller pa stérre avstand, dar den inte
tillstandsgivna delen av verksamheten kan bedrivas med mindre intrang och risk for

storning.”
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Lansstyrelsen skriver 1 sitt beslut att ”Lansstyrelsen bedomer att denna korrigering
av forsiktighetsmattet om stoppreglering ar tillracklig i nulaget med avseende pa de
skyddade arter som finns i omradet.” Lansstyrelsen gor hir en total felbeddmning
da man anser att korrigeringen av forsiktighetsmattet om stoppreglering skulle vara

tillrackligt med avseende pa de skyddade arter som finns i omradet.

Domstolen skriver i sin dom i mal nr M 1006-13 att “det har enligt domstolens
bedémning inte visats att det ar mojligt att genom forsiktighetsmatt sdsom
stoppreglering férebygga, hindra eller motverka att den sokta verksamheten medfér
skada eller oldgenhet for den hotade och skyddsvarda arten, med héansyn till de

beteenden hos barbastell som lansstyrelsen har framhallit.”

Vidare skrev lansstyrelsen i beslut, daterat 2014-10-24 med dnr 500-6587-2014,
bl.a. foljande vad avser fladdermass i forhallande till vindkraftverken pa
fastigheterna X, Y samt Z. ”Lénsstyrelsen bedomer att forekomsten av fladdermdss
i ndrheten till den aktuella vindkraftparken innebadr att det finns en beaktansvard
risk for att fridlysta arter och deras fortplantningsomraden eller viloplatser kan
komma att skadas pa ett sétt som ar oforenligt med 4 § p 1, 2 och 4
artskyddsforordningen (2007:845) (jfr bl. a. Mark- och miljédverdomstolens dom
2013-04-11, M 7865-12).” Detta ger oss den slutsatsen att stoppreglering inte &r ett
verksamt forsiktighetsmatt gentemot den rodlistade och skyddade fladdermusarten
barbastell samt att vindkraftverksamheten inom fastigheterna X, Y samt Z med stor

sannolikhet inte ar i dverensstammelse med artskyddsforordningens bestdmmelser.

Skyddsavstand, stoppreglering, begreppet avsiktlighet samt dispens

Ett staliningstagande om begreppet avsiktligt ar vad vi kan forsta helt avgorande for
att kunna bedoma om det kravs dispens, (se prejudicerande domar fran EU-
domstolen i mal nr C-103/00, daterad 30 januari 2002, och mal nr C221/04, daterad
18 maj 2006).
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IA har uttalat sig om stoppreglering i samband med provningen av Stromby
vindkraftpark enligt féljande. “’Till viss del kan en sé kallad stoppreglering av
vindkraftverken - att man under vissa perioder stanger av vingarnas rorelser - vara
en tillracklig bra skyddsatgard for utsatta arter. Det har galler dock inte for
barbastell. Barbastellen flyger namligen upp till ett avstand om fyra kilometer fran
koloniplatserna, men flygningarna ar betydligt vanligare i naromradet. Det ar darfor
rimligt att en skyddszon pd atminstone tva kilometer anvéinds.” Sakkunnigutlatandet

av IA inkom redan 2011-03-22.

14 och JR delar uppfattningen om 2 km-regeln

IA kommenterar Vindvals syntesrapport enligt foljande. "Vindvals (Na-
turvardsverket och Energimyndigheten) syntesrapport om vindkraftens effekter pa
fladdermdss och faglar som just utkommit rekommenderar 2 km-regeln. JR som
forfattat avsnittet om fladdermdss delar min uppfattning att stoppreglering kan vara

effektiv men bor inte ersétta hinsynsgransen 2 km for barbastell.”

IA som tagit fram Naturvérdsverkets ”Atgirdsprogram for barbastell 2015 - 2019”
beskriver bl.a. att barbastell flyger 6ver traédkronorna varfor stoppreglering inte ar
en tillracklig skyddsatgard. Fri flygzon saknas i Kvilla mellan tradtoppar och

rotorblad i l&gsta lage.

I Naturvardsverkets atgardsprogram for barbastell star att i Frankrike har man med
hjélp av ballong och detektor pavisat att barbasteller flyger 6ver tradkronorna (Duirr
2012). | den storsta handboken om Europeiska fladdermdss (Dietz m.fl. 2007, 2011)

konstateras ocksé att barbastell ofta jagar ver tradkronorna.”

Inventerarens bedomning ar 2014 om barbastell genomférd av Ecocom
Inventeraren gor bedémningen att det finns en eller flera kolonier av barbastell runt
Kvilla vindkraftpark samt att barbastellens jaktomrade &r dar vindkraftverken
byggts. Beddémningen var dven att det kan finnas en koloni av arten sydpipistrell
som det bara finns en enda tidigare kand koloni av i Sverige. Inventeraren gor ocksa

beddémningen att om vindkraftparken inte varit byggd skulle det varit ett skyddsav-
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stand pa 2 km fran kolonierna enligt praxis. Skyddsavstand pa minst 2 km fran
narmaste koloni och jaktomrade innebér att Kvilla vindkraftparks lokalisering ar
omringad av barbastellens boplatser och att jaktomradet ar dér vindkraftparken &r

lokaliserad.

Lovtunnlar
Omradet i Kvilla med omnejd &r rikt pa I6vtunnlar med narhet till skogsbeten som
ocksa ar en miljo som barbastellen enligt atgardsprogrammet foredrar. Detta talar

ocksa emot nuvarande lokalisering av vindkraftparken i Kvilla.

Mark- och miljédomstolen vid Ostersunds tingsratt

Mark- och miljodomstolen vid Ostersunds tingsratt har i dom i mal nr M 1394-14
daterad 2015-09-10 klargjort att da det inte & majligt att genom foreskrivande av
forsiktighetsmatt och skyddsatgarder undga konflikt med artskyddsforordningen ska
verksamheten inte tillatas. Domen stod sig i hogre instans da prévningstillstand inte
meddelades enligt protokoll hos Mark-och miljééverdomstolen i mal nr M 8453-15
daterat 2015-11-19 och 2015-11-30.

Fladdermusinventeringen har inte utforts enligt absoluta krav

Lansstyrelsens har i det beslut vi nu 6verklagar inte tagit stéllning i sak till om
fladdermusinventeringen utforts enligt kommunens absoluta krav samt vad detta ma
fa for konsekvenser. Domstolen bor darfor ta stallning till vad som anforts i detta

avseende.

Otillrackliga och undermaliga ansokningshandlingar

Namnas bor ocksa att varken besluten om bygglov eller besluten i arenden om C-
anmalan enligt 9 kap. miljobalken inte inneh6ll nagra utredningar vare sig om alter-
nativa lokaliseringar, kulturmiljo, artskydd (fladdermdss och faglar) eller att in-

formationen till sarskilt berdrda i stort uteblev.

Hade Torsas kommun och sékanden sett till att underlagen i

ansokningshandlingarna varit mer kompletta och fullgoda for beslut samt att sarskilt
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berdrda hade informerats i godtagbar omfattning hade med all sdkerhet ett annat

utfall skett i prévningen av vindkraftsetableringen.

Sammanfattning

Torsas kommun menar att Mark- och miljééverdomstolen i prévningen av andra
vindkraftverk har klargjort att vindkraft inte innebar ett avsiktligt dodande eller
stérande enligt artskyddsférordningen (domar 2014-12-22 i M 2920-14 och M
4937-14). Ett stallningstagande om begreppet avsiktligt &r vad vi kan forsta helt
avgorande for att kunna bedéma om det krévs dispens.

Det ar absolut nddvandigt att prévande myndighet/domstol tar stéllning till om det
som sker i Kvilla ar att betrakta som avsiktlighet eftersom bolaget byggde forst och
gjorde fladdermusinventering forst efter att verken uppforts och dessutom under
pagaende verksamhet trots att alla inblandade i arendet visste om att barbastell finns
i omradet utifran lansstyrelsens egna inventeringar genomforda redan 2005. Lans-
styrelsen har inte tagit stallning till om det som sker i Kvilla ar avsiktligt och

darmed otillatet, om verksamheten kvaver dispens och om sadan kan medges.

Lansstyrelsen har aven frangatt skyddsavstand enligt praxis pa minst 2 km i strid
med inventerarens sakkunniga bedémning enligt vilken det skulle ha varit ett

skyddsavstand pa 2 km om vindkraftverken inte varit uppforda.

DOMSKAL

Mark- och miljédomstolens prévning

Mark- och miljodverdomstolen har i avgoranden den 4 april 2014 i mal nr M 7904-
13 och M 10314-13 beslutat att aterférvisa malen rorande de aktuella
vindkraftverken till namnden for vidare utredning vad géaller behovet av atgarder till
skydd for fladdermdss. Vad avsag dvriga delar av dverklagandena ansag Mark- och
miljodverdomstolen att utredningen och meddelade forsiktighetsmatt var
tillrackliga. Mark- och miljédomstolen finner inte skél att géra nagon annan

beddémning.
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Den fraga som mark- och miljédomstolen har att prova ar huruvida de
forsiktighetsmatt och atgarder som foreskrivits till skydd for fladdermdss ar

tillrackliga.

Artskydd

| 4 § artskyddsforordningen (2007:845) foreskrivs att i fraga om vilda faglar och
sadana vilt levande djurarter som i bilaga 1 till férordningen har markerats med N
eller n, ar det forbjudet att bl.a. avsiktligt fanga eller doda djur och att avsiktlig stora
djur, sérskilt under djurens parnings-, uppfédnings-, évervintrings- och

flyttningsperioder.

Av den inventering som utforts framgar att det i omradet finns skyddade
fladdermusarter och att vindkraftverk kan utgora en risk for dessa fladdermass.
Emellertid star det klart att bolagets avsikt med vindkraftetableringen inte &r att
doda eller stora fladdermossen i omradet. Dartill har namnden, efter forslag fran
bolaget, utformat forsiktighetsmatt samt ett kontrollprogram med syfte att samla in
kunskaper om fladdermdssen i omradet for att vid behov kunna besluta om nya
forsiktighetsmatt for verksamheten. Darav kan bolaget inte anses ha uppfort
vindkraftverken med likgiltighet infor forbudet i artskyddsfoérordningen (jfr Mark-
och miljééverdomstolens dom 2014-12-22 i mal nr M 2920-14). Mark- och
miljodomstolen anser darfor att vindkraftetableringen inte utgor ett avsiktligt
dodande eller storande av fladdermdss och att den darfor inte kan anses strida mot

bestammelserna i artskyddsférordningen.

Mark- och miljédomstolen gor foljande beddmning.

Lansstyrelsen har beslutat att forsiktighetsmatt avseende stoppreglering skrivs in i
kontrollprogrammet. Emellertid far det anses framga av skalen till lansstyrelsens
beslut att avsikten varit att &ndra namndens beslut pa sa sétt att forsiktighetsmattet i
punkt ett far annan lydelse.
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Mark- och miljddomstolen instdmmer i lansstyrelsens bedémning att de
forsiktighetsmatt och atgarder som foreskrivits av namnden, med lansstyrelsens
andring, ar tillrackliga med beaktande av att det finns mojlighet att i framtiden
korrigera forsiktighetsmatten om det behdvs. Emellertid anser domstolen att ordet
”bor” i det av lansstyrelsen formulerade forsiktighetsmaéttet ska erséttas med “’ska”.
Dessutom har domstolen gjort mindre sprakliga justeringar, med den lydelse som

framgar av domslutet.

Sammanfattning

Sammantaget anser mark- och miljédomstolen att det inte framkommit skal att
forbjuda vindkraftanldaggningen och att de foreskrivna forsiktighetsmatten ar
tillrdckliga. Vad de klagande har anfort i 6vrigt foranleder ingen annan bedémning.

Overklagandena ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 23 mars 2017.

Marie Gerrevall Mats Kall

I domstolens avgdérande har deltagit radmannen Marie Gerrevall, ordférande, och

tekniska radet Mats Kéll. Foredragande har varit beredningsjuristen Ida Lauridsen.





