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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2(019-02-18 M 316-18
060106 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljodomstolen, deldom 2017-12-14 i mal M 3980-15,
se bilaga A

KLAGANDE
Naturvardsverket
106 48 Stockholm

Motpart
Stockholm Vatten AB, 556210-6855
106 36 Stockholm

Ombud: Advokat M B

Ombud: Chefsjurist S B

SAKEN
Fraga om utslépp av fosfor vid Henriksdals reningsverk i Stockholms kommun,
Huddinge kommun och Nacka kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljooverdomstolen dndrar mark- och miljdédomstolens dom pa det sittet att

villkor 14. b) ges foljande lydelse:

b) Resthalten av totalfosfor far som kalenderdrsmedelvirde inte 6verstiga 0,20
mg/l och maximal utsldppt miangd totalfosfor far inte dverstiga 27 ton per ar

raknat som lopande medelvérde dver tre kalenderar.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har yrkat att Mark- och miljoédverdomstolen ska dndra mark- och

miljddomstolens dom sa att villkor 14. b) formuleras enligt foljande.

b) Resthalten av totalfosfor far som kalenderdrsmedelvirde inte Gverstiga 0,20
mg/l och maximal utsldppt mingd totalfosfor far inte 6verstiga 27 ton per ar

raknat som lopande medelvirde over tre kalenderar.

Stockholm Vatten AB (bolaget) har bestritt bifall till Naturvardsverkets dverklagande.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har anfort bl.a. foljande:

Vattenforekomsten Strommen &r den recipient som mottar utsldppet frdn Henriksdals
och Bromma avloppsreningsverk. For dvriga kvalitetsfaktorer vid sidan av de
hydromorfologiska anges i Vatteninformationssystem Sverige (VISS) att god status
ska uppnas i1 Strommen till ar 2027. En uppgift frdin SMHI:s vattenwebb visar att
fosforbelastningen frdn ndromradet &r ca 150 ton per ar och att det behovs en
minskning av denna belastning med ca 61 ton per ar for att god status avseende
totalfosforhalter ska kunna uppnas. Av de atgarder som 1 VISS anges som mojliga for
att reducera niringsdmnen &r det ndstan uteslutande atgéarder kopplade till kommunal
avloppsrening som har en paverkan direkt i recipienten. Behovet av utsldppsminskning
avseende totalfosfor i Lilla Virtan anges i VISS till 36 procent. Det procentuella
minskningsbehovet innefattar &ven extern fosfortillforsel, sa som fran den angrinsande
vattenforekomsten Strommen. I Askrikefjarden behdver den externa fosfortillforseln
minska med 22 procent om god status ska kunna uppnds. Med hénsyn till hur
vattenstrommarna gar bedoms Askrikefjarden vara den vattenforekomst som &r mest

berdrd av utslappen fran Henriksdals och Bromma avloppsreningsverk.
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Innerskérgédrden &r 1 dag fosforbegrénsad, vilket innebér att det 1 forsta hand ar
fosforbelastningen som paverkar status for vaxtplankton. Denna status ar for
nérvarande klassificerad som méttlig i Strommen, Lilla Vértan och Askrikefjarden.
Vixtplankton ldmpar sig vél som indikator for vattenkvalitet, eftersom de reagerar
snabbt pé fordndringar i nérsaltsbelastningen. Under aren 2011-2013 kunde en tendens
till forsdmrad véxtplanktonstatus noteras vid Koviksudde i Askrikefjarden. Denna
tendens sammanfaller med 6kade utsliapp fran Henriksdals och Bromma
avloppsreningsverk samma ar. De sammanfallande héndelserna kan ses som en
indikator pd avloppsreningsverkens direkta betydelse for vattenkvaliteten i

innerskérgarden.

Status for ndringsdmnen utgor en sjélvstindig beddmningsgrund inom ekologisk status
och inverkan pa de kemisk-fysikaliska kvalitetsfaktorerna ar ofta littare att kvantifiera
och atgirda én de sekundéra effekterna pa biologiska kvalitetsfaktorer. Oberoende av
hur kriterierna for statusbedomning &dr utformade finns ett kdnt samband mellan utslépp
av ndringsamnen, okad algproduktion och under vissa omsténdigheter 6kad
internbelastning av fosfor pd grund av syrebrist i sediment. Det &r vil belagt vilken
betydande effekt avloppsreningen har haft pa vattenkvaliteten i Stockholms
innerskérgard. Minskningen av kvéve och fosfor i avloppsutslédppen fran Stockholm
spelar en avgorande roll. Det finns ett stort behov av att minska utsldppen av fosfor till
Egentliga Ostersjon for att malen i HELCOM:s aktionsplan for Ostersjon ska kunna
nds. Det ir med utgdngspunkt i god miljdstatus for Egentliga Ostersjon av intresse att
utsldppen fran en sd visentlig punktkélla som Henriksdals avloppsreningsverk inte

tillats oka.

Av bolagets miljorapport frdn 2015 framgar att utslédppet av totalfosfor fran
Henriksdals och Bromma avloppsreningsverk tillsammans under perioden 20002010
uppgick till i medeltal 17 ton per kalenderdr. Under perioden frén ar 2011 till 1 dag &r
utsldppet i medeltal 27 ton per ar. Givet det berdknade arsflodet till
avloppsreningsverket ar 2040 och ett begriansningsvirde pa 0,20 mg/1 riskerar utsléppet
av totalfosfor att bli 36 ton per kalenderdr. Om begransningsvérdet for totalfosfor

bestidms till 0,20 mg/1 utan att kombineras med ett miangdvillkor finns en
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overhidngande risk for att det totala utsldppet 6kar. Bolagets driftstrategi &r inte
bindande och utgor inte en tillrdcklig garanti for att icke-forsamringskravet uppfylls 1
recipienten. Naturvardsverket bedomer att det yrkade kombinationsvillkoret

sakerstiller att ndgon statusforsdmring inte kommer att ske.

Den yrkade miangdbegrénsningen motsvarar utslappt fosformingd vid det
dimensionerade flodet ar 2040 och en halt pa 0,15 mg/l. Av bolagets redogorelse for
alternativa begriansningsvarden for fosfor framgar att ett begransningsvarde pa

0,15 mg/1 skulle ge en 6kad driftkostnad pa sex miljoner kronor per ar. Ett sddant
villkor skulle kunna innehallas, med inrdknad sdkerhetsmarginal, utan ytterligare
investeringskostnader jaimfort med det av bolaget sokta alternativet.
Kombinationsvillkoret ger bolaget frihet att uppfylla méngdvillkoret antingen genom
att ytterligare optimera fosforreningen eller genom att vidta dtgérder for att minska
volymen av dagvatten och tillskottsvatten som avleds till reningsverket. Villkoret ter

sig inte orimligt i ljuset av bolagets driftstrategi.

Naturvardsverket delar inte mark- och miljodomstolens bedomning att behovet av
atgirder pa ledningsnitet tillgodoses enbart genom villkor 21. Atgirder for att utjimna
och fordroja vattnet med anviandning av tunnlar och magasin dr inte tillrackliga,
eftersom de inte minskar flodena till reningsverket och ddirmed inte sdkerstéller att de
totala utslippen minskar. Bolaget har en relativt stor mojlighet att paverka méngden
tillskottsvatten dé det i hog grad &r samma verksamhetsutévare for

avloppsreningsverket som for det tillhdrande ledningsnitet.

Bolaget har anfort bl.a. foljande:

Naturvédrdsverket ger en forenklad bild av sambandet mellan utslépp av fosfor frin
reningsverken enskilda dr och den ekologiska statusen. For de ar som Naturvardsverket
antyder en viss korrelation mellan reningsverkens utslépp och forsamrad
véaxtplanktonstatus, aren 2011-2013, var variationen dessutom ovanligt stor fran ar till
ar betrdffande véadersituationen. Soker man efter orsakssamband mellan utslépp av

nérsalter och kvalitetsfaktorn véixtplankton dr det mer relevant att studera miangderna



Sid 5
SVEA HOVRATT DOM M 316-18
Mark- och miljé6verdomstolen

lattillgéngliga nérsalter som fosfat och ammoniumkvive under vixtperioden én det
samlade arsutsldppet och totalhalter. Det gér inte att pavisa ett samband mellan
reningsverkens utsldpp av fosfor och kvalitetsfaktorn vaxtplankton, vilket kan
forklaras av att reningsverkens andel av den for véxtligheten tillgéngliga fosforn ar

liten relativt Gvriga kéllor.

Man maéste bedoma paverkan av det samlade utsldappet fran verksamheten pa de
kvalitetsfaktorer som definierar ekologisk status. Henriksdal kommer att minska
kvaveutsldppen med drygt 40 procent eller ca 600 ton. Effekten av den forbattrade
kvédvereningen blir en minskad varblomning och ddrmed fastliggning av cirkulerbart
fosfor i1 innerskdrgirden samt en minskad uttransport av kviave till de yttre delarna av

skdrgdrden som dr mer kvivekénsliga.

Reningsverket kommer att drivas med mélséttningen att klara en halt pa 0,15 mg/1
totalfosfor eller om mgjligt béttre for att ha nddvindig marginal till begrdnsningsvérdet
pa 0,20 mg totalfosfor. Med denna driftstrategi kommer utslédppet av totalfosfor att
vara lika med eller understiga 27 ton per ar fram till &r 2040. Det 4r endast under
enstaka ar — vid exceptionella vaderforhallanden — som utslappet kan komma att
Overstiga 27 ton. Driftstrategin dr optimal sett till reningsresultat och resursatgang.
Bolaget kommer vara tvunget att tillimpa den redovisade driftstrategin for att med
sakerhet undvika dverskridanden av villkor 14. b). Dessutom kommer bolaget vara

bundet av driftstrategin genom det allménna villkoret (villkor 1).

Det dr mojligt att med membrantekniken driva fosforrening langre, men man maste ta
hénsyn till under vilka forutsattningar tekniken tillimpas. Kostnadsokningen pa sex
miljoner kronor per ar for en mer 1dngtgaende fosforrening avser 1 huvudsak
driftinsatser. Den kvalitativa pverkan pa reningsprocessen har inte virderats. Att driva
fosforreningen lingre kriver ett oproportionerligt 6verskott av fallningskemikalier for
att falla ut ytterligare fosfat. Detta far effekter i form av mer kemslam, med bl.a. de
konsekvenserna att kapaciteten for kvdavereningen paverkas negativt och att det blir
mer metaller i rotslammet. Effekterna blir mer 4n marginella. Enstaka é&r kan det av

Naturvardsverket foreslagna mangdviardet 6verskridas med nigra ton, &ven om
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haltvillkoret klaras med viss marginal. For att parera detta krdvs oproportionerligt stora

insatser 1 form av kemikalier och underhall, 4ven med ett rullande tre-arsmedelvérde.

Att minska méingden tillskottsvatten &r ett mycket 1angsiktigt arbete som bést regleras
genom villkor 21. Naturvardsverket har 6verskattat potentialen for denna atgard.
Huvuddelen av problemet med tillskottsvatten &r inte praktiskt mojligt att bygga bort i
ett system med gamla tunnlar och ledningar. Duplicering av ledningsnétet &r bara en av
flera atgérder och inte alltid mdjligt. En duplicering dr inte oproblematisk eftersom det

dagvatten som separeras maste tas om hand och sléppas i en ny recipient.

Den maximala genomsnittliga veckobelastningen som anges 1 mark- och
miljodomstolens dom ger ett stort utrymme for framtida anslutningar. Det virdet
baseras dock pa BOD-belastningen (biokemisk syreforbrukning). I praktiken &r det
villkoret for hur mycket totalfosfor som far sldppas ut per ar som kan begriansa

framtida anslutningar.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoddomstolen har foreskrivit att resthalten av totalfosfor i avloppsvatten
frdn Henriksdals reningsverk inte far 6verstiga 0,20 mg/1 i driftskedet. Fragan i malet
ar om tillstdndet dven ska innehélla ett tak for hur stor mingd totalfosfor som fér
slappas ut. Naturvardsverket har yrkat att villkoret om fosforutslapp ska utformas sa att
maéangden totalfosfor inte far dverstiga 27 ton per ar raknat som I6pande medelvirde

over tre kalenderar.

Av uppgifter frin VISS och SMHI:s vattenwebb som Naturvardsverket hanvisat till
framgar att de sammanlagda utsléppen av totalfosfor till Strommen och nérliggande
vattenforekomster behover minska avsevért for att beslutade miljokvalitetsnormer ska
kunna nas. Henriksdals reningsverk kommer att utgéra en betydande punktkalla for
sddana utsldpp. Det finns darfor skil att sdtta upp en grins for hur stor miangd
totalfosfor reningsverket far sldppa ut. Det dr upp till bolaget att visa att det av

Naturvardsverket yrkade mingdvillkoret dr orimligt att uppfylla.
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Bolaget har anfort att det krdvs oproportionerligt stora insatser for att sdkerstélla att
utsléappsgriansen inte overskrids med nagra ton enstaka ar vid exceptionella
véiderforhdllanden. Sadana dverskridanden kan dock rymmas inom det yrkade
villkoret, sedan det justerats till att avse rullande tre-arsmedelvérden. Enligt Mark- och
miljodverdomstolen har bolaget inte pa ett Gvertygande sétt visat att miangdvillkoret dr
orimligt att uppfylla d&ven med ett rullande medelvérde. Vid denna beddmning har
domstolen sérskilt beaktat att utslippen kan minskas dven genom étgérder pa
ledningsnitet. Liksom Naturvardsverket anser domstolen att det bor finnas starkare
incitament for sddana dtgirder dn de som foljer av villkor 21. Domstolen har dven
beaktat att tillsynsmyndigheten enligt villkor 15 far medge att utsléappsvillkor tillfalligt
far overskridas vid driftstérningar m.m. Med hénsyn till hur angelédget det ar att
atgdrder vidtas for att minska fosforutslappen i recipienten innebér en kostnadsokning
pé sex miljoner kronor per dr for mer langtgdende fosforrening inte 1 sig att det yrkade

villkoret &r orimligt for bolaget att uppfylla.

Mark- och miljddomstolen har i det 6verklagade avgorandet angett att ett méngdvillkor
kan vara kontraproduktivt ur miljosynpunkt eftersom det kan verka avhallande pa
bolagets ambition att ansluta ytterligare omraden till reningsverket. Mark- och
miljooverdomstolen konstaterar att det dr oklart om och i sa fall nér sddan anslutning
kommer att ske. Konsekvenserna och lampligheten av ytterligare anslutning kan inte
pa ett tillfredsstdllande sétt bedomas utifrdn det underlag som finns tillgéngligt i malet.
Den omstindigheten att det finns planer pa att ansluta fler omraden till reningsverket
innebédr mot denna bakgrund inte att de sammanlagda utsldppen av totalfosfor bor

lamnas oreglerade.

Naturvérdsverket har bedomt att det yrkade villkoret sdkerstéller att ndgon
statusforsdmring inte kommer att ske. Domstolen ser inte skil att ifrdgasétta denna

beddmning.

Mark- och miljodverdomstolen bifaller Naturvardsverkets yrkande och dndrar villkoret

om utslipp av totalfosfor pa sa sétt som framgar av domslutet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagandet senast den 2019-03-18.

I avgorandet har deltagit hovrittsraden Henrik Lov och Mikael Hagelroth, referent,
tekniska radet Yvonne Eklund samt tf. hovrittsassessorn Anders Wallin. Féredragande

har varit Leonard Orner.





