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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2019-05-24 M 3304-18
060201 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2018-03-15 i mal nr M 4389-16,
se bilaga A

PARTER

Klagande
wpd Onshore Lannaberget AB

Ombud: Advokaterna M.F. och O.H.

Motparter
1. Léansstyrelsen 1 Dalarnas ldn

2. Naturskyddsforeningen Réttvik

SAKEN
Tillstand till gruppstation for vindkraft vid Lannaberget i Rittviks kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med undanrdjande av underinstansernas avgoranden aterforvisar Mark- och
miljodverdomstolen malet till Miljoprovningsdelegationen vid Lénsstyrelsen i

Dalarnas ldn for fortsatt handlaggning.

Dok.Id 1458695

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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BAKGRUND

Miljoprovningsdelegationen vid Lénsstyrelsen i Dalarnas 1&n gav wpd Onshore
Lannaberget AB (bolaget) tillstand enligt den s.k. helt 6ppna boxmodellen till att
uppfora och driva en gruppstation for vindkraft omfattande maximalt 35 vindkraftverk
vid Lannaberget med en hogsta hojd om 230 meter, och med tillhdrande fundament,
vagar, uppstillningsplatser, transformatorstationer och ledningar, inom ett angivet
projektomrade med vissa angivna restriktioner. Det delegerades till tillsynsmyndig-

heten att godkédnna den slutliga placeringen av vindkraftverken m.m.

Samtidigt ldmnade miljoprovningsdelegationen tillstand till den nirliggande

vindkraftsparken vid Broboberget.

Efter 6verklagande av Naturskyddsforeningen Réttvik upphidvde mark- och

miljodomstolen miljoprévningsdelegationens beslut.

Bolaget har nu 6verklagat mark- och miljodomstolens dom till Mark- och

miljooverdomstolen.

Mark- och miljodverdomstolen har denna dag 4ven meddelat dom i mal nr M 3305-18

avseende gruppstation for vindkraft vid Broboberget.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen i forsta hand ska faststélla
miljoprovningsdelegationens beslut den 30 juni 2016 och i andra hand ska meddela
tillstand till den sokta gruppstationen och besluta om ett villkor att vindkraftverken ska
placeras inom en radie av hogst 300 meter, eller i sista hand det mindre avstand som
domstolen finner lampligt, frdn positionerna i exempellayouten i bilaga 2 till

miljoprovningsdelegationens tillstdndsbeslut.

Lénsstyrelsen i Dalarnas lén (ldnsstyrelsen) har medgett att miljoprévnings-

delegationens beslut faststélls.
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Naturskyddsforeningen Rittvik (foreningen) har motsatt sig dndring av mark- och

miljodomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har anfort bl.a. foljande:

Den tillstandspliktiga anliggningen dr en gruppstation for vindkraft och det ar
lokaliseringen av denna gruppstation som ska provas. Den ndrmare utformningen av en
tillstandspliktig gruppstation och placeringen av de enskilda verken &r inte en
lokaliseringsfraga utan en friga om utformning av gruppstationen enligt miljobalkens

hénsynsregler.

Genomforda utredningar, som dr mycket omfattande och utforliga, visar att de mot-
stdende intressena ér fa och att paverkan pa dessa blir mycket begransad och gér att
beddma dven utan att den slutliga placeringen av verken ér exakt bestimd. Det giller
aven 1 forhallande till de kumulativa effekterna. Utredningarna omfattar hela projekt-
omradet och har inte begransats till exempellayouten. Exempellayouten har inte
justerats sedan ansokan kungjordes. Omradet har generellt sett laga naturvdarden och
omraden med nagot naturvirde har undantagits fran etablering. Detta tillsammans med
foreskrivna villkor gor att gruppstationen kommer att f4 begrénsad paverkan pa miljon.
Utifran ansdkan och den utredning som getts in &r det mojligt att bedoma och godta
alla tdnkbara placeringar inom det angivna tilldtna verksamhetsomradet utifran
miljobalkens krav. Lokaliseringen av gruppstationen ar sdledes mycket 1dmplig enligt
2 kap. 6 § miljobalken. Delegationen till tillsynsmyndigheten avseende verkens

slutliga placering kommer utifran miljosynpunkt att ha en mindre betydelse.

Om Mark- och miljodverdomstolen skulle anse att frigan om vindkraftverkens slutliga
placering inte kan delegeras till tillsynsmyndigheten, bor domstolen besluta att verken
ska placeras inom en radie av hogst 300 meter fran positionerna i exempellayouten.
Skulle domstolen, av ndgot skil, finna att d&ven 300 meter ar en alltfor lang flyttman
medger bolaget att domstolen reglerar flyttménen till det avstdnd som bedoms

lampligt.
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Mark- och miljddomstolen borde ha provat om tillstand kunde ges till placering enligt
exempellayouten med en mindre flyttman dn de 300 meter som bolaget yrkat eller utan
flyttmén. Detta med hénsyn till bl.a. mark- och miljddomstolens officialprovningsplikt
och att domstolen, dven om det inte uttryckligen anges i en parts talan, har rtt att

doma over mindre dn vad som yrkas.

Om Mark- och miljooverdomstolen skulle anse att det kan ifragaséttas om utredningen
har varit tillracklig for att bedoma konsekvenserna av gruppstationen hemstills att

domstolen inhdmtar ett yttrande fran Naturvardsverket i denna fraga.

Bolaget har 1 Mark- och miljodverdomstolen gett in koordinater for vindkraftverken

enligt exempellayouten 1 bilaga 2 till miljoprovningsdelegationens tillstdndsbeslut.

Linsstyrelsen har anfort bl.a. foljande: Vindkraftsparkens paverkan pa motstdende
intressen kan bedomas med hjélp av de restriktionsomraden och de utredningar som

presenterats 1 drendet. Tillstand enligt den sé kallade boxmodellen kan dérfor ges.

Naturskyddsforeningen har anfort bl.a. foljande:

Miljokonsekvensbeskrivningen innehaller brister nér det géller avsnittet om
naturmiljon och faglar. Det gar darfor inte att med sékerhet fastsla att det ar fraga om

en lamplig lokalisering.

Boxmodellen innebir att bolagen tillsammans med tillsynsmyndigheten avgor
vindkraftverkens slutliga placering. Det gar inte att beddma verksamhetens pdverkan
pa naturmiljon, friluftsliv och naturturism utan att kinna till vindkraftverkens slutliga
placering. Att overlata dessa fragor till tillsynsmyndigheten kan inte anses vara ett

villkor av mindre betydelse som kan delegeras.

En flyttmén om 300 meter dr ett for stort avsteg fran tillstdndets ram och dr att likstélla
med att lamna 6ver hela lokaliseringsprovningen enligt 2 kap. 6 § miljobalken till

tillsynsmyndigheten.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Bolaget har i forsta hand yrkat att miljoprovningsdelegationens beslut att limna
tillstdnd enligt den angivna boxmodellen till aktuell vindkraftspark vid Lannaberget
ska faststillas. I denna del instdimmer Mark- och miljodverdomstolen i mark- och
miljodomstolens beddmning, med de skédl som mark- och miljddomstolen angett, att
det inte finns forutsdttningar att lamna tillstand till gruppstationen i enlighet med
miljoprovningsdelegationens beslut. Mark- och miljodverdomstolen instimmer dven 1
mark- och miljddomstolens bedomning att det inte finns forutsittningar att limna
tillstdnd, enligt bolagets andrahandsyrkande, till en fast placering av vindkraftverken
enligt exempellayouten med en flyttmin om 300 meter. Detta skulle dd innebéra en

placering inom en cirkel med en diameter om 600 meter.

Bolaget har i Mark- och miljodverdomstolen justerat sitt yrkande pa s sitt att bolaget
numera 1 sista hand yrkar tillstadnd till en fast placering av vindkraftverken enligt
exempellayouten med den eventuella flyttmén som domstolen finner ldmplig. Mark-
och miljooverdomstolen konstaterar att exempellayouten i flera avseenden har tjédnat
som utgangspunkt for den aktuella ansdkan inklusive miljokonsekvensbeskrivningen. I
Mark- och miljodverdomstolen har bolaget &ven kompletterat utredningen med

vindkraftverkens koordinater enligt exempellayouten.

Mark- och miljooverdomstolen gér bedomningen att sistahandsyrkandet, som fram-
stéllts forst hdr, kan provas inom ramen for den aktuella ans6kan men att prévningen
inte bor goras av Mark- och miljodverdomstolen som ir sista instans utan i stillet ska
goras 1 forsta instans. Malet ska darfor dterforvisas till miljoprovningsdelegationen for
fortsatt handlidggning. Vid denna utgang saknas det anledning att inhdmta yttrande frén

Naturvardsverket.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Lars Borg och Roger Wikstrom, tekniska ridet

Yvonne Eklund och hovrittsradet Li Brismo, referent.

Foredragande har varit Malin Blohm.
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Mark- och miljddomstolen 2018-03-15

meddelad i
Nacka strand

KLAGANDE
Naturskyddsforeningen Rattvik

MOTPARTER
1. Lansstyrelsen i Dalarnas lan

2. wpd Onshore Lannaberget AB

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen i Dalarnas l&ns beslut 2016-06-30 i drende nr 551-1902-2014, se

bilaga 1

SAKEN
Tillstand till gruppstation for vindkraft vid Lannaberget i Rattviks kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen upphéaver Lansstyrelsen i Dalarnas lan, miljoprévnings-
delegationens beslut den 30 juni 2016 i drende nr 551-1902-2014 och avslar wpd
Onshore Lannaberget AB:s anstkan om tillstand till uppforande och drift av en
gruppstation for vindkraft.

Dok.ld 473478

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 40 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Dalarnas lan (miljoprévnings-
delegationen) lamnade den 30 juni 2016 wpd Onshore Lannaberget AB (bolaget)
tillstand att uppfdra och driva en gruppstation med hogst 35 vindkraftverk med
tillhérande fundament, tillfartsvégar, uppstéliningsplatser, transformatorstationer
och ledningar vid Lannaberget i Réttviks kommun. Samma dag lamnade miljo-
prévningsdelegationen tillstand till ytterligare en gruppstation for vindkraftverk vid
det narliggande Broboberget. Gruppstationerna planeras att uppfoéras samtidigt.

Miljoprévningsdelegationens beslut avseende bada gruppstationerna har dverklagats
av Naturskyddsforeningen Réttvik (féreningen). | denna dom behandlas den del av
overklagandet som avser gruppstationen vid Lannaberget. Overklagandet avseende
gruppstationen vid Broboberget behandlas i mal M 4391-16. Eftersom flera
handlingar & gemensamma for de bada malen och fragor om kumulativa effekter av
gruppstationerna aktualiseras, hanvisas i domen till gruppstationen vid Broboberget

i vissa avseenden.

FORENINGENS YRKANDEN

Foreningen har i forsta hand yrkat att mark- och miljodomstolen ska, med
upphavande av miljoprévningsdelegationens beslut, avsla ansokan om tillstand till
en gruppstation for vindkraftverk vid Lannaberget. | andra hand har féreningen
yrkat att domstolen ska avsla ansokan om tillstand for en av gruppstationerna vid
Lannaberget och Broboberget, alternativt att storleken pa gruppstationerna ska
minskas och att tillstanden ska férenas med kompensationsatgarder.

MOTPARTERNAS INSTALLNING

Bolaget har i forsta hand yrkat att dverklagandet ska avslas och motsatt sig

kompensationsatgarder.
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| andra hand har bolaget medgett att f6ljande villkor foreskrivs:
- Vindkraftverken ska hallas avstangda nattetid under perioden 15 juli till
15 september nér vindhastigheten i rotorhéjd &r lagre an 6 meter/sekund
(medelvind under en tiominutersperiod) och temperaturen samtidigt ar éver
14° C, nér det inte ar kraftigt regn eller dimma.
- Tillagg till villkor 2 i tillstandet: Orrespelplatsen inklusive 300 meter

buffertzon enligt karta 1a i bilaga 2 ska helt undvikas.

I sista hand har bolaget medgett, om mark- och miljddomstolen skulle finna att det
overklagade tillstandet inte kan lamnas, att domstolen foreskriver ett villkor som
innebar att vindkraftverken ska placeras inom en radie av 300 meter fran

positionerna i exempellayouten i bilaga 2 till tillstandet.

Lansstyrelsen har delat miljoprévningsdelegationens bedémning i det éverklagade

beslutet och ansett att de villkor som meddelats &r enligt praxis.

FORENINGENS UTVECKLING AV TALAN

Foreningen har till stdd for sin talan hanvisat till vad de anfort i miljoprovnings-

delegationen och darutéver anfort i huvudsak foljande.

Prdvningsramen

Végar, kraftledningar och bergtakter maste provas i samband med tillstandet for
gruppstationerna. Dessa kommer att ha stor paverkan pa naturen och maste darfor
tas med i helhetsbedomningen. Darfor ar det viktigt att sadana fragor redan ar
utredda och klara nar tillstand ges.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Miljokonsekvensbeskrivningen ar otillracklig. Projektomradena har en stor

betydelse som hacknings-, fodosoks- och spelomraden for faglar. Nar stora omraden
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med manga smatjarnar, backar och myrar m.m. ska inventeras maste observationer
goras under en lang tid for att de arter som kan finnas i omradet ska upptéckas.
Inventeringarna maste vidare goras vid olika tidpunker pa aret. Tjadern och dess
spelplatser maste sparas, helst dven pa vintern. Foreningen har upptackt tjaderspels-
platser som inte redovisats. For att upptacka smalom kravs inventering under en

langre tid &n vad som skett i forevarande mal.

Uppgifter om populationen av ugglor i omradet ska redovisas och vindkraftens

paverkan pa dessa utredas.

Eftersom flodparimusslan finns i Havadn ar det anmarkningsvart att bolaget inte
genomfort en inventering i vattendragen inom exploateringsomradena. Under en sa
omfattande exploatering &r det oundvikligt med lackage av narsalter och dkad
sedimentation i vattendrag till foljd av avverkningar och anldggande av vagar och
fundament. Detta utgor ett hot mot vattendragens kénsliga ekologi, vilket skulle

kunna hota flodparlmusslans bevarandestatus i omradet.

Miljokonsekvensbeskrivningen har inte beskrivit de kumulativa effekterna som
gruppstationerna kommer att fa pa omradena omkring och mellan gruppstationerna.
Bergtakternas inverkan pa landskapet och landskapsbilden har inte heller beaktats i

miljokonsekvensbeskrivningen.

Synintryck

De bada gruppstationerna kommer att omringa Ekopark Ejheden och sjén Storejen
och uppfattas som en enda park. Gruppstationerna kommer att forstora vyn fran
Ejhedens gamla by som ar ett unikt kulturarv i omradet.

Naturvarden

Stora omraden med vérdefull natur for biologisk mangfald finns i omradet. | nér-

heten av gruppstationerna finns vidare stora, annu relativt opaverkade, natur-
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omraden och naturreservat. | anslutning till alven Voxnan finns ett omrade som ska
goras till biosfaromrade. Skogslandskapet i omradet ar ett av de sista och stérsta
landskapsomradena i Sverige dar det fortfarande finns en stor andel gammal
naturskog kvar i den mellanboreala zonen. Omradet utgér en vardetrakt for gron
infrastruktur och darfor en vardekarna for bevarande av naturskogar som kan hysa
hotade arter. Omradet har av Varldsnaturfonden utsetts till en "Naturens parla",
vilket syftar pa ett vackert naturomrade i behov av utokat skydd av hotade arter och

livsmiljoer.

Vindkraftverken med tillhérande vagar, bergtakter, uppstallningsplatser, kraft-
ledningar m.m. kommer att innebéara att naturen tar stor skada. Aven om hénsyn tas
till nyckelbiotoper och andra vardefulla naturomraden samt sjéar och vattendrag blir
dessa som Qar i ett fragmenterat industrilandskap som inte kommer att kunna
fungera som vardekarnor for spridning av arter. Pa grund av gruppstationerna

kommer omradena formodligen att forlora sin funktion som nyckelbiotoper.

Sjon Storejen ar en vacker och fiskrik sjo mellan gruppstationerna som kommer att
bli kringgérdad av vindkraftverk och kraftledningar. Sjon ar viktig for bl.a. upp-
levelsen av Ekoparken Ejheden. Detta har inte har beaktats pa ett tillfredsstallande

sétt i miljoprovningsdelegationens beslut.

Turismnaring

Turismnaringen tillhor de viktigaste naringsgrenarna i bade Rattvik och Ovanaker.
Ore Skogsrike (omradet i norra Ore socken) innebar en mojlighet att generera
intdkter genom turism och en mojlighet att bevara vildmark fér kommande genera-
tioner. Flera naturturismentreprendrer har etablerat sig i omradet. Grunden for
naturturism kommer att forsvinna om omradet forstors genom gruppstationernas
etablering. Naturturismen ar en bransch med framtidsutsikter forutsatt att naturen i

omradet inte forstors.
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Faglar

Gruppstationerna ar omfattande och skulle fragmentera omradet betydligt och
darigenom riskera att stora faglar och tranga bort dem fran boplatser och fodosoks-
omraden. Pa grund av omradets betydelse som fagellokal och de risker som
etableringen medfor for skyddsvarda fagelarter har bolaget inte visat att de valda

platserna uppfyller kravet pa lamplig placering enligt 2 kap. 6 § miljobalken.

Héckningsplatser for tjader kommer formodligen att forstoras och vindkraftverken

kommer att forsvara for smalom att hacka och foda upp sina ungar.

Héckande kungsornar har synts till i omradet. De har stora jaktrevir och kommer
darfor sannolikt att vistas inne i parken. De skyddsavstand som redovisats ar darfor

inte tillrackliga.

Fiskgjuse hackar varje ar vid Storejen och flyger runt till sjdarna i omradet for att
fiska. De I0per darfor sérskilt stor risk att krocka med kraftledningen som é&r
planerad vid Storejens norra del. Aven vindkraftverken utgor en stor fara for fageln.
Fiskgjuse ar en skyddad art och har enligt fageldirektivet ett sddant unionsintresse
att sarskilda skyddsomraden, Natura 2000-omraden, beh6ver utses dar arten

forekommer.

Smalom hackar garna undanskymt i smatjarnar, vilka ar talrika i omradet. | Storejen
héckar bade storlom och sméalom. Dessutom fiskar hackande smalom i smatjarnarna
runt omkring Storejen. Pa grund av sin tyngd behdver smalom langa startstrackor
for att flyga fran hackningsplatsen och na tillracklig hojd for att ta sig 6ver
omgivande skog. Den flyger darfor ofta i cirklar. Vidare har den ett socialt beteende
under hackningsperioden da den besoker andra hackande smalomspar. Detta
beteende skapar komplexa rérelsemonster som okar risken for kollision med
vindkraftverk. Smalom har svart att hitta nya passande hackningsplatser da den
kraver en speciell hackningsmiljo med relativt sma tjarnar och anslutande Gppen

myrmark i tillracklig omfattning sa att den kan lyfta. | omradet finns sadana
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kvaliteter vilket maste skyddas. Smalom &r en skyddad art och har enligt
fageldirektivet ett sadant unionsintresse att sarskilda skyddsomraden, Natura 2000-

omraden, behdver utses dar den forekommer.

Enligt Naturvardsverket 16per ugglor relativt hog risk for att dodas av vindkraft-
verkens rotorblad. Det finns inte mycket forskning kring hur ugglor paverkas av
vindkraftsetableringar, men eftersom ugglor anvénder hérseln som framsta redskap
vid fodosok ar det sannolikt att de kan paverkas negativt av gruppstationernas
buller. Flertalet arter ugglor har enligt fageldirektivet ett sadant unionsintresse att

sarskilda skyddsomraden, Natura 2000-omraden, behover utses dar de forekommer.

Vatten

Det ar viktigt att faststalla hur vatten i omradet paverkas av sprangning och
bortforsling av bergmassor samt uppférande av fundamenten, vagdragningarna och
kraftledningarna. Detta sarskilt eftersom omradet innehaller manga vatmarker,
smasjoar och vattendrag. Flera végar till kraftverken kommer att anlaggas over
myrar och myrholmar samt éver vattendrag, vilket har stor paverkan pa dessa och &r
oacceptabelt. Sveriges miljomal, "myllrande vatmarker", kommer bli svart att upp-
fylla om etableringen tillats eftersom vatmarker &r sarskilt kansliga for storningar av
detta slag. Vagen over Kallbergsan kommer att klammas in mellan en nyckelbiotop
och ett omrade med héga naturvarden. Vid exploatering som paverkar vatten maste
en redovisning med stod av 6 kap. 7 § 2 miljobalken goras Gver hur atgarderna
paverkar mojligheterna att uppna miljokvalitetsnormen god ekologisk status. Detta

krav har inte uppfyllts.

Oversiktsplan

Rattviks kommuns 6versiktsplan dar omradena utpekats som lampliga omraden for
vindkraftsutbyggnad har stora brister. Nar planen antogs var kunskapsléaget om
omradet bristfalligt. Da antogs ocksa att gruppstationerna skulle bli av betydligt

mindre omfattning och darfor inte vara sa stérande. Erfarenheten av stora grupp-
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stationer fanns inte vid tidpunkten da dversiktsplanen antogs. Att omradet ar

glesbefolkat utgor inte i sig nagot skal for stora industrietableringar.

Kraftledningar

Foreningen anser det vara en 6verloppshandling att fora 6ver elkraften fran
Lannabergsparken via kraftledningar forbi sjon Storejens norra och 6stra del for att
ansluta till kraftledningen som passerar Broboberget eftersom det redan gar en
annan stor kraftledning i kanten av den tankta gruppstationen vid Lannaberget.
Anslutningen borde i stéllet ske till denna kraftledning for att minska paverkan pa

naturen. Ledningen mellan gruppstationerna borde inte fa byggas.

Ovrigt

Om etableringen anda blir av maste bolaget alaggas att avsatta fler vardefulla
naturomraden pa andra platser i Ore skogsrike och gora Ekoparken Ejheden till ett

naturreservat utan skogsbruk.

BOLAGETS UTVECKLING AV TALAN

Mark- och miljddomstolen har gett bolaget tillfélle att yttra sig éver féreningens
Overklagande och att ge in vissa kompletteringar och fortydliganden. Bolaget har
med anledning av detta kommit in med ett yttrande och ytterligare underlag fran

bl.a. fagelinventeringar. Bolaget har till stod for sin talan anfort bl.a. foljande.

Utformning och tillatlighet

Till skillnad frén vad som var fallet i MOD 2017:27 har bolagets genomférda
utredningar, inventeringar och bedémningar i miljokonsekvensbeskrivningen avsett
hela det aktuella projektomradet. Samtliga analyser och inventeringar har darfor
utgatt fran ett projektomrade utan exakta koordinater for att vindkraftverken ska

kunna bedomas i tillstandsansokan. Bolaget har genomfort omfattande utredningar.
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Dessa tillsammans med vidtagna skyddsatgarder visar att samtliga rekommenda-
tioner som ges i Naturvardsverkets syntesrapport 2017 angaende faglar och

fladdermoss efterféljs oaktat vindkraftverkens placering i tillstindsomradet.

Gruppstationen vid Lannaberget planeras i ett projektomrade praglat av storskaligt
skogsbruk déar det inte forekommer formellt skyddade naturvérden eller naturvards-
avtal. | MOD 2017:27 férekom betydligt fler motstaende intressen inom projekt-
omradet, sasom vatmarker av hogsta VMI-klass, skyddsvarda storre fagellokaler
samt naturvardsprogram. Projektomradet var dven delvis beldget pa narmare
avstand an 2 kilometer till ett aktivt 6rnbo. Bolaget har ett langtgaende hansyns-
tagande dar delomraden med buffert undantas fran etablering. Omradet dar det
enligt tillstandet ar tillatet att placera vindkraftverk ar darfor tydligt definierat i
saval kartor som foreskrivna villkor i erhallet tillstandsbeslut.

Vad géller paverkan i form av ljud och skuggor ar gruppstationen belagen i ett
ensligt omrade dar avstandet till de narmaste storre byarna med permanent
boséattning ar 4-5 kilometer och avstand till narmaste fritidshus ar cirka 2 kilo-
meter fran projektomradet. Berdkningarna i ansékan omfattar det maximala
antalet verk av den storsta storleken som tillstandet tillater. HOgsta tillatna ljud-
och skuggniva vid bostads- och fritidshus ar dessutom reglerat i villkor i
tillstandet, varfor dessa nivaer inte kommer att 6verskridas oavsett vindkraft-
verkens slutliga placering inom projektomradet. Motsvarande provning har Mark-
och miljoéverdomstolen godkant tidigare, jfr Mark- och miljoéverdomstolens dom
den 27 april 2017 i mal M 2917-16.

De miljokonsekvenser som kan uppsta till foljd av uppférande och drift av
gruppstationen kan i detta fall bedémas. Konsekvenserna blir inte storre an
beskrivet oavsett vindkraftverkens exakta placering inom tillatet omrade.
Villkoren om att tillsynsmyndigheten ska godkénna slutlig utformning av
gruppstationen innebér i detta fall att tillsynsmyndigheten bl.a. ska kontrollera

att vindkraftverken med tillh6rande anldggningar och végar slutligt placeras i
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enlighet med de restriktioner som foreskrivits i tillstandet. Det innebar inte att

beslut om lokalisering av verksamheten har delegerats till tillsynsmyndigheten.

Bolaget medger att vindkraftverken placeras enligt exempellayouten i bilaga 2
till tillstdndet, med en flyttman om 300 meter. Detta skulle dock inte leda till
nagon okad miljonytta eftersom konsekvenserna oavsett placering av vindkraft-
verken inom tillatet omrade ar vl utredda och tillrackligt reglerade. Det skulle

i stallet forsamra mojligheten att anvanda marken pa ett resurseffektivt satt.

Faglar och fladdermass

Allmént

Naturvardsverkets uppdaterade syntesrapport, Vindkraftens paverkan pa faglar
och fladdermdss (syntesrapporten 2017), har anvants som vagledning for

bolagets bedémningar och avvégningar.

Tjader och orre

Bolaget har under varen 2017 genomfort ytterligare inventeringar avseende tjader
och orre i hela ansokningsomradet samt i omgivande terrang en kilometer kring
projektomradet. Av de spelplatser som da identifierades var en orrspelplats och tva
tjaderspelplatser av betydande storlek, men tjaderspelplatserna var beldgna utanfor
projektomradet pa 6ver 500 meters avstand. Konsultbolaget som genomfort
inventeringarna har angett att rekommendationerna angaende hansyn till spelplatser
bor gélla de storre spelplatserna.

Lannaberget har inte utpekats som ett sarskilt skyddsomrade enligt artskydds-
forordningen for tjader eller orre. Arterna dr inte hotade, har starka populationer i
Dalarna och nedre Norrland och &r lovliga for jakt. Aven om arterna forekommer i
omradet bedoms inte en vindkraftsanlaggning riskera att paverka arternas

population eller bevarandestatus pa biogeografisk eller lokal niva. Det finns saledes
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inget stod for eller behov av att foreskriva villkor om skyddsavstand om 1 kilometer

till spelplatser, oavsett storlek.

| syntesrapporten 2017 rekommenderas att den vagledning som tagits fram av
Skogsstyrelsen avseende hansyn till tjader och orre vid skogsbruk ska anvéndas

aven i vindkraftssammanhang.

For tjader rekommenderar Skogsstyrelsen generell hdnsyn inom 500 meter och
sarskild hansyn inom 200 meter fran etablerade spelplatser. Ingen betydande
tjaderspelplats har identifierats inom eller narmare an 500 meter fran projekt-

omradet.

For orre rekommenderar Skogsstyrelsen att avverkning undviks inom 300 meter
fran lekplatsen under tiden 1 mars—31 maj och i Gvrigt att spara bjork och en
kantzon mot sumpskogar, myrmarker, sjoar, och béckar. Det tillagg till villkor 2 i
tillstandet som bolaget har medgett resulterar i en undantagen totalyta om cirka
28 hektar, vilken omfattar saval spelplatsen som omkringliggande lampliga
habitat for hénor och kycklingar. Enligt villkor 2 i tillstandet undantas redan
huvudsakligen alla myrar, vatmarker och naturvardesomraden inklusive

kantzoner i projektomradet fran etablering.

Tornseglare

Tornseglare ar vanligt forekommande i regionen, men da projektomradet inte har
nagra urskiljande drag som gor omradet extra vardefullt for tornseglare skulle
vindkraft i omradet ha en mycket liten paverkan pa populationen i regionen. Inga
sarskilda skyddsavstand foresprakas for tornseglare i syntesrapporten 2017. Enligt
bolaget skulle en sarskild inventering av tornseglare inte tillféra nagon viktig

information. Bolaget anser att inga sarskilda skyddsatgérder kréavs for tornseglare.
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Nattskarra

Bolaget har latit genomfora inventering av nattskarra i hela ansokningsomradet med
1 kilometer buffertzon under sommaren 2017. Inventeringen resulterade inte i nagra
observationer av nattskarra varfor bolaget bedomer att det inte ar aktuellt med

sarskida skyddsatgarder i detta avseende.

Berguv

Enligt lokala experter finns inget kant berguvsrevir i omradet. Inventering av
berguv har gjorts i hela ansokningsomradet och omgivande omrade inom 2 kilo-
meter. Denna resulterade inte i nagra observationer eller indikationer pa férekomst
av berguv och det finns darmed inte behov av nagra sarskilda skyddsatgarder for

berguv.

Ovriga rovfaglar (utom kungsorn)

Inventering av rovfaglar for hela ansokningsomradet inklusive 1 kilometer buffert-
zon har gjorts. Vid denna siktades tornfalk, bivrak, kungsorn, fjallvrak, pilgrims-
falk, fiskgjuse och obestamd vrak 6ver omradet, men inga observationer gjordes

som visar pa hackning av nagon rovfagel i inventeringsomradet.

Bivrak har vid tidigare ars inventeringar bedémts eventuellt hacka i ett omrade
belaget pa langre avstand an 1 kilometer fran projektomradet. Det skyddsavstand
till hackningsplats som rekommenderats ar alltsa uppfyllt. Trots lamplig tid pa
aret samt goda vaderforhallanden gjordes vid inventeringen 2017 inga
observationer som indikerar hackning av bivrak. | det omgivande landskapet pa
regional niva bedoms det dessutom finnas tillrackligt stora ytor med lampliga
hackningshabitat for bivrak for att en gynnsam bevarandestatus ska kunna
uppratthallas.
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Sedan tidigare &r det kant att fiskgjuse héackar i sjon Storejen pa cirka 3 kilo-
meters avstand fran projektomradet. Rekommenderat skyddsavstand till
hackningsplats ar darfor uppfyllt. Vid inventeringen 2017 sags fiskgjuse vid tva
tillfallen, men inga observationer gjordes som indikerade hackning eller

etablerade flygvégar i omradet.

Konsultbolaget som gjort inventeringarna har bedémt att en vindkraftsetablering i
projektomradet pa Lannaberget inte skulle ha betydande negativ paverkan pa
hackande rovfaglar. Bolaget bedomer darfor att det saknas skal att vidta sarskilda

skyddsatgarder for nagon rovfagelsart.

Fladdermoss

Den tidigare inventeringen av fladdermdss i omradet har genomforts av A.E.
(Ecocom), som &r en av Sveriges mest vana fladdermusinventerare. Han 4r biolog
och gjorde sitt magisterarbete om fladdermdss 2004 och har sedan dess arbetat
professionellt med fladdermdss. Han har genomfort ett stort antal fladder-
musinventeringar over hela Sverige pa uppdrag av lénsstyrelser, kommuner,

centrala verk, universitet och néringsliv.

Vid inventeringen registrerades nordfladdermus, brun langérad fladdermus och
arter av sliaktet myotis. Nordfladdermus stod for flest observationer, men titheten &r
lag 1 omradet. Lannaberget med omgivning saknar viktiga livsmiljoer for fladder-

moss som riskerar att pdverkas av en vindkraftspark.

Ytterligare inventering eller undersokningar av fladdermusforekomsten genom
kontrollprogram é&r enligt bolaget inte relevant eller behovligt. Bolaget motsitter sig
inte att domstolen foreskriver ett villkor innebirande att vindkraftverken ska hallas
avstdangda nattetid under vissa forhallanden enligt vad som framgér under rubriken

yrkanden ovan i denna dom.
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Bemdtande av foreningens 6verklagande

Allmént

Genom gruppstationerna pa Broboberget och Lannaberget kan bolaget totalt
placera 115 vindkraftverk och ansluta dessa till befintliga végar och samtidigt
undvika nastan samtliga naturvéarden och vatmarker oavsett naturvardesklass. Ett
vindkraftverk planeras byggas i en skog med naturvarden av klass 3 och tva
langa végar i redan paverkade vatmarker. Detta ar narmast unikt for grupp-
stationer av denna storlek. De bada planerade gruppstationerna ger alltsa ett
minimalt ekologiskt avtryck inom projektomradena. De naturreservat och andra
naturvéarden som finns pa langre avstand fran gruppstationerna bedéms inte

paverkas av etableringen.

Gruppstationernas storlek och paverkan pa Ejhedens by, Trollmosseskogen,

Gasberget och Voxnan

Bada gruppstationerna ar stora, vilket innebdr att den totala paverkan pa
landskapsbilden minimeras eftersom vindkraftverken ar samlade pa tva berg
med en liten sammantagen paverkan for narboende och friluftsliv. Genom att
vindkraftverken ar placerade i ett kuperat skogslandskap finns fa 6ppna platser
fran vilka bada gruppstationerna kan uppfattas samtidigt, &n mindre upplevas
som samma park. Paverkan pa omradena Trollmosseskogen, Gasberget och
Voxnan har beskrivits i miljokonsekvensbeskrivningen. Det foreslagna biosfar-
omradet for Voxnan planeras att folja riksintresseomradet for naturvard i dlvens
dalgang pa cirka 5 kilometer avstand fran projektomrade Broboberget. Da
Voxnans élvdal ar djupt nedskuren i landskapet méarks varken buller eller
skuggor pa detta avstand. Vindkraftverken kan i forsta hand synas fran hogt

liggande avverkningsytor.
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Ore skogsrike

Mindre an 10 procent av Ore skogsrikes yta beraknas fa en ljudniva pa 6ver

40 dBA. Enligt bolagets synbarhetsanalys utgor cirka 10 procent av Ore skogsrikes
yta myrar, sjoar, hyggen och andra éppna ytor varifran vindkraftverk kan bli helt
eller delvis synliga. Man kan saledes besoka storre delen av Ore skogsrike utan att
marka att det finns vindkraftverk i narheten. Vidare bedéms inte asynen av vind-
kraftverk pa avstand eller att vindkraftsljud nagon gang hors forstora hela upplevel-
sen av ett naturbesok. De bada projektomradena dar gruppstationerna planeras
domineras av ett storskaligt skogsbruk dar 6ver 80 procent av skogsytan har
avverkats de senaste 40 aren. Vidare finns det skogsbilvagar och hdgspannings-
ledningar i projektomradena. De hart huggna produktionsskogarna dar grupp-
stationerna planeras har dalig potential att generera nagon framtida naturturism.
Risken for att turismen skulle paverkas av vindkraftverken far anses vara mycket

liten.

Nyckelbiotoper och andra omraden med naturvarden

Det finns ett antal identifierade nyckelbiotoper och andra omraden med lagre
naturvarden i projektomradena och dessa kommer att bevaras med en 20 meter bred
buffertzon. Att som, som bolaget atagit sig, undanta alla omraden med lagre
naturvéarden, med ett undantag, och forse dessa med buffertzoner &r ett mycket mer
langtgaende naturvardsatagande an vad som ar brukligt vid den har typen av
projekt. Projektomradena ar dessutom redan starkt fragmenterade av skogsbruket,

varfor vindkraftsprojekten beddms ge liten ytterligare paverkan pa naturvardena.

Sjon Storejen

Pa det avstand som sjon Storejen ligger fran projektomradena kommer sjon inte
att nas av rorliga skuggor och ljudnivan beraknas ligga val under gransvardet for
bostader. Fran sjon kommer man i vissa lagen kunna se bada gruppstationerna

och fran sjons strander kommer endera gruppstationen synas.
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Kungsorn

For Lannaberget finns ingen observation fran nagon av inventeringarna som
indikerar kungsornsrevir i projektomradet eller dess omgivningar. Att kungs-
érnar forekommer och ror sig i omradet utgor inte skél att avsla en ansékan (se
bl.a. MOD 2013:13). De utredningar och inventeringar som genomforts
gallande kungsérn ar dessutom betydligt mer omfattande an de som hade

genomforts infér namnda mal.

Vindkraftverk kommer inte enligt beviljat tillstdnd att kunna uppforas narmare
kénda boplatser och alternativbon &n vad som rekommenderas i syntes-

rapporten 2017.

Smalom och storlom

Ingen hackning har konstaterats inom 1 kilometer fran projektomradena och
lommarna utnyttjar inte heller regelbundet sjoarna i omradet under hacknings-

perioden.

Ugglor

Statistik visar att kollisioner mellan ugglor och vindkraftverk sker ganska sallan och
att nattskarran hittills inte alls dykt upp i kollisionsstatistiken. Inga rekommenda-
tioner om avstand till ugglebon, med undantag for berguv, finns i den tidigare
syntesrepporten eller den uppdaterade syntesrapporten 2017. Det fors inte heller
annat resonemang om att ugglor skulle vara en sarskilt utsatt artgrupp nér det galler
vindkraftsetableringar. Ingen berguv har aterfunnits i projektomradena eller inom

2 kilometer i de narmaste omgivningarna. Ovriga ugglor hackar normalt i omraden
med obruten l6vskog rik pa doda l6vtrad, vilket nastan helt saknas i projekt-

omradena.
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Fageldirektivet

EU:s fageldirektiv innebér inte att alla omraden dar exempelvis fiskgjuse eller
tjader hackar behover utses till Natura 2000-omraden, och framfér allt inte alla
omraden dar det forekommer t.ex. tjader, d&ven om arten star listad i fagel-

direktivet som en sadan art for vilken sérskilda skyddsomraden behover utses.

Flodpéarimussla

Flodparlmussla har patraffats 2006 i Havaan nara utflodet i Voxnan cirka 8,5 kilo-
meter fran projektomrade Lannaberget. Flodparlmusslan lever enbart i klara
strommande vattendrag med sandbottnar och i symbios med laxfiskar, varvid dven
dessa maste finnas i vattendraget. De sma backar och diken som férekommer i
projektomradena har séllan sandbotten och &r dessutom sa grunda att de kan torka
ut pa sommaren och bottenfrysa pa vintern, vilket dodar eventuella musslor.
Vattendragen har utdver detta ett stort antal konstgjorda och naturliga
vandringshinder som satter stopp for vandrande laxfiskar. Sannolikheten att
projektomradenas sma vattendrag skulle hysa bestand av flodparlmussla far

betecknas som obefintlig.

Inga vattendrag stora nog att markeras pa fastighetskartan leder fran projekt-
omradena till Havaan varfor nederborden huvudsakligen infiltreras i marken
och fors till Havaan. De grumlingar som skulle kunna uppsta lokalt vid

anlaggningsarbetet har da for lange sedan sedimenterats bort.

Kumulativa effekter

Hela miljokonsekvensbeskrivningen beskriver de kumulativa effekterna av att
bada projekten Lannaberget och Broboberget genomfors fullt ut, varfor den ar
gemensam for projekten. Den utgar fran forutsattningen att bada projekt-
omradena bebyggs med sa manga och sa stora vindkraftverk som erhallet

tillstand medger. Aven behovet av en kraftledning och eventuell ny bergtikt



18

NACKA TINGSRATT DOM M 4389-16
Mark- och miljodomstolen

behandlas i miljokonsekvensbeskrivningen for att mojliggora en helhets-

bedémning.

Végar, kraftledningar och bergtakter

Fragor om tillstand till vagar, kraftledningar och bergtakter kan inte behandlas inom

ramen for tillstandet till gruppstationen, utan maste behandlas i separata processer.

Vatten

Bolaget har undantagit alla omraden med vatmarker inom projektomradena
fran etablering utom pa tva platser i projektomrade Broboberget dar det kan
behdvas byggas nya anslutningsvagar. | det ena fallet rér det sig om en cirka
50 meter lang stracka dar en befintlig skogsmaskinvéag 6ver en grund vatmark
forstarks. | det andra fallet planeras en anslutningsvég over ett gravt dike
genom en planterad 30-arig tallskog pa fuktig mark. Att anlaggandet av tva
korta vagar med en yta av 0,1-0,2 hektar dver redan paverkade vatmarker med
laga naturvérden skulle gora det svart att leva upp till det nationella miljomalet
om myllrande vatmarker stammer inte. For att undvika att en ny vag passerar Gver
Kallbergsan, nyckelbiotoper, naturvarden och vatmarker behGver vagen pa en
kortare stracka i detta fall inkréakta pa buffertzonen, som ska undvikas i méjligaste

o

man.

Kompensationsatgarder

Med de skyddsatgarder och begransningar som inkluderats i tillstandsansékan och
miljokonsekvensbeskriven samt foreskrivs som villkor i tillstanden uppfyller de
bada projekten med god marginal de allmanna hansynsreglerna som de kommer till
uttryck i 2 kap. 3 8 miljobalken. Bolaget anser att gruppstationerna inte kan
forvantas medfora sadant intrang i allménna intressen att det ar skaligt att stélla krav
p& kompensationsatgarder. Ovriga skal for kompensationsatgarder &r inte relevanta i

foreliggande fall. Bolagets utredningar visar sammantaget att platsen for projekt-
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omradet ar mycket lampligt vald for att en vindkraftsetablering ska kunna ske med

minsta intrang och olagenhet.

DOMSKAL

Kommunens tillstyrkan

Tillstand till en anlaggning for vindkraft far endast ges om den kommun déar
anlaggningen avses att uppforas har tillstyrkt det (16 kap. 4 § miljobalken).

Som framgar av miljoprovningsdelegationens beslut har Kommunstyrelsen i
Rattviks kommun tillstyrkt ansokan. Darmed kan en prévning av den anstkta

verksamheten goras.

Miljokonsekvensbeskrivning

Aldre bestammelser om miljokonsekvensbeskrivningar galler fortfarande

Genom SFS 2017:955 har det inforts ett nytt 6 kap. i miljobalken. Regeringen har
vidare meddelat en ny miljobeddmningsforordning (2017:966), som ersatter
forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. Bada forfattningarna
tradde i kraft den 1 januari 2018. | 6vergangshestammelserna till forfattningarna
anges att aldre foreskrifter fortfarande géller for handlaggningen och prévningen av
mal och drenden om verksamheter eller atgarder dar ansokan inkommit till den som
ska prova tillstandsfragan fore ikrafttradandet. De bestammelser om samrad och
miljokonsekvensbeskrivning som anges nedan avser de &ldre bestdmmelser som ska

tillampas i malet.

Samréad

Upprattandet av en miljokonsekvensbeskrivning ska foregas av ett samrad mellan

verksamhetsutdvare, myndigheter och enskilda (6 kap. 4 8 miljébalken). Enligt
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mark- och miljédomstolens bedémning visar handlingarna i malet att myndigheter
och enskilda har fatt mojlighet att delta i samradet och paverka miljokonsekvens-

beskrivningens innehall och utformning pa ett godtagbart sétt.

Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljddomstolen beddmer att de inventeringar som gjorts infér anstkan,
tillsammans med senare kompletteringar, ar tillrackliga for att ligga till grund for en
bedémning av om verksamheten uppfyller de allménna hansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken och évriga krav enligt miljobalken. Miljokonsekvensbeskrivningen
uppfyller dven i 6vrigt de krav som foljer av 6 kap. miljobalken och kan darfor
laggas till grund for prévningen av ansokan. Denna bedémning géller &ven med
beaktande av vad foreningen anfort i detta avseende.

Utgangspunkter for prévningen

Mark- och miljodverdomstolen har i flera domar om vindkraftsetableringar
framhallit att vindkraft som fornyelsebar energiform syftar mot miljobalkens mal i
1 kap. 1 § miljobalken om en hallbar utveckling, varfor det ar ett starkt allmant
intresse (MOD 2010:38 m.fl.). Nya etableringar ska dock uppfylla miljobalkens
krav som bl.a. omfattar de allméanna hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken och
hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. miljobalken.

Mark- och miljodomstolen har vid bedémningen av om den utpekade platsen for
vindkraftsparken ar lamplig bl.a. att ta hansyn till att &andamalet med verksamheten
ska kunna uppnas med minsta intrang och oldgenhet for manniskors hélsa och
miljon (2 kap. 6 8 miljobalken). Det ar verksamhetsutdvaren som har bevisbordan
for att en ansokt verksamhet har en lamplig lokalisering och i 6vrigt ar utformad sa

att de allménna hansynsreglerna iakttas (2 kap. 1 § miljobalken).

Vindkraftverksamhet innebdr typiskt sett intrang och oldgenheter i form av bl.a.

paverkan pa landskapsbilden, bullerstorning och skuggning, kollisionsrisk for faglar
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och ingrepp i naturmiljon. Samtidigt ar utbyggnaden av vindkraften i Sverige, som
framgar ovan, ett angelaget allmant intresse av vikt for samhallets stravan mot en
hallbar utveckling. Boende och andra berérda far darfor tala viss paverkan pa

landskapsbilden och vissa oldgenheter i form av t.ex. ljud- och ljusstérningar.

Tillatligheten

Fraga om tillstand till vindkraft enligt boxmodellen

Bolagets anstkan om tillstand till en gruppstation for vindkraft vid Lannaberget
bygger pa den s.k. boxmodellen, som innebér att verksamhetsutévaren ges mojlig-
het att placera de enskilda verken relativt fritt inom etableringsomradet. En fraga i
malet &r om det finns forutsattningar att i detta fall Iamna tillstand enligt

boxmodellen.

Praxis

Mark- och miljodverdomstolen har i ett fall avslagit en ansokan om tillstand till en
gruppstation for vindkraft enligt boxmodellen (MOD 2017:27). Som skl for detta
angav Mark- och miljééverdomstolen bl.a. féljande. En grundlaggande princip vid
tillstandsprovning enligt miljobalken bygger pa att det for varje anlaggning sker en
individuell prévning utifran en bestamd lokalisering. En prévning dar verksamheten
huvudsakligen regleras genom generella villkor, och inte genom en individuell
beddmning och prévning, stdammer inte 6verens med denna princip. Ansdkan och
miljokonsekvensbeskrivningen gav, med hansyn till omfattningen av den aktuella
gruppstationen och de motstaende intressen som aktualiserades, inte ett tillrackligt
underlag for att kunna beddma alla de konsekvenser som verksamheten vid olika
alternativutformningar skulle kunna ge upphov till. Mot denna bakgrund kan det
inte avgoras om verksamhetens lokalisering var lamplig utifran kraven i 2 kap. 6 §
miljobalken. Under dessa forhallanden kan den slutliga lokaliseringen av verken
inte heller anses vara ett sadant villkor av mindre betydelse som med stod av

22 kap. 25 § miljobalken kunde delegeras till tillsynsmyndigheten.
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Av domskalen framgar att Mark- och miljodverdomstolen inte utesluter att tillstand
i vissa fall kan lamnas for en ansékan med relativt fri placering av verken. Detta
forutsatter emellertid att det med stod av ansokan och miljokonsekvensbeskriv-
ningen gar att bedéma alla de konsekvenser som verksamheten kan komma att ge
upphov till vid olika alternativutformningar, savél i fraga om ljud- och skuggnivaer
som paverkan pa mark och vatten samt den totala paverkan pa skyddsvéarda arter i
omradet. Vid etablering i omraden dar det finns motstaende intressen ar detta

sarskilt viktigt.

Mark- och miljédomstolens bedémning

Miljoprévningsdelegationen har i det 6verklagade beslutet lamnat tillstand till en
gruppstation for vindkraft vid Lannaberget enligt boxmodellen. | ett annat beslut har
delegationen lamnat tillstand till en gruppstation for vindkraft vid Broboberget,
drygt 7 kilometer fran gruppstationen vid Lannaberget. Det ska dven anlaggas ett
omfattande vag- och ledningsnét for de bada gruppstationerna. Miljokonsekvens-

beskrivningen &r gemensam for gruppstationerna vid Lannaberget och Broboberget.

I miljékonsekvensbeskrivningen har tre exempellayouter presenterats. Den layout
som kallas den maximala exempellayouten, som omfattar 115 vindkraftverk varav
hogst 80 pa Broboberget och hogst 35 pa Lannaberget, har enligt bolaget utgjort

ramen for miljokonsekvensbeskrivningen.

Ansokan for Lannaberget avser vindkraftverk med en hdgsta totalhéjd om

230 meter inom ett relativt stort projektomrade, 14 km?. Intresset av en vindkraft-
etablering ska vagas mot de motstaende intressen som finns i omradet. Av
utredningen framgar att ett viktigt motstaende intresse ar forekomsten av faglar i
och i narheten av omradet. | vissa delar av projektomradet finns ocksa andra hoga
naturvarden. I narheten av projektomradet finns vidare ett riksintresse for kultur-

miljovard, flera Natura 2000-omraden och naturreservat.
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Mot bakgrund av det anforda bedomer mark- och miljddomstolen att antalet vind-
kraftverk och den slutliga placeringen av verken kommer att ha betydelse for vilka
storningar som uppstar och i vilken omfattning dessa kommer att paverka bl.a.
faglar och andra naturvarden. Den fria placering av verken som beskrivs i ansokan
innebar att det ar svart att bedoma vilken paverkan de enskilda vindkraftverken och
hela vindkraftparken far pa de motstaende intressen som finns vid Lannaberget. Det
ar exempelvis svart att bedoma paverkan pa faglar i naromradet, sasom kungsérn,
fiskgjuse, storlom, smalom, tjader och orre. Denna beddmning gors dven med
beaktande av de restriktioner och skyddsatgarder som bolaget atagit sig att folja.
Domstolen anser darmed att det inte finns ett tillrackligt underlag i malet for att
kunna bedéma alla de konsekvenser som verksamheten kan ge upphov till vid olika

alternativutformningar.

Mark- och miljodomstolen bedomer darfor att det inte gar att avgora om verksam-

hetens lokalisering &r lamplig utifran kraven i 2 kap. 6 § miljobalken.

Miljoprovningsdelegationen har i beslutet delegerat till tillsynsmyndigheten att
godkéanna slutlig utformning av gruppstationen sasom placering av vindkraftverk,
fundament, vag- och ledningsdragningar etc. (villkor 2, 4, 9, 14 och 15). Delega-
tionen &r mer omfattande &n den delegation som beslutats om i MOD 2017:27.
Mark- och miljddomstolen beddmer att den slutliga lokaliseringen, foljdverksamhet
och andra atgarder inte ar sadana villkor av mindre betydelse som kan delegeras till

tillsynsmyndigheten enligt 22 kap. 25 § miljobalken.

Sammantaget bedémer mark- och miljédomstolen att det saknas forutséttningar att
lamna tillstand i enlighet med miljoprovningsdelegationens beslut.

Bolaget har medgett att tillstand lamnas till en fast placering av vindkraftverken
med en flyttman om 300 meter. Mark- och miljodomstolen bedémer att 300 meter
ar ett forhallandevis langt avstand vid en jamforelse med flyttman i andra fall. Med
hansyn till vindkraftparkens omfattning och verkens storlek &r det fortfarande svart

att beddma konsekvenserna for motstdende intressen av de enskilda verken. Aven
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med en sadan utformning av tillstandet utgor ansdkan och miljokonsekvensbeskriv-
ningen inte ett tillrdckligt underlag for att bedoma alla de konsekvenser som verk-
samheten skulle ge upphov till vid olika alternativutformningar. Domstolen anser
ocksa att delegationen till tillsynsmyndigheten enligt 22 kap. 25 § miljobalken
fortfarande ar alltfér omfattande med en sadan utformning.

Mark- och miljodomstolen beddmer darfor att det inte heller med denna utformning
av tillstandet, dvs. fast placering av vindkraftverken med en flyttman om 300 meter,
gar att avgéra om verksamhetens lokalisering ar lamplig utifran kraven i 2 kap. 6 §

miljobalken.

Sammanfattning

Mark- och miljddomstolen kommer sammantaget fram till att det inte finns forut-
sattningar att lamna tillstand till gruppstationen enligt den angivna boxmodellen
eller den alternativa utformning som bolaget medgett. Det finns inte ett tillrackligt
underlag i malet for att kunna bedéma alla de konsekvenser som verksamheten kan
ge upphov till. Enligt domstolens bedémning gar det darfor inte att avgéra om
verksamhetens lokalisering ar lamplig utifran kraven i 2 kap. 6 § miljobalken. Det

overklagade beslutet ska darfor upphavas och bolagets ansdkan om tillstand avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 5 april 2018.

Anders Lillienau Gisela Kothnig

| domstolens avgorande har radmannen Anders Lillienau, tekniska radet Gisela
Kothnig samt de sarskilda ledamoterna Inger Stromdahl (skiljaktig) och Ebbe
Adolfsson (skiljaktig) deltagit. Foredragande har varit tingsnotarien Helles
Stoytcheva.

Skiljaktig mening, se nésta sida.
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SKILJAKTIG MENING

De sarskilda ledamdterna Inger Stromdahl och Ebbe Adolfsson ar skiljaktiga och
anser att miljoprovningsdelegationens beslut ska sta fast och 6verklagandet avslas.
De anfor foljande.

Vi anser att de bada anlaggningarna kan tillatas med de kompletteringar av villkor
betréffande orre och fladdermdss som gjorts enligt bolagets skrivelse 12 september
2017. 1 6vrigt delar vi miljoprovningsdelegationens syn att med bolagets atagande

och foreskrivna villkor kan verksamheten tillatas.

Berérda kommuner for ansokan om vindkraftspark vid Broboberget i Ovanakers
och Rattviks kommuner samt vid Lannaberget i Rattviks kommun har tillstyrkt bada
ansokningarna. Projektomradena har till stor del utpekats i de kommunala vind-
brukplanerna. Planerna utgér en bra grundforutsattning for tillstand da de har

uppréattats med god kannedom om aktuella forhallanden.

Omradena dar vindkraftverken planeras att uppforas saknar i huvudsak hoga

naturvarden.

For bada omradena utgor andelen omraden som bedéms vara av hogsta naturvardes-
klass drygt 2 procent och den totala ytan med visst naturvérde 9 respektive 11 pro-
cent av projektomradet. I miljoprovningsdelegationens beslut finns villkor och
tydligt angivet pa kartor att nyckelbiotoper och omraden med hogt naturvérde ska
undvikas helt samt att omradet med visst naturvarde och punktobjekt ska undvikas.
Alla sjoar, myrar och vatmarker ska enligt bifogad karta helt undvikas. Dessutom
finns villkor om en buffertzon som i méjligaste man ska undvikas. Bolaget har infor
avgorande i mark- och miljodomstolen ombetts gora ytterligare inventeringar. Detta
har bolaget gjort och darefter redovisat resultatet av dessa och foreslagit komplette-

ringar av villkoren med hénsyn till orre och fladdermdss.
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Vi ar darfor av uppfattningen att ytterligare undersékningar rimligen inte kan

kravas.

I dom fran Mark- och miljoéverdomstolen den 19 juni 2017 i mal M 4276-16 anser
domstolen att ett tillstand enligt boxmodellen inte kan ges, bl.a. eftersom en fri
placering av vindkraftverk inom boxen innebér att det inte gar att bedéma de
enskilda verkens miljokonsekvenser och att verkens slutliga placering inte ar av
mindre betydelse och kan darfor inte delegeras till tillsynsmyndigheten. Mark- och

miljodverdomstolen anser dock att boxmodellen kan anvéndas i vissa fall.

I nu aktuella fall anser vi att de planerade vindkraftanlaggningarnas samlade miljo-
paverkan pa omgivningen inte dndras pa nagot avgorande satt beroende pa hur
enskilda vindkraftverk placeras inom respektive projektomrade.

Nar det galler hur naturvarden inom projektomradena paverkas av vindkraftverkens
placering anser vi att med de restriktioner for verkens placering som tidigare angetts
och med kompletteringar enligt bolagets skrivelse i september 2017 tillgodoses den

hansyn som kan kravas.

Vi vill ocksa framhalla att verkens placering enligt exempellayouter (med mojlig-
heter att omplacera verken med nagra hundra meter) samt restriktionsomraden inte

kan anses som en “fri placering”.

Mot bakgrund av de, generellt sett, inte s& hdga naturvardena och att delomraden
med hogre naturvarden skyddas genom restriktioner anser vi att enskilda verks
slutliga placering har mindre betydelse och kan 6verlatas pa tillsynsmyndigheten.

Det ar inte motiverat i detta fall att krdva en exakt placering for tillstandsprévning.
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SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljodom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller lamnas till mark- och
miljédomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Gverklagande finns an-
given pd sista sidan 1 domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
krivs att Mark- och milj6éverdomstolen lam-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Overklagas med angivande av
mark- och miljddomstolens namn, datum for
domen samt malnummer,

2. den dndring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f4 till stind,

3. grunderna (skilen) f6r éverklagandet,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd f6r
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med 6verklagandet.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anvindas med er i hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se





