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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2019-06-20 M 3437-19
060203 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2019-03-05 i mél nr M 4536-18,
se bilaga A

PARTER

Klagande
Malmo Mejeri AB

Ombud: Advokat M.L.

Motpart
Miljondamnden 1 Malmo stad

SAKEN
Forbud att transportera bort processavloppsvatten fran fastigheten XX 1 Malmo
kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom upphéver Mark- och
miljooverdomstolen Miljondmnden i Malmo stads beslut den 19 december 2017
(dnr 621:00119-2017) att forbjuda Malmo Mejeri AB att transportera bort

processavloppsvatten fran fastigheten XX i Malmoé kommun.

Dok.Id 1513436

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Malmé Mejeri AB har yrkat att Mark- och miljooverdomstolen ska upphéva
Miljondmnden i Malmo stads beslut om forbud att transportera bort
processavloppsvatten fran fastigheten XX i Malmé kommun.

Miljondmnden i Malmé stad har medgivit bolagets talan.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Miljondmnden 1 Malmo stad har medgivit Malmo Mejeri AB:s yrkande om att
ndmndens beslut om forbud att transportera bort processavloppsvatten ska upphévas.
Mark- och miljooverdomstolen finner inte skil att frdnga parternas samstammiga

instdllning 1 malet. Beslutet ska darfor upphévas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljdédomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsraden Gosta Thrfelt, Johan Svensson, referent, och

Margaretha Gistorp samt tf. hovréttsassessorn Lina Lundgren.

Foredragande har varit hovrittsfiskalen Matilda Kindgren.
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i VAXIO TINGSRATT DOM Mal nr M 4536-18
"= Mark- och miljédomstolen 2019-03-05
A )
o meddelad i
Vixjo
PARTER
Klagande
Malmo Mejeri AB

Ombud: Advokat M.L.

Motpart
Malmé kommun, Miljondmnden

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen 1 Skane ldns beslut 2018-08-22 1 drende nr 505-3464-2018, se bilaga
1

SAKEN
Forbud att transportera bort processavloppsvatten pa fastigheten XX, Malmo
kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar dverklagandet.

Dok.1d 475143
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 mandag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Miljondgmnden 1 Malmé kommun beslutade den 19 december 2017 (dnr 621:00119-
2017) att avseende Malmo Mejeri AB bland annat forbjuda bolaget att frdn och med
den 28 februari 2018 transportera bort processavloppsvatten fran verksamheten pa
annat sitt dn att avleda det via avloppsledningarna till kommunala reningsverket
Sjolunda. Forbudet forenades med ett Iopande vite om 250 000 kr som ska betalas

per Overtradelse.

Malmo Mejeri AB (bolaget) overklagade beslutet till Lansstyrelsen Skdne som

avslog 6verklagandet ifraga om forbud med tillhérande l6pande vite. Lansstyrelsen
flyttade dock fram tidpunkten for efterkommande av forbudet till tvd manader efter
att namndens beslut vunnit laga kraft. Lansstyrelsen beslutade vidare att nimndens

beslut ska gilla forst sedan det vunnit laga kraft. (Linsstyrelsen dndrade beslutet dven i

andra delar som inte dr foremal for provning i detta mal.- Mark- och miljodomstolens forklaring.)

Bolaget har nu verklagat ldnsstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar i forsta hand att mark- och miljddomstolen upphéver miljonimndens
beslut om forbud. I andra hand yrkar bolaget att mark- och miljodomstolen, med
dndring av liansstyrelsens beslut, &ndrar nimndens beslut pa sa sitt att beslutet att

forbudet ska vara forenat med vite upphévs.

Bolaget anfor bland annat foljande. Nimndens beslut om forbud &r felaktigt
eftersom det begransar bolagets tillstdnd till miljofarlig verksamhet. I enlighet med
tillstdndet har bolaget tillatelse att avleda visst avloppsvatten pa annat sétt dn via
avloppsledningarna till det kommunala reningsverket Sj6lunda. Det av ndmnden
pakallade forbudet ar inte sa bradskande eller nddvandigt att 26 kap. 9 § tredje

stycket miljobalken ar tillimplig. Namndens beslut om forbud ska darfor upphévas.
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Néamndens beslut om att forbudet ska vara forenat med vite ér felaktigt eftersom
bolaget inte har mdjlighet att efterkomma forbudet da ett efterkommande skulle
kunna medfora att bolaget 6vertridder det villkor for innehall av @mnen 1
avloppsvatten som finns i bolagets tillstdnd till miljéfarlig verksamhet. Tilltelsen
for bolaget att med stdd av tillstdndet avleda visst avloppsvatten pé annat sétt dn att
avleda det via avloppsledningarna till reningsverket Sj6lunda har tillkommit f6r att
undvika just sddana situationer eftersom visst avloppsvatten fran bolagets
verksamhet dr oldmpligt att avleda till det kommunala reningsverket. Namndens
beslut om foreldggande ska déarfor dndras pa sa sitt att beslutet om att forbudet ska

vara forenat med vite ska upphévas.

Bolaget tillagger bland annat foljande. Systemet for processavloppsvatten pa
Malmomejeriet dr utrustat med tankar for flodesutjimning och neutralisering,
inklusive ett s.k. haverisystem med en haveritank. Tanken har en volym om cirka
100 m3. Till haverisystemet kan bolaget leda processavloppsvatten som inte ir
lampligt att avleda till det kommunala avloppsreningsverket. Normalt sett bestar
sadant avloppsvatten som innehéller for hoga halter av organiskt material t.ex. som
en f0ljd av ovéntat och ofrivilligt 1ickage av mjélkprodukter till avloppssystemet.
Att avleda sddant vatten till det kommunala reningsverket i Sjo6lunda skulle kunna

orsaka oonskade storningar i avloppsreningsverkets processer.

Vatten som avleds till haveritanken omhéandertas sirskilt av bolaget genom att det
pumpas ur tanken till tankbil {or transport till lamplig mottagare, t.ex. olika
lantbrukare for anvdndning i deras verksamhet. Under 2017 avleddes cirka 5 230
ton vatten fran haveritanken till annan mottagare dn det kommunala

avloppsreningsverket i Sj6lunda.

Installationen och anvdndningen av haverisystemet grundar sig i bolagets tillstand
till miljofarlig verksamhet. Av reciten framgar att det “enligt Lansstyrelsens mening
angeldget att mangden fororening som leds till det kommunala reningsverket inte &r

storre dn nodvandigt”. Syftet med haverisystemet dr just att i ovintade och
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oftrivilliga fall kunna undvika att leda stérre miangder fororening till det kommunala

reningsverket dn vad som dr nddvéandigt.

Avloppsvatten som samlas upp 1 haveritanken har varit féremal for diskussion inom
ramen for ndmndens tillsyn. Bland annat omndmns haveritanken i nimndens
inspektionsprotokoll fran besok den 10 december 2012: ”Det som samlas upp i
haveritanken portioneras sedan ut till avloppsnitet. Miljoforvaltningen anser att
detta istdllet borde kunna ga till biogas™ och “att det inte &r acceptabelt att slédppa
detta till avloppet 4ven om det skulle vara under kontrollerade former”. Av det
citerade foljer att nimnden sedan tidigare har accepterat haverisystemet som sadant,
inklusive att olampligt vatten som samlas upp 1 haveritanken hanteras pa annat sitt

an att det avleds via avloppsledningarna till kommunala reningsverket i Sjélunda.

Néamndens beslut om forbud stir ddrmed i direkt strid med ndmndens tidigare
stillningstaganden eftersom ndmnden vill forbjuda bolaget att transportera bort
processavloppsvatten fran verksamheten pa annat sétt én att avleda det via

avloppsledningarna till kommunala reningsverket i Sjolunda.

Forbudet ar inte forenligt med tillstdndets rittskraft. Haverisystemet omfattas av

rattskraften i1 bolagets géllande tillstdnd.

Miljonéimnden bestrider bifall till yrkandena och anfor bland annat féljande.
Néamndens beslut behdvs for att bolaget ska folja sina villkor. Att inneha ett tillstdnd
innebdr réttigheter att bedriva tillstindsgiven verksamhet under forutséttning att

tillstandet med dess villkor f6ljs.

Orsaken till att bolaget inte klarar eller kommer klara villkor 10 har inget med det
overklagade beslutet att gora. Bolaget har sjdlvt redovisat att pa grund av 6kad
produktion, som medfor 6kade utslapp av BOD7 klarar bolaget inte att f6lja villkor
10. Istéllet for att inrétta sin produktion sa att bolaget har mgjlighet att folja villkor
10 fortsétter bolaget med produktionen och kor istéllet bort processavloppsvatten i

syfte att folja villkor 10. Med dessa handlingar klaras inte villkor 2.
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Efter fordndringar ar 2016 har bolaget fram till nu mestadels 6verskridit villkor 10

samt borjat bryta mot villkor 2.

Bolaget har haft tio manader pa sig fran tidpunkten for det 6verklagade beslutet att
redovisa en handlingsplan pa atgarder, i syfte att uppfylla villkor 2 och 10.
Redovisning har inkommit men resultatet av atgdrderna &r att bolaget fortsatter att

overskrida villkor 10.

Bolaget later transportera bort ca 15 % av processavloppsvatten. Om detta inte hade

skett hade analysresultaten varit 15 % hogre én vad resultaten visar.

Néamnden hénvisar till tidigare yttrande till l&nsstyrelsen och till bolagets

miljorapporter for 2015 och 2017.

Bolaget invinder bland annat foljande. Pdstdendet fran ndmnden att bolaget
“fortsdtter med sin produktion och kor istéllet bort processavloppsvatten fran
bolaget 1 syfte att folja villkor 10” ar felaktigt. Bolaget har inte avlett ndgot

processavloppsvatten frdn haverisystemet sedan vinter 2018.

D4 miljondmnden inte har kunnat visa att forutsédttningar enligt 26 kap. 9 § tredje
stycket miljobalken foreligger har det inte framkommit att nimndens forbud ryms
inom ramen for de foreldgganden som tillsynsmyndigheten kan meddela enligt

nimnda bestimmelse.

DOMSKAL

MPDs beslut

Miljoprovningsdelegationen (MPD) vid Lénsstyrelsen 1 Skéne lén har 1 beslut den 9
december 2004 beviljat tillstand till mejeriverksamhet. Tillstdndet omfattar en érlig
hogsta produktion av 290 000 ton konsumtionsmjélkprodukter och 30 000 ton

specialprodukter. For tillstdndet géller flera villkor;
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1. Om inte annat framgar av oévriga villkor eller foreskrifter skall
verksamheten bedrivas i huvudsaklig overensstimmelse med vad sokanden
har angivit i ansokningshandlingarna eller i ovrigt uppgett eller dtagit sig i
drendet.

2. Processavloppsvatten skall avledas till det kommunala reningsverket.
Tankar for flodesutjdmning och neutralisering samt for eventuellt haveri

skall vara installerade och i drift senast ....

I ovan ndmnda beslut redogdrs for sokandens beskrivning av verksamheten. 1 denna
del anges bland annat foljande. Liksom det sanitdra avioppsvattnet avleds
processavloppsvattnet till kommunens ndt, varav delar av det forst genomgd
neutralisering i tvd 50 m3-tankar. Det samlade processavloppsvattnet passerar en

mdt- och provtagningsstation fore anslutningen till det kommunala systemet.

I ndmnda beslut redogors dven for ldnsstyrelsens slutliga yttrande vari anges bland
annat foljande. Motivering av villkor — Linsstyrelsen anser att 6verforing av
processavloppsvatten till det kommunala reningsverket for behandling och rening
dr dndamdlsenligt. Avloppsvatten bor ddrfor dven fortsdttningsvis avledas dit. ...
Produktreturer, koncentrerat spill samt kasserade ravaror och produkter bor i
forsta hand nyttiggoras pd for miljon bdsta sdtt och t.ex. anvdndas till
foderdndamal. I de fall detta ej dir genomforbart finns mojligheten att avleda detta
till avlopp under kontrollerade former inom ramen for tillstandet. Sékanden ... har
dtagit sig ... installera en tank med tillhorande pumpstation som styrs av TOC-
innehallet i avloppsvattnet. Anliggningen skall kunna anvindas som utjimnings-
och neutraliseringsanldggning vid normal drift samt som eventuell haveritank. Pd

detta sdtt bor ett jamnt flode till det kommunala reningsverket kunna sdkerstdllas.

MPD har i beslut den 30 augusti 2007 meddelat ytterligare villkor for aktuell
verksamhet:
10. Fororeningsinnehallet i processavloppsvattnet far vid avledandet som
riktvdrde inte overstiga 1 300 kg/BOD7/d riknat som veckomedelvirde per
produktionsdygn respektive 1 500 kg/BOD7/d under enskilt dygn.
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Processavloppsvattenmdngden for som riktvirde och veckomedelvirde per

produktionsdygn inte éverstiga 1 150 m’/d.

Mark- och miljédomstolens bedomning

Av MPDs beslut den 9 december 2004 med tillhérande skil framgar (se ovan) att
sOkanden uppgivit att ”processavloppsvattnet” avleds till kommunens nit. Denna
uppgift frdn s6kanden omfattas av det allménna villkoret 1 i MPDs beslut. Med
hénsyn hartill och innehéllet i villkor 2 om att ’processavloppsvatten skall avledas
till det kommunala reningsverket” bedomer mark- och miljodomstolen att det inte 1
enlighet med tillstdndet ar tillatet for bolaget att transportera bort
processavloppsvatten fran verksamheten pa annat sitt dn att avleda det via
avloppsledningarna till det kommunala reningsverket i Sj6lunda. Domstolen
instimmer saledes i ldnsstyrelsens bedomning att syftet med MPDs beslut maste ha
varit att allt avloppsvatten som verksamheten genererar ska avledas till
avloppsreningsverket. Samma bedémning gors ifraga om processavloppsvatten som
leds till haveritanken. Ett forbud beddms inte begrinsa bolagets tillstand (26 kap. 9
§ tredje stycket miljobalken). Det forhallandet att villkor 10 kan innebéra
begrinsningar i mdngden processavloppsvatten som kan avledas till det kommunala
reningsverket foranleder ingen annan beddmning. Miljondmnden har dérfor haft fog

for att forbjuda transporter av processavloppsvatten frin verksamheten.

I enlighet med linsstyrelsens overklagade beslutet géller forbudet tvd ménader efter

att miljondmndens beslut vunnit laga kraft.

Den aterstdende fragan dr om miljondmnden har haft fog for att forena forbudet

med ett 10pande vite.

Mark- och miljddomstolen noterar sérskilt att det géllande tillstandet med
tillhérande villkor &r straffsanktionerat, dvs. vid overtradelse kan straff utdomas.
Savitt framkommit har straff inte utdomts 1 detta fall. Enligt 29 kap. 11 §
miljobalken fér inte straff utdomas for en gdrning som omfattas av ett

vitesforeldggande.
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Mark- och miljodomstolen noterar att det dr relativt ovanligt att genom ett forbud
med 16pande vite foreskriva att en verksamhetsutdvare ska folja ett gillande
tillstdnd. Domstolen bedomer dock att det saknas tillrickliga skal att ifragasitta det
lampliga 1 att utfarda ett forbud med 16pande vite for ndgot som redan ar

straffsanktionerat. Skil att dndra vitesbeloppet har inte framkommit.

Med hénsyn till det ovan anforda ska 6verklagandet avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 26 mars 2019.

Urban Lund Bertil Varenius

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Urban Lund, ordférande, och

tekniska radet Bertil Varenius.



»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud géra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj66verdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av ndgon annan anledning,.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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