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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2(019-03-28 M 3682-18
060305 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2018-03-27 i mal nr M 7591-17, se
bilaga A

PARTER

Klagande

Bygg- och miljéondmnden i Norrtélje kommun
Box 808

761 28 Norrtilje

Motpart
X

Ombud: Y

SAKEN
Tillstand till vattentoalett med sluten tank pé fastigheten Z i Norrtilje kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med éndring av mark- och miljédomstolens dom faststdller Mark- och
miljodverdomstolen Bygg- och miljondmndens i Norrtilje kommun beslut den
3 september 2015 1 drende nr au § 153 att avsld ansdkan om tillstand till

vattentoalett med sluten tank pa fastigheten Z i Norrtédlje kommun.

Dok.Id 1477320

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bygg- och miljonimnden i Norrtilje kommun (ndmnden) har yrkat att Mark- och
miljooverdomstolen ska faststdlla namndens beslut att avsla X ansdkan om tillstdnd

till vattentoalett med sluten tank.

X har motsatt sig éndring av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Néamnden har anfort detsamma som i underinstanserna med i huvudsak f6ljande
tillagg: Ndmnden fér in ca 200 ans6kningar per ar avseende anslutande av vattentoalett
till sluten tank. Om mark- och miljodomstolens avgorande stér fast, och dirmed far en
prejudicerande effekt, kan det leda till att namnden maste godkdnna merparten av
dessa ansokningar. Detta innebdr att transporterna for tomning riskerar att fordubblas.
En stor volym pé tanken minskar inte transportbehovet dé innehéllet istéllet upptar en
storre del av slamtomningsfordonets volym. Oavsett definition avseende spolvatten-
mingd anser nimnden att en genomsnittlig spolvattenmingd under en liter per
spolning kravs for att en avloppslosning med vattentoalett ansluten till sluten tank ska
uppfylla de nationella miljomalen. Namnden bedomer att det aktuella omradet har en
begrinsad forméga for magasinering av grundvatten, detta utifran SGU:s grundvatten-
och jordartskartor. Dessutom ligger fastigheten 1 ett detaljplanelagt fritidshusomrade
med manga fastigheter beroende av en héllbar grundvattentillgdng. Det finns ingen
faststilld tidsplan for nédr en utbyggnad av det kommunala VA-nétet i Nysattra ska

komma till stand, det dr inte heller beslutat vilka fastigheter som kommer att omfattas.

X har anfort detsamma som i underinstanserna med i huvudsak foljande tillagg:
Néamndens uppgifter om hans befintliga toalett saknar stdd i bevisning och

bestrids. Kommunfullméktiges VA-policy ér tvingande for ndmnden och beslutet
strider mot policyn. Det stimmer inte att omrédet kring fastigheten har begrénsad
vattentillgang. Det gar inte att utldsa en grundvattenbrist i omradet utifran SGU:s
grundvattenkarta. I omradet finns 51 fastigheter varav 10—15 utgor hem for fastboende.

Vattenuttaget borde dérfor vara minimalt. Norrtélje kommun har en verksamhetsplan
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for VA som anger att fastigheten kommer att anslutas till kommunalt VA, med
projektstart ar 2019. Namnden har inventerat behovet av kommunalt VA och de borde
dérfor veta vilka fastigheter som ska anslutas. Det dr orimligt av ndmnden att kréva att
han ska uppfylla kravet pa typ av toalett och sedan behdva nedmontera anliggningen

vid anslutning till kommunalt VA, detta till hoga kostnader.

Havs- och vattenmyndigheten har i ett remissyttrande anfort i huvudsak foljande:
Myndigheten véljer att bara uttala sig generellt om tekniken och inte specifikt i det
enskilda fallet. Myndigheten anser att det i enlighet med hushallningsprincipen i 2 kap.
5 § miljobalken generellt dr skaligt att krdva att nya toaletter som ansluts till slutna
tankar har en genomsnittlig spolvattenmangd pé under en liter, eftersom det medfor
férre transporter, underlittar hanteringen av avloppsfraktionerna samt minskar
vattenforbrukningen. Detta utan anmarkningsvért hogre kostnad jaimfort med en vanlig

snélspolande toalett.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Inledningsvis konstaterar Mark- och miljodverdomstolen att nimndens beslut har

fattats 1 behorig ordning.

Vid provning av en ansdkan om anslutning av vattentoalett till en sluten tank ska, om
inte omstandigheterna i det enskilda fallet foranleder annat, forhdllandena inom det
storre omrade dér fastigheten ingér laggas till grund for beddmningen. Vad som pa sikt
kan bli foljden av en generell tillstindsgivning av ifragavarande slag ska beaktas. (se

MOD 2006:27).

X fastighet ligger, som ndmnden har framhéllit, inom kustzon i ett fritidshusomrade
med manga fastigheter dir det dr tunna jordlager och en hel del berg i dagen. Mot
denna bakgrund finns det inte skél att ifrdgasétta nimndens uppgift om att tillgangen

pé grundvatten dr begriansad i omridet.

En avloppslosning med vattentoalett ansluten till sluten tank innebéar miljopaverkan

dels genom att grundvatten fors frin omradet eftersom innehéllet i tanken transporteras
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bort for omhéndertagande, dels genom de transporter som kravs for tomning av tanken.
Eftersom transportfordonen bara kan frakta en begransad méngd slam &t gdngen far
storleken pa de avloppstankar som finns 1 ett omrade inte nagon egentlig betydelse for
antalet transporter, utan det avgorande dr hur stor miangd slam som tillfors tankarna.
Av betydelse for bedomningen &r ocksa, vilket framhallits av Havs- och vattenmyndig-
heten, att forutséttningarna for en 14ngsiktigt hallbar kretsloppshantering av avlopps-

slam &r vésentligt béttre om vattenutspadningen begrinsas.

Av utredningen har det framkommit att det pa marknaden i dag finns urinseparerande
toaletter som har en genomsnittlig spolméngd pd under en liter och att en toalett med
denna teknik inte 4r anmirkningsvért mycket dyrare én en toalett med storre spol-
mingd. Enligt Havs- och vattenmyndigheten finns det generellt sett skél att kridva att
nya toaletter som ansluts till sluten tank har en genomsnittlig spolméangd pa under en

liter.

Enligt Mark- och miljédverdomstolens samlade beddmning kan den sdkta avloppslds-
ningen inte anses som langsiktigt hallbar pa den aktuella platsen. Mot denna bakgrund
och da det finns ett mer miljoanpassat alternativ som &r tillgéngligt och inte betydligt
dyrare far det anses ha varit befogat av ndmnden att avslad ans6kan om tillstdnd till den
sokta atgirden. Att fastigheten eventuellt kommer att anslutas till kommunalt VA i
framtiden fordndrar inte denna beddémning. Med &ndring av mark- och miljédom-

stolens dom ska ndmndens beslut darfor faststéllas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttslagmannen Ylva Osvald, tekniska radet Mikael

Schultz samt hovrittsrdden Li Brismo och Ralf Jartelius, referent.

Foredragande har varit hovrittsfiskalen Frida Camber.
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meddelad i
Nacka strand

PARTER

Klagande
X

Ombud: Y

Motpart

Bygg- och miljondmnden i Norrtélje kommun
Box 808

761 28 Norrtélje

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Stockholms 1&ns beslut den 21 november 2017 i drende
nr 505-39275-2015, se bilaga 1

SAKEN
Tillstand till vattentoalett med sluten tank pa fastigheten Norrtélje Z

DOMSLUT

Med &ndring av L&nsstyrelsen i Stockholms l&ns beslut upphaver mark- och
miljddomstolen Bygg- och miljonamnden i Norrtélje kommuns beslut

den 3 september 2015, dnr 2014-2407, och aterforvisar malet till namnden
for meddelande av tillstand for vattentoalett med sluten tank pa fastigheten Z
med de villkor och andra bestdammelser som kan behdvas for anordningens

uppfdérande och anvandning.

Dok.ld 531735

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 30 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Bygg- och miljondmnden i Norrtélje kommun (nd&mnden) beslutade

den 3 september 2015 att avsla ansokan om vattentoalett med sluten tank pa
fastigheten Z i Norrtalje kommun. Skalet till avslaget var att det med hénsyn till
forhallandena pa platsen inte var godtagbart att tillata en vattentoalett dar den
genomsnittliga spolvattenmangden dverskrider en liter per spolning. Beslutet
Overklagades till L&nsstyrelsen i Stockholms lan (lansstyrelsen) som avslog

Overklagandet. Lansstyrelsens beslut har 6verklagats till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

X har i forsta hand yrkat att mark- och miljodomstolen ska aterforvisa drendet till
namnden for erforderlig handldggning. | andra hand har han yrkat att mark- och
miljodomstolen ska bifalla hans ansokan om tillstand att ansluta befintlig

vattentoalett till en sluten tank pa fastigheten.

Till stod for sin talan har X anfort i huvudsak féljande. Miljé- och
hélsoskyddsinspektoren har fattat beslut om att neka tillstand for den befintliga
toaletten pa fastigheten, utan att vare sig ha grund eller behérighet for ett sadant
beslut. Dennes agerande ar i strid med namndens delegationsordning. Grunden for
nekande var att angiven vattenklosett hade en forbrukning Gver en liter. Nagot stod i
davarande gallande namndbeslut angaende tillatna spolméngder for toaletter forelag
inte. Hans toalett av Iduntyp &r en snalspolande toalett. 1 2000-talets bérjan hade
toaletterna en spolméngd som Gverskred tva liter, medan namnda toalett har nara
halften sa stor spolméngd. Namnden har vidare inte kallat ombudet till samman-
tradet i namnden eller vare sig skriftligt, muntligt eller pa annat satt meddelat
ombudet om sammantradet. Lansstyrelsen har inte heller angett de riktiga forut-
sattningarna for fastigheten Z betraffande vattentillgangen. | byn Nyséttra ar ca 75
% av de fast boende anslutna till kommunalt vatten och avlopp. De fatal fastboende,
fem stycken, utan kommunalt vatten och avlopp som &r narboende till fastigheten Z
har hittills aldrig haft problem med vatten-tillgangen. Skillnaden mellan
sndlspolande och extremt snalspolande toaletter i vattenmangd ar ca 5 m® per

hushall/ar dvs. for samtliga narboende en vattenméangd
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om ca 30-35 m*/ar. Men andra ord rér det sig om marginella skillnader. Vidare
pastar lansstyrelsen att ett godkannande av hans toalett skulle leda till ett prejudikat
for framtida toalettinstallationer, vilket ar rent nonsens, da det ror sig om ett ytterst

begrénsat antal redan installerade toaletter.

Namnden har yttrat sig 6ver 6verklagandet och bestritt andring av beslutet.

Till stdd for sin instélining har ndmnden anfort i huvudsak foljande. Handlaggaren
har vid kontakt med tillverkare av aktuell toalett getts informationen att de inte
tillverkar nagon toalett med mindre spolméangd &n en liter. Att merparten av
Nysattra by ar anslutna till kommunalt vatten och avlopp &r ovidkommande
eftersom fastigheterna i den aktuella fastighetens direkta narhet har enskilda

avloppslésningar for vatten och aviopp.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Mark- och miljodomstolen konstaterar inledningsvis att det, savitt framkommit i
malet, inte har begatts nagra formella fel i namndens handlaggning som utgor skal

for aterforvisning.

Till ledning for vad som ar en lamplig avloppsanordning i ett specifikt fall kan
ledning sokas i Naturvardsverkets allmanna rad om sma avloppsanordningar for
hushallsspillvatten (NFS 2006:7), numera ersatt av Havs- och vattenmyndighetens
allmanna rdd om sma avloppsanordningar for hushallsspillvatten (HVMFS
2016:17). Av de allmanna raden framgar bl.a. féljande. Utgangspunkten for
bedémningen av en avloppsanordning vid tillsyn och tillstandsprovning bor vara att
den dimensionerande belastningen for ett hushall grundar sig pa antagandet om
lagst fem personekvivalenter och aretruntboende om det inte finns starka skal mot
detta. Vidare bor teknik som begransar anvandningen av vatten anvandas, t.ex.

vattensnala armaturer.
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Bedomningen av vilket flode anldggningen ska vara dimensionerad for ska ske med
hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet. De allmanna raden kan vara en
utgangspunkt, men hansyn bor aven tas till omstandigheter som t.ex. vattenforbruk-
ning, hur mycket fastigheten anvénds, vad som ansluts till anlaggningen och mojlig-
heten till anvandande av vattensnal teknik (se Mark- och miljoéverdomstolens dom
den 21 november 2013 i mal nr M 5622-13).

Av dldre praxis framgar vidare att forhallandena i det stérre omrade som fastigheten
ar beldgen i bor laggas till grund vid prévningen av installation av vattentoalett, om
det inte finns séarskilda omstandigheter i det enskilda fallet. Bedomningen far goras
med beaktande av vad som kan bli féljen av en generell tillstandsgivning av samma
slag inom omradet. Det har t.ex. inte ansetts langsiktigt hallbart miljomassigt att
frakta avloppsvatten fran slutna tankar sju mil till en behandlingsanlaggning

(se MOD 2006:27).

Det finns varken i foreskrifter eller i praxis nagon faststalld definition av vad som ar
en snalspolande toalett. Mot bakgrund av den praxis som finns och de definitioner
som anvands pa marknaden bedémer mark- och miljodomstolen dock att en
snalspolande toalett kan sagas vara en toalett med en spolmangd pa mellan en och
fyra liter per spolning, dar den genomsnittliga spolméngden ar under tva liter per
spolning. En toalett med en spolméngd under en liter ar enligt domstolen att

definiera som en extremt snalspolande toalett.

Fragan i malet ar om det varit miljomassigt motiverat, ur ett langsiktigt perspektiv,
att avsla ansokan med hanvisning till att den genomsnittliga spolméngden for

aktuell toalett dverskrider en liter.

Den aktuella fastigheten &r beldgen cirka en mil fran Norrtélje stad och i naromradet
finns d&ven kommunalt system for vatten och avlopp. Den slutna tanken &r i aktuellt
fall forhallandevis stor. Transporternas frekvens och langd kan darfor forvantas bli
begransade. Aven med en snalspolande toalett, enligt den definition som anges

ovan, kommer paverkan pa grundvattnet i omradet att vara marginell. Med beaktan-
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de av fastighetens omgivning och forhallandena i omradet, bedomer mark- och
miljodomstolen darfor att det inte kan anses vara motiverat att stalla krav pa en
genomsnittlig spolméangd under en liter, dvs. en extremt snalspolande toalett. Mark-
och miljodomstolen har da sarskilt beaktat att en sluten tank inte ger nagra 6vriga
utslapp som kan paverka manniskors hélsa och miljon och att slammet fran en
sluten tank dessutom har ett hogre varde for aterforing till akermark (se t.ex. mark-
och miljodomstolens vid Nacka tingsratt dom den 24 januari 2018 i mal

nr 3414-17).

Sammanfattningsvis finner mark- och miljodomstolen saledes att den sokta
avloppsanlaggningen kan tillatas, forutsatt att X toalett &r en snalspolande toalett
enligt den definition domstolen angett ovan. Lansstyrelsens och n&mndens beslut
ska darfor upphavas och tillstand beviljas i enlighet med ansokan. Tillstandet ska
dock forenas med nodvandiga villkor, exempelvis angaende larm och
tomningsintervall, som kravs till skydd for manniskors hélsa och miljon. Da detta
bor ske i namnden som forsta instans ska malet aterforvisas till namnden for fortsatt

handlaggning och nytt beslut.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 17 april 2018. Provningstillstand kravs.

Elisabet Wass Lofstedt Ola Lindstrand

I domstolens avgoérande har deltagit radmannen Elisabet Wass Lofstedt, ordférande,
och tekniska radet Ola Lindstrand. Féredragande har varit tingsnotarien Katarina

Paul.





