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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2019-03-07 M 4255-18
060308 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsrétts, mark- och miljodomstolen, dom 2018-04-09 i mal nr M 4574-17,
se bilaga A

PARTER
Klagande
Lénsstyrelsen 1 Skane ldn

205 15 Malmo

Motpart
Maltesholms Konsult & Forvaltnings AB

Ombud: DJ

SAKEN
Samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken med anledning av anmailan att ta jordbruksmark
ur produktion pa fastigheten X 1 Kristianstads kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med andring av mark- och miljddomstolens dom faststiller Mark- och
miljooverdomstolen Lénsstyrelsen i Skdne léns beslut den 6 oktober 2017,

dnr 523-3662-2017.

Dok.Id 1465714

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphiva mark- och

miljddomstolens dom och faststélla ldnsstyrelsens beslut frdn den 6 oktober 2017.

Maltesholm Konsult & Forvaltnings AB (Maltesholm) har motsatt sig &ndring av

mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen har till stod for sin instéllning anfort bl.a. foljande:

I Naturvardsverkets allménna rdd 2001:15 anges att begreppet naturmiljo 1 12 kap. 6 §
miljobalken bor tolkas vidstriackt och dven inkludera landskapsbilden och
kulturlandskapet samt omfatta all natur, inte endast véirdefull eller ordrd natur, sdledes
aven naturmiljon 1 titortsndra omrdden. Av de allménna rdden framgér dven att vid
beddmningen av vad som dr en visentlig dndring av naturmiljén bor dels omradets
karaktér och kénslighet, dels dtgdrden som sadan och dess inverkan pd naturmiljon
beaktas. Nu aktuellt mél géller en forandrad markanvéndning — fran jordbruksmark till
skogsmark — vilket innebar att 3 kap. 6 § miljobalken ska tillimpas varvid dven
riksintresset for kulturmiljon ska uppmirksammas. Hos omraden av betydelse for
kulturmiljon ligger bevarandevirdet ofta 1 dldre vardefull bebyggelse eller i karaktéren
hos ett odlingslandskap med dess kombination av brukningsformer inom jord- och
skogsbruket, bebyggelsens struktur, fornminnen och andra limningar av &ldre
bosittningar. Ofta dr bevarandevéirdena gemensamma for naturvarden,

kulturmiljovarden och friluftslivet.

Maltesholm har till stod for sin instidllning aberopat vad man tidigare angett samt
ingett och aberopat en skrivelse frin Sveriges Jorddgareforbund samt dértill anfort bl.a.

foljande:

Av 12 kap. 6 § miljobalken foljer att ett forbud inte kan grunda sig pa nadgot annat dn

skyddet for naturmiljon. Naturvdrdsverkets allmédnna rad &r inte ndgon réttskilla och
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varken bindande eller styrande for tillimpningen av de aktuella bestimmelserna. I den
man dessa rad alls ska beaktas dr de kulturmiljoer som linsstyrelsen lyfter fram inte av
den karaktéren att de samtidigt kan sigas utgora naturmiljo pa det sitt som dsyftas i de
allmédnna raden. Som bolaget tidigare anfort dr de aktuella fornlamningarna beldgna
inom mark som dr brukad sedan flera hundra ar tillbaka. De kommer saledes inte att

paverkas av dndrad markanvandning enligt anmélan.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Maltesholm har hos lansstyrelsen anmalt att man har for avsikt att ta jordbruksmark

ur produktion genom att plantera olika sorters gran samt poppel inom fastigheten X.

Den som har underréttat 1dnsstyrelsen om att jordbruksmark ska tas ur produktion anses
ha gjort en anmaélan for samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken (6 § forordningen
[1998:904] om anmélan for samréd). Lansstyrelsen far foreldgga den som har gjort en
sddan anmdlan att vidta de atgérder som behdvs for att begrénsa eller motverka skada
pd naturmiljon. Om sadana atgérder inte &r tillrdckliga och det dr nddvandigt for
skyddet av naturmiljon, far lansstyrelsen forbjuda verksamheten (12 kap. 6 § fjarde

stycket miljobalken).

I detta fall har lidnsstyrelsen forbjudit planteringen av skog med hénsyn till den skada

atgirden skulle medfora pa kulturmiljon och omradets naturvarden.

Den fraga som Mark- och miljodverdomstolen forst har att ta stéllning till & om det vid
en provning enligt 12 kap. 6 § miljobalken dr mojligt att ta hansyn till ett omrades

kulturmiljovarden.

Omfattar préovningen enligt 12 kap. 6 § miljébalken paverkan pa kulturmiljon?
Regeringen framhdll 1 forarbetena till 12 kap. 6 § miljobalken att natur- och
kulturvérden ofta hor ihop och att samradsmyndigheten bor underritta den myndighet
som ansvarar for kulturmiljéfragor om den finner att en verksamhet eller atgard kan

komma att skada dven kulturvérden (se prop. 1997/98:45 del 2 s. 151 f.). I samband
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med att det i miljobalken infordes en ny skyddsform, kulturreservat, uttalade
regeringen att det i forarbetena till den tidigare gillande naturvardslagen framgick att
begreppet natur dven omfattade den kulturpréglade naturen. Regeringen konstaterade
att naturvardslagens tilldimpningsomréde hade fortydligats genom inférandet av
bestimmelsen om naturreservat sa att det klart framgick att dven kulturpriaglade delar
av naturmiljon omfattades. Ett naturreservat kunde, enligt regeringen, vara en tankbar

skyddsform att anvidndas som skydd av omrdden med savil skyddsvérd naturmiljé som

vardefulla kulturmiljéer (prop. 1997/98:45 del 1 s. 323 f.).

Uttalandena i forarbetena visar att det inte gar att gora ndgon tydlig atskillnad mellan
naturmiljon och den kulturpriglade delen av naturmiljon. Detta talar {for att begreppet

naturmiljon i 12 kap. 6 § miljobalken ska anses omfatta dven kulturmiljovérden.

I de fall en dtgird som anméls for samrad innebdr en dndrad mark- eller
vattenanvindning ska provningsmyndigheten bl.a. tillimpa 3 kap. 6 § miljobalken om
skydd for vissa omrdden med sérskilda natur- eller kulturvéirden (2 kap. 6 §
miljdbalken). I rittsfallet MOD 2003:121 hade ett bolag anmilt uppforande av bl.a. en
radiomast for samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Miljodverdomstolen tillimpade

3 kap. 6 § miljobalken och fann att uppfoérande av radiomasten skulle skada

riksintressena for i forsta hand kulturmiljévard men dven naturvérd.

Sammantaget har det varit riktigt av ldnsstyrelsen att i nu aktuellt d&rende prova
atgirdens paverkan pad omradets kulturmiljo. Mark- och miljddomstolen har inte gjort
en sddan provning men parterna har i Mark- och miljooverdomstolen argumenterat i
saken. Domstolen anser att avsaknaden av en prévning av paverkan pa kulturmiljon i
mark- och miljodomstolen kan ldkas hiar och Mark- och miljo6verdomstolen provar

malet 1 dess helhet.

Finns det skdl att forbjuda anmdld skogsplantering?

Av utredningen framgar att omradet utgor riksintresse for kulturmiljovérd varvid
sarskilt marks landskapet med bl.a. uppfartsvagen Hoge vég och ett stort antal
fornldmningar. Det 6ppna landskapet med langa siktlinjer och unika vil synliga

lamningar av ménsklig aktivitet sedan mycket lang tid kommer att foréndras helt om
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skogsplantering sker. Det kan inte anses som en god forvaltning av kulturmiljon att
genom plantering av skog hindra upplevelsen av det ssmmanhédngande och historiskt
intressanta landskapet. Mark- och miljooverdomstolen delar dérfor lénsstyrelsens
beddomning att viardefull kulturmiljé kommer att skadas vid plantering av skog pa

akermarken.

Vid den avvigning mellan allménna och enskilda intressen som ska goras innan ett
foreldggande eller forbud meddelas enligt 12 kap. 6 § miljobalken, anser Mark- och
miljodverdomstolen att det allménna intresset av att bevara det 6ppna odlingsland-
skapet och dess kulturmilj6 viger tyngre 4n Malteholms enskilda intresse av att

plantera skog.

Sammantaget innebdr det anforda saledes att 1dnsstyrelsens 6verklagande ska bifallas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsraden Per Sundberg, Mikael Hagelroth, referent, och
Malin Wik samt tekniska radet Inger Holmgqvist.

Foredragande har varit Liselotte Haraldsson.



VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 4574-17
Mark- och miljddomstolen 2018-04-09

33 meddelad i
Véxj6

PARTER

Klagande
Maltesholm Konsult och Férvaltnings AB

Ombud: DJ

Motpart
Lansstyrelsen i Skane lan
205 15 Malmé

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Skane lans beslut fran den 6 oktober 2017 i drende nr 523-3662-
2017, se bilaga 1

SAKEN
Samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken med anledning av anmalan att ta
jordbruksmark ur produktion pa fastigheten X, Kristianstads kommun.

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen upphéaver Lansstyrelsen i Skane lans beslut fran den 6
oktober 2017 i &rende nr 523-3662-2017.

Dok.1d 422980

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Maltesholm Konsult och Forvaltnings AB (bolaget) har anmélt till Lansstyrelsen i
Skane lan (lansstyrelsen) om att ta jordburksmark ut jordbruksproduktion och
plantera stenfri akermark med nordmannsgran, nobilisgran, rédgran,
rédgran/julgranar, samt poppel pa totalt cirka 37 hektar inom fastigheten X i

Kristianstands kommun.

Lansstyrelsen beslutade den 6 oktober 2017, att forbjuda plantering av skog enligt

anmalan.

Bolaget har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att lansstyrelsens beslut upphéavs.

Till stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande. Under ett antal ar har det
funnits tveksamheter till att odla/bruka den mark som ansdkan avser med anledning
av att den ekonomiska avkastningen fran den traditionella jordbruksdrift som
bedrivits varit 1dg. Det finns dven en osdkerhet och avsaknad av langsiktighet inom
svensk jordbrukspolitik, vilket forstarkt tveksamheterna till att fortsatt bruka

marken som den gors idag.

De kontaktades ar 2016 av vatmarksriket i Kristianstad, som arbetar med att
kontinuerligt forbattra vattenkvaliteten och 6ka biodiversiteten inom kommunen. |
sokandet efter ett lampligt omrade for varmark/vatmarksomrade hade man funnit att
en del av den jordbruksmark som omnamns i ansdkan (16 ha) skulle bidra till detta.
Avrinningsomradets storlek omfattar ca 680 ha varav ca 90 ha utgors av akermark.
Denna 6ppna vattenspegel skulle komma att variera starkt da flodena varierar

kraftigt under aret.
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Ett méte genomfordes mellan markégaren, entreprendren, vatmarksriket och
personal fran lansstyrelsens vattenavdelning. Projektet ansags som lovvart och
lansstyrelsen tillsammans med vatmarksriket skulle sta for alla kostnader for
anlaggandet av vatmarksomradet. Efter fardigstallande skulle det utga en ersattning
till markagaren med fortsatt gardsstod pa de delar av arealen som vatmarken skulle
uppta. Detta tillsammans med att de fick en arrendator pa 20 ha av den dvriga

arealen, gjorde att den ekonomiska avkastningen for marken sag battre ut.

Vatmarksprojektet avslogs av lansstyrelsens kulturmiljoenhet med motiveringen att
det inte kunde accepteras ut kulturmiljésynpunkt med hanvisning till att man endast
kunde acceptera ett skonsamt aterskapande av de fuktiga dangar som framgar av
kartor fran 17-1800 talet.

Uttrycket skonsamt &r i sammanhanget verklighetsfrimmande, detta & en mark som
fore 1700-talet och fram till dagens datum brukats efter de metoder som gallt for
respektive tidsalder, skonsamma eller inte. Det &r just detta brukande som har
format dagens landskap. Inte heller framgick av beslutet vad man skulle vara
skonsam mot eller pa vilket satt. Projektet riskerade dven skada kanda
fornlamningar i omradet. Marken dar fornlamningarna ligger ar brukad sedan flera
hundra ar tillbaka. Detta har skett utan hansyn till dessa med undantag fran en som

av brukningstekniska skal har undantagits fran brukning.

Med hjalp av en konsult inom kulturlandskap och arkeologi togs det fram en
reviderad plan, dar strandlinjen justerades nagot. Konsulten menade att stora delar
av omradet under forhistorisk tid troligen utgjordes av vatmark. De kanda
boplatserna ligger hogre an den planerade vatmarken. Vidare konstaterade
konsulten att vatmarken beror delar av fornlamningsomradet med anledning av att
marken plojts och brukats under lang tid. Fornlamningsomradet har darigenom
blivit betydligt storre &n vad det ursprungligen var. Anldggandet skulle enligt
konsulten kunna ses som en landskapsrekonstruktion som skulle cka forstaelsen for
boplatsernas placering. Lansstyrelsens kulturmiljéenhet delade dock inte konsultens

uppfattning.



4

VAXJO TINGSRATT DOM M 4574-17
Mark- och miljodomstolen

Varen ar 2017 meddelade arrendatorn att han eventuellt inte har for avsikt att
arrendera marken efter 2017. Darfor ansokte bolaget om att lagga om den storsta
delen av marken fran jordbruksdrift till nagon form av skoglig produktion for att pa

sa satt kunna sakerstalla en hogre ekonomisk avkastning i framtiden.

Lansstyrelsen avslar ansdkan och hanvisar till diverse riksintressen for
kulturmiljévard, naturvard, fornlamningslagen osv. Det &r omajligt for den enskilde
att vara insatt i alla dessa lagar och paragrafer m.m. som det h&nvisas till nd&r man
avslar ansokan. Detta &r man uppenbarligen val medveten om fran lansstyrelsens
sida, da man inte heller for nagon form av muntlig eller skriftlig dialog med den
sokande. Det gor att den s6kandes argumentation &r extremt svar och undergraver
demokratin i sadana har processer, vilket ligger i starkt motsatsférhallande till
lansstyrelsens allménna uppdrag.

Det ar viktigt att bevara bibehallandet av byggnader, element i landskapet osv. som
har med historia att gora, detta gor de arligen genom att underhalla Maltesholms
slott. Skillnaden &r att bolaget, till skillnad fran lansstyrelsen, & medvetna om att de
ekonomiska forutsattningarna maste finnas annars blir det omgjligt. Om
lansstyrelsen anser att landskapet runt Hoge vég ska bibehallas och brukas som det

gor idag, maste man ocksa inse att de ekonomiska forutséttningarna maste finnas.

Vill lansstyrelsen och i forlangningen staten att man som privat markégare ska bidra
med att viktiga kulturmiljoer bibehalls, far man vara beredd pa att kompensera
markagaren ekonomiskt eftersom man starkt vill begransa markagarens mojligheter
att utveckla och bruka sin egen mark. Det finns redan ett sadant klassningssystem
nar det galler betesmarker, dar betesmarker med sérskilda och hdga véarden ger en
hogre ersattning till markéagaren. Ett system med logik i som de flesta kan forsta,
acceptera och forhalla sig till. Inte som det ar i det har fallet dar kontentan av
lansstyrelsens bada beslut i korthet séger att marken utgérs av konventionellt
brukad akermark och att antingen ska den fortsétta att brukas alternativt aterskapa
en fuktig dngsmark men i 6vrigt finns ingen beslutanderétt Gver den som

markégare.
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Lansstyrelsen har yttrat sig i malet och anfort i huvudsak foljande. Det bolaget
anfort tillfor inte nagon ny omstandighet som foranleder lansstyrelsen att géra en

annan beddmning an den som gjorts i det 6verklagade beslutet.

Lansstyrelsen kan vidare konstatera att en stor del av skrivelsen upptas av
information om och resonemang kring tidigare arenden inom omradet, vilket avsett
fraga om anlaggande av vatmark. Lansstyrelsen bedomer att fragan om anlaggande
av vatmark inte har ndgon relevans for bedémningarna inom det nu 6verklagande

arendet.

Bolaget vander sig vidare mot hanvisningar till bland annat riksintresse for
kulturmiljévard, naturvard och fornlamningslagen. De havdar vidare att det &r
omojligt for den enskilde att vara insatt i dessa lagar, paragrafer och férordnanden.
Lansstyrelsen kan konstatera att det som avses, och som redovisats i det
overklagande beslutet, ar de lagsystem som lansstyrelsen har att forhalla sig till i sin
myndighetsutévning och i bedémningen av foreliggande &rende. Vidare kan
konstateras att det ar en fastighetsagares skyldighet att halla sig informerad om de
lagar som ber6r dennes fastigheter. Bolaget forvantas halla sig informerad om vad

som géller for verksamheten.

Fragor som ror ekonomiskt stad till fastighetségare i enlighet med skrivelsen avgors
inte av lansstyrelsen utan inom ramen for stodsystem pa nationell niva eller pa EU-
niva. Skyddet av natur- och kulturmiljon och bevarandet av den biologiska
mangfalden ar ett gemensamt intresse for alla enligt miljobalken. Detta innebr, att
markagare maste tala en del inskrankningar i markanvandningen for att tillgodose
olika kultur- och miljgintressen. Att omfdra jordbruksmark till skog &r ingen
sjalvklar rattighet, och darmed bor en fraga om ersattning enligt 31 kap. miljobalken

inte vara aktuell.

Sammantaget bedémer lansstyrelsen att bolagets dverklagande inte paverkar
lansstyrelsen bedémning avseende den foreslagna skogsplaneringens paverkan pa

skyddsvarden inom omradet. Lansstyrelsen vidhaller darfor att foreslagen planering
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ska forbjudas i sin helhet utifran beddmningen att den patagligt kan skada berdrda
riksintressen for kultur- och miljovard, samt utifran den negativa paverkan den i

ovrigt ger pa fornlamningar, naturvéarden och biologisk mangfald inom omradet.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut. Dock ska anmarkas att
kulturmiljolagen inte ar tillamplig vid handlaggning av mal enligt 12 kap. 6 §
miljobalken.

Lansstyrelsen har motiverat sitt beslut om forbud att det skulle innebara pataglig
skada pa riksintresset for saval kulturmiljovard som naturvard och inte vara forenlig
med 2 kap. kulturmiljélagen, samt ha en negativ paverkan pa omradets naturvarden

och biologiska mangfald.

Kan skada pa kulturmiljon laggas till grund for ett forbud enligt 12 kap. 6 § MB?
Syftet med bestammelsen 12 kap. 6 8 miljobalken ar uttryckligen att begrénsa eller
motverka skador pa naturmiljon, saledes inte pa manniskors halsa, ej heller pa
kulturmiljon eller annat. Om en planerad atgard kan komma att skada kulturvarden
ska samradsmyndigheten underratta den myndighet som ansvarar for
kulturmiljofragor (prop. 1997/98:45 del 2, sid 151 f). Det forhallandet att
lansstyrelsen - som i detta fall - &r bade samradsmyndighet och ansvarar for
kulturmiljofragor utvidgar inte utrymmet for bedomning vid en provning enligt

12 kap. 6 8 miljobalken. Bestdimmelsens begransning till enbart skydd for
naturmiljon gor att fraga om paverkan pa omraden av riksintresse for
kulturmiljovard ej heller aktualiseras. Vad lansstyrelsen anfér om paverkan pa

kulturmiljon utgdr darfor inte grund for ett forbud.

Paverkan pa natura 2000-omrade
Lansstyrelsen har angivit att granplanteringen kommer att ha en negativ paverkan
pa Natura 2000-omrédet “Maltesholm”. Lansstyrelsen far dock anses ha bedomt att

atgarden inte fordrar tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Detta ar dessutom en
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forutsattning for att kunna hantera den planerade atgarden inom ramen for ett

samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Paverkan pa omrade av riksintresse for naturvard

Myndigheternas utpekanden av riksintressen ar endast att betrakta som ansprak pa
riksintressen. De &r alltsa inte rattsligt bindande vid prévningen enligt miljobalken,
utan det ankommer pa prévningsmyndigheten att i det enskilda fallet gora den
bedémningen. Prévningsmyndigheten kan alltsa komma till en annan uppfattning i
fragan an den ansvariga sektorsmyndigheten (B, B m.fl./ Miljcbalken, en
kommentar, april 2016, del 1 sid 3:5)

Lansstyrelsen far anses ha bedomt att de vastra delarna av planteringsomradet ar av
riksintresse for naturvard enligt 3 kap. 6 8 miljobalken. Bolaget har framhallit
svarigheten for den enskilde att ifragasatta denna bedémning. Det har i malet inte
framkommit sadana uppgifter som ger mark- och miljodomstolen anledning att

andra lansstyrelsens bedémning.

De riksintressanta naturvardena i det aktuella omradet synes i huvudsak utgoras av
sadana naturtyper som ar beroende av aktiv havd for att besta, sasom
jordbruks/betesdrift. Mark- och miljédomstolen finner, pa befintligt underlag, att
det inte med tillracklig sakerhet kan slas fast att den planerade atgarderna skulle
medféra pataglig skada pa riksintresseomradets naturvarden. Utan havd torde

naturen i omradet likval forandras.

Paverkan pa naturmiljon utanfor riksintresseomrade

Det finns ingen notering om att det férekommer sérskilt hotade arter inom omradet,
endast att naturtypen typiskt sett har hoga ekologiska bevarandevarden. Det torde
dock inte ha varit lagstiftarens avsikt att genom forbud enligt 12 kap. 6 8
miljobalken bevara sadana omraden. Har ska istéallet anvandas balkens mojligheter
enligt 7 kap. att inrétta naturreservat eller biotopskyddsomraden.
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Sammanfattande bedémning

Av handlingarna i malet framgar inte att omradet skulle innehalla sadana
naturvérden att de kan uppvéga klagandens intresse att omféra marken till
skogsmark. Omradets kulturmiljovarden far inte beaktas vid denna prévning enligt
12 kap. 6 § miljobalken. Mark- och miljodomstolen anser saledes att det mot
bakgrund av detta saknas skal att forbjuda den anmalda atgarden. Léansstyrelsens

beslut ska darfor upphavas

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 30 april 2018.

Marie Gerrevall Bertil VVarenius

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Marie Gerrevall, ordférande, och
tekniska radet Bertil Varenius. Foredragande har varit beredningsjuristen Anna
Fridh.





