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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Med dndring av mark- och miljddomstolens dom upphéver Mark- och
miljooverdomstolen villkor 5 b) 1 Lansstyrelsens 1 Véstra Gotalands lén,
miljoprévningsdelegationen, beslut den 14 september 2016, dnr 551-41713-2012 och

det genom mark- och miljodomstolens dom tillagda villkoret 10 a).

2. Mark- och miljodverdomstolen avvisar GP och MT

yrkande om att en eventuell framtida virdenedgang pa deras fastighet ska ersittas.

3. Ovriga indringsyrkanden avslas.

Dok.Id 1480663

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se



Sid 2
SVEA HOVRATT DOM M 4293-18
Mark- och miljodverdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Under denna rubrik redovisas yrkanden fran parter som har dverklagat mark- och
miljddomstolens dom innan tiden for 6verklagande gick ut. Efter 6verklagandefristens
utgang har flera personer anslutit sig till vad vissa av klagandena anfort. Eftersom de
som pa detta sitt har fort talan i Mark- och miljodverdomstolen inte sjélva har
overklagat mark- och miljodomstolens dom &r de inte att betrakta som klagande hér.
De synpunkter som de har fort fram eller stéllt sig bakom beaktas dock 1 deras
egenskap av motparter till Vattenfall Vindkraft Sverige AB.

Vattenfall Vindkraft Sverige AB (Vattenfall) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen, med dndring av mark- och miljddomstolens dom, ska ge tillstand
for 14 vindkraftverk, att tillstandet ska omfatta 4ven delomrade 7, att det villkor mark-
och miljddomstolen beslutade att forena tillstdndet med, bendmnt 10 a, ska upphévas,
att villkor 5, 9 och 12 ska formuleras pé de sétt som bolaget yrkade i mark- och
miljddomstolen samt att sikerheten ska bestimmas till 500 000 kronor per
vindkraftverk. Om Mark- och miljoéverdomstolen skulle finna att tillstdnd inte kan ges
enligt den s.k. boxmodellen har Vattenfall yrkat att tillstdnd ska ges for ndgon av ett

antal redovisade alternativa placeringar av vindkraftverken.

AL och RL har yrkat att de vindkraftverk som inte uppfyller max 35 dB(A) vid

nagon del av fritidshusomradet inte ska fa byggas.

JA, PJ, JA, HH, YH, TA, UA, NA, CE, ML, BL, JJ, SN, BJ, MJ, RB, MA, AJ,
RB, CE, MD och MH (JA m.fl.) har yrkat, som det far uppfattas, i forsta hand att
tillstdnd inte ska ges till uppforande av vindkraftverk och i andra hand att Vattenfall
ska éaldggas att dels redovisa exakt placering av de aktuella vindkraftverken, dels

utifran dessa placeringar redovisa bullerberdkning som uppfyller kravet pa maximalt

40 dB(A).
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GP och MT har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska undersoka hélsorisken
av infraljudet frdn vindkraftverk och att om det finns halsorisk p.g.a. infraljudet ska
Vattenfall eliminera dessa risker genom planering. De har dven yrkat att en eventuell

framtida virdenedging pa deras fastighet ska erséttas.

MP har yrkat att vindkraftverkens avstand till bebyggelse ska uppga till minst tva
kilometer, att den maximala ljudnivan ska faststéllas till 35 dB(A) och att radarstyrd

hindersbelysning ska anvéndas.

BA, TA, MJ, EU, AS, HS, JA, HO, LO och HC har yrkat i férsta hand att tillstdnd
inte ska ges till uppforande av vindkraftverk. I andra hand har de yrkat att exakta
placeringar av vindkraftverken ska redovisas, att bullerutredningar redovisas for
samtliga fastigheter inom 3 kilometer fran narmaste vindkraftverk, att ljudnivan inom
Alanis och Stormalenomradet inte vid nagot tillfdlle far overstiga 35 dB(A) och att

varningsljus ska fa tindas endast nir flyg eller helikopter ndrmar sig.

LS har 6verklagat mark- och miljodomstolens dom, men inte framstallt nagot

preciserat yrkande om dndring.

Parterna har motsatt sig varandras respektive dndringsyrkanden, med undantag for
Lénsstyrelsen i Viistra Gotalands lin som medgett bifall till Vattenfalls yrkande om
att villkor 10 a) ska upphédvas, men motsatt sig dndring i ovrigt.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Vattenfall har utdver vad bolaget framforde 1 underinstanserna tillagt i huvudsak

foljande:

Eftersom flera av de positioner som redovisats i tidigare exempellayouter numera inte

kan byggas, framst pa grund av att vindkraftverk inte far uppforas i delomrédde 8 eller i
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den del av delomrade 3 som ligger i Tranemo kommun, nya undantagsomradden och
atagandet att inte placera vindkraftverk inom 750 m fran bostdder i Tranemo kommun,
véljer Vattenfall att dndra sina yrkanden gillande verkens placering, for det fall
domstolen anser att tillstand inte kan ges utan angivande av fasta positioner. De fyra
nya layouterna, och dirmed sammanhingande yrkanden, &r anpassade efter olika
mojliga utfall betrdffande dels frdgan om tillstand till vindkraftverk i delomrade 7, dels

villkor 10 a i mark- och miljodomstolens dom.

Bolaget vill understryka vikten av mojligheten till flexibel placering av vindkraft-
verken vid Gronhult. Den tekniska utvecklingen av vindkraftverk gar snabbt vilket har
inneburit en avsevird 0kning av den mdjliga energiproduktionen. Fran samradsfas for
Gronhult vindkraftpark fram till idag har rotorstorleken pa tillgéngliga verk 6kat fran
90 meter 1 diameter till 150 meter, vilket innebdr en 6kning av svepytan med 2,8
ganger. Vindkraftverken maste generellt placeras med storre inbordes avstdnd ju storre
rotordiametern dr. Olika typer av vindkraftverk ér tillverkade for att vara olika taliga
for turbulens och vakeffekter och behdver dérfor placeras med olika inbordes avstand.
Det optimala avstandet mellan vindkraftverk ligger normalt mellan tre och sex rotor-
diametrar. I praktiken medfor detta att det inte kommer vara mojligt att placera sa stora
vindkraftverk som blir aktuella att bygga 1 Gronhult med kortare avstand sinsemellan
an ca 450 meter, vilket avsevirt begriansar antalet mojliga placeringar av vindkraft-
verken. Med de avgriansningar och ataganden som gjorts blir det ddrmed tydligt att det
inte ar mojligt att placera vindkrafiverk pé sitt som kan leda till annan paverkan pa
motstdende intressen dn den som beskrivits 1 miljokonsekvensbeskrivningen och
kompletteringarna. Aven om vindkraftverkens positioner bestims med viss flyttmén ir
det svart att optimera produktionen och slitaget for en storre grupp vindkraftverk.
Forandring av en position i en ytterkant kommer att ha stor paverkan pa positioner
langre in 1 vindkraftparken. Sammanfattningsvis ger en flexibel placering av vind-
kraftverk inom delomridena de basta forutséttningarna for en miljomaissigt och

ekonomiskt effektiv och hallbar vindkraftpark.

Ansodkan om tillstind for Gronhult vindkraftpark avser inte ”fri” placering av
vindkraftverken. I samtliga delomraden har undantagsomrdden markerats pé kartorna

med hidnsyn till naturvirden. I delomrddena har ocksd hansynsomrdden markerats dér



Sid 5
SVEA HOVRATT DOM M 4293-18
Mark- och miljodverdomstolen

inga vindkraftverk kommer att uppforas. Vidare har det maximala antalet verk som kan
komma att uppforas inom respektive delomrade angivits. I ansokningshandlingarna
redovisas dven flera olika exempellayouter. Dessa ligger till grund for t.ex. ljud- och
skuggberikningar och fotomontage samt dr avsedda att tjana som illustrationer for att
underlitta lasarens forstdelse. Paverkan pa samtliga motstaende intressen har beskrivits
med utgéngspunkt i avgransningen av vindkraftomraden och restriktionsomraden utan
koppling till positionerna 1 exempellayouterna. Underlaget 1 drendet beskriver tydligt
paverkan pé samtliga motstdende intressen dven om vindkraftverkens och vigarnas

placering inte faststéllts.

I samband med framtagandet av de fyra nya layouterna har ytterligare ljud- och
skuggberikningar samt siktanalys och fotomontage gjorts. Aven om detta material &r
framtaget i syfte att tjana som underlag for yrkandena avseende fasta positioner, visar
resultaten av dessa utredningar tydligt att omradet dr vél utrett med avseende pé de
konsekvenser som verksamheten skulle kunna ge upphov till vid olika alternativ-
utformningar. Paverkan pa motstdende intressen skiljer sig i mycket liten utstrdckning
mellan de olika exemplen. Skillnaden i paverkan &r inte sd omfattande att den paverkar
beddmningen av tillatligheten av vindkraftparken eller av hur villkoren for tillstandet
bor utformas. Resultaten av ljud- och skuggberdkningar, fotomontage och siktanalys
for de nu redovisade layouterna skiljer sig inte heller i nagon utstrackning av betydelse
frdn motsvarande resultat for de sammanlagt fem exempellayouter som tidigare

redovisats.

Enligt de nya layouterna kan 14 verk uppforas om tillstdnd ges for vindkraftverk 1
delomréde 7. Om vindkraftverk inte far uppforas i delomride 7 kan 13 verk uppforas.
Vindkraftverkens mojliga positioner redovisas inklusive en flyttman pd 100 meter.
Flyttmanen é&r 1 vissa fall i praktiken mindre eftersom motstdende intressen markerats
som undantags- eller hinsynsomriden dir vindkraftverk enligt villkoren inte far
placeras. Mojlig paverkan &r redan pavisad 1 ansokan med miljokonsekvensbeskriv-

ning och kompletterande handlingar.

Om domstolen finner att tillstdnd endast kan meddelas for de positioner som redovisas

i de tidigare exempellayouterna medfor det 1 vérsta fall att endast 8 vindkraftverk kan
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uppforas. Det medfor ocksa att varje vindkraftverk kommer att kunna producera
mindre el och att vindkraftverken kommer att utséttas for mer slitage dn om vind-

kraftverkens placeringar istéllet kan bestimmas i samband med upphandling.

De nya layouterna med tillhdrande utredningar visar tydligt att ansokansomradet kan
innefatta 14 (alternativt 13) vindkraftverk utan nagon nimnvérd avvikelse fran tidigare

redogjord konsekvensanalys avseende paverkan pa motstadende intressen.

De bullerberdkningar som tidigare utforts och redovisats visar att bullervardet 40
dB(A) utomhus vid bostad innehalls. Berdkningarna &r gjorda i enlighet med
Naturvérdsverkets viagledning. Ytterligare bullerberdkningar har utforts for de fyra nya
layouter som tagits fram. Aven dessa beriikningar, som ir gjorda enligt Nord 2000-
metoden, visar att bullervédrdet innehalls. Det finns dessutom stora sikerhetsmarginaler
att ytterligare kunna nedreglera de 1 berdkningsunderlaget redovisade vindkraftverken.
Aven riktlinjerna for maximal niva av lagfrekvent ljud underskrids med god marginal.
Mojlighet till kdlljudsreglering innebér att sikerhetsmarginaler finns. Av praxis
framgar att 40 dB(A) for buller vid bostader generellt godtas. Ett omrade som sérskilt
pekats ut som ett tyst omrade 1 en kommunal plan kan i vissa fall motivera en
begrinsning av ett annars vedertaget bullerviarde om maximalt 40 dB(A). Enbart det
forhdllandet att ett omrade anvinds som ett fritidsomrade utgér dock inte skal att
begrénsa bullervérdet till 35 dB(A). I kommunens dversiktsplan dr det aktuella
omradet inte utpekat som ett omrade dér tystnad utgor ett sarskilt varde och det saknas

diarmed motiv for en ytterligare begransning av ljudnivén.

Villkoret att vindkraftverk inte far uppforas inom ett visst avstand fran bostéder strider
mot viletablerad rittspraxis och ska upphédvas. De nya ljudberidkningarna visar ocksa
tydligt att 40 dB(A) kan innehallas och ytterligare sdkerhetsatgirder (killjudsreglering)

ar mojliga, dven for det fall villkor 10 a i mark- och miljddomstolens dom upphévs.

Nya skuggberidkningar har gjorts med dataprogrammet Windpro. Sammantaget visar
skuggberikningarna pa likvérdiga resultat som tidigare redovisat material. Skugg-
reglerande utrustning kommer att installeras i vindkraftverken och skuggvillkoret 1

tillstdndet kommer att uppfyllas. Vad giller siktanalys och fotomontage redovisas detta
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for en av layouterna innehéllande 14 verk. Sammantaget visar siktanalysen och

fotomontagen pa likvardiga resultat som tidigare redovisat material.

Gillande infraljud fran vindkraftverken hinvisar bolaget till vad linsstyrelsen anfort

till Mark- och miljodverdomstolen och till miljoprévningsdelegationens motivering.

Transportstyrelsen har konstaterat att undantag for anvindande av transponderbaserad

tdndning av hinderljus, inte kan meddelas.

Vattenfall har anlitat ett flertal ledande experter som latit utfora fagelinventeringar och
uppréttat rapporter rérande forekomst av och paverkan pé framst tjader och orre 1
omradet. Bedomningarna dr samstdmmiga — spelplatsen med tjdder kommer inte att
upphora om vindkraftverk byggs 1 delomrdde 7, givet ett visst hdnsynstagande. De
avgransningar av omradet och de dtaganden som bolaget gjort dr vidare 1 enlighet med
rekommendationerna i Naturvardsverkets uppdaterade syntesrapport samt Skogs-
styrelsens vigledningar. Riksvdg 27 med tung trafik passerar genom vindkraftomradet
och delar upp omradet i en 6stlig och en vistlig del. Fagelinventeringarna i Gronhult
har visat att orre och tjader framst patréaffas i det 6stliga omradet medan de ar
sparsamma vaster om riksvag 27. Denna skillnad 1 forekomst kan forklaras med
skillnader 1 livsmiljoernas kvalitet med béttre forutsittningar for skogshons dster om
riksvig 27. Trafiken hors tydligt fran spelplatserna och ar ett ljud som faglarna vant sig
vid. Spelplatser med ménga orrtuppar och honor aterfinns regelbundet pa aktiva
torvtikter och orrarna later sig inte skrammas bort av maskiner. Sammantaget &r det
osannolikt att anldggningsarbeten som kommer att 4ga rum pa langt hall fran
spelplatser med tjdder och orre kommer att paverka dessa fagelarters hickning 1
omrédet. Villkoret om anldggningsstopp under perioden 1 april-15 maj 4r en lamplig
forsiktighetsdtgérd 1 delomrade 7, men &r inte miljoméssigt motiverad i ndgon annan

del av vindkraftomradet.

En ny inventering av den utpekade orrspelplatsen i delomréde 1 har utforts. Fem ér
efter den senaste inventeringen 2013 har planterade trdd pd hyggena vuxit upp till en

ungskog, med upp till 5 meter hoga trdd. Detta innebér att det inte finns ndgon dppen
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plats ddr orrarna kan spela och spelplatsen som fanns tidigare kan inte finnas kvar pa

samma plats. Villkor 5 b dr séledes inte miljomaéssigt motiverat.

Vad giller paverkan pé tjader och orre har bolaget aberopat en promemoria — Gronhult

vindkraftpark: Hénsyn till orre och tjader, daterad 2018-08-29.

Lénsstyrelsen har anfort 1 huvudsak foljande:

Av villkor 2 framgér att buller vid bostad inte far 6verskrida 40 dB(A). Det ar
tillrdckligt att pa detta sdtt dven indirekt begriansa avstandet till bostdder. Det dr ytterst
bullervillkoret som ska sikerstilla att oldgenheter for ménniskors hélsa inte

uppkommer. Mark- och miljddomstolens villkor 10a bor déarfor upphévas.

Tillstandsbeslutet innebér att vindkraftverken kan placeras inom vissa delomraden. |
dessa delomréden finns bdde undantagsomraden och hiansynsomraden med hogre
natur- och kulturvirden dér verk inte far uppforas. P4 sa sitt kommer verk inte att
placeras i de mer skyddsvidrda omradena. Underlaget far dirmed anses vara tillréckligt
for att kunna beddma de konsekvenser som verksamheten vid olika
alternativutformningar kan komma att ge upphov till och fasta positioner behover inte
faststillas. Dessutom &r bullernivaer, skuggpaverkan och andra skyddsatgirder
foreskrivna 1 villkor. Att skog nyligen avverkats medfor inte en sadan paverkan pa
ljud- och siktforhdllandena att tillstand inte kan ges med de begrdnsningar som framgar

av miljoprovningsdelegationens tillstandsbeslut.

Tillstdndet bor begrénsas till 13 vindkraftverk eftersom verk inte bor uppforas i
delomréde 7. Miljoprévningsdelegationens formuleringar 1 villkor 5, 9 och 12 ska

kvarsta och storleken pa den ekonomiska sékerheten sittas till 1 250 000 kr per verk.

AL och RL har till stéd for sin talan anfort 1 huvudsak foljande: I Tranemos
Vindbruksplan anges att fritidshusomraden omfattas av en lagre bullerniva 35 dB(A)
som méste klaras for att vindkraftsetablering ska f& ske. Kommunstyrelsen har
tillstyrkt Vattenfalls ansokan med bilagd karta visande att Alanés Fritidshusomrade
ligger inom 35 dB(A). De accepterar inte att klara riktlinjer
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angdende deras rétt att utnyttja sin natur till vila och rekreation inte foljs av Tranemo

kommun och Vattenfall.

JA m.fl. har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande: Forhallandena har
fordandrats vésentligt efter Vattenfalls ansokan pa sa sétt att omraden med 100-arig
skog avverkats. Darmed har ljud- och siktforhdllandena foridndrats. Det borde vara

mdjligt att redovisa exakta placeringar av verken nér processen pagatt i sju ar.

JA har for egen del tillagt att bullerforhallandena behover utredas sirskilt pa hans
fastighet ZXY, som till stora delar har vatten mellan de tilltdnkta vindkraftverken

och bostadshuset pa fastigheten.

GP och MT har till stéd for sin talan anfort 1 huvudsak foljande: Infraljudet kan vara
en stor hidlsorisk for manniskor, t.ex. for dem som har en hjartsjukdom. De kommer
att bosatta sig varaktigt i sitt hus i Ornaholm. De dberopar skydd av egendom. Om de
sdljer sitt hus och forsdljningspriset minskar p.g.a. vindkraftparken i narheten vill de
ha ersittning for vardeforlusten. Bolaget borde utreda den alternativa lokaliseringen

norr om Kottkulla 1 Ulricehamns kommun.

MP har hénvisat till vad hon framforde i mark- och miljddomstolen och har tillagt i

huvudsak f6ljande:

Den praxis som utvecklats nir det géller avstind till bebyggelse och buller ar inte
tillimplig pd de vindkraftverk som ansdkan avser. Nuvarande praxis uppkom da
vindkraftverken var under 100 meter i hdjd och rotorbladen forhallandevis smé. De
vindkraftverk som ansdkan avser ar 6ver 200 meter hdga. Det dr av storsta vikt att ett
avstand och en ljudniva faststélls som sa ldngt mojligt sdkerstéller att inga skadliga
foljder uppstér for manniskor som bor eller vistas inom vindkraftverkens
paverkansomraden. De hélsorisker som finns med anledning av infraljud fran
vindkraftverk dr inte tillrackligt beaktade. Tills dessa risker dr utredda bor Mark- och
miljooverdomstolen faststélla ett sakerhetsavstand for vindkraftverken som innebér att

de riskerna minimeras. Storre vindkraftverk genererar mer lagfrekvent ljud én mindre
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vindkraftverk. Forutom det horbara ljudet, som kan ge bullerskada och vara allmént
storande psykiskt, genererar vindkraftverk dven ett pulserande infraljud som péverkar
innerdrat och centrala nervsystemet utan att skada sjdlva horseln. Enligt
Naturvardsverket paverkar lagfrekvent ljud mianniskor mer dn ljud som inte domineras
av laga frekvenser. Lagfrekvent ljud breder ut sig 6ver ldngre striackor dn ovrigt ljud
och kan fortplantas som stomljud i bostidder. Nivaer ner till 25 dB(A) kan uppfattas

som storande.

De enskilda klagandena och de enskilda motparterna har 1 gemensamma skrivelser

anfort 1 huvudsak foljande:

Vattenfall ska faststélla och redovisa exakta lagen for respektive vindkraftverk véster
om riksvig 27 samt trovirdiga bullermdtningar, dvs. med vindhastighet Gverstigande
10 meter/sekund frén dessa faststédllda placeringar for att visa att l[judnivan om 35
dB(A) sdkerstélls vid alla typer av vdder- och vindforhdllanden. Berdkningarna ska
omfatta samtliga berorda fastigheter inom 3 kilometers avstand frén ndrmaste
vindkraftverk. Ett maxvérde for ljud om 35 dB(A) inom Alanids och Stormalenomradet
ska bestimmas. Ekvivalentniva ska inte tillatas. Infraljud ska ocksé séarskilt beaktas.
Vindkraftverk i den aktuella storleksordningen maste placeras ddr manniskor inte bor
eller vistas. Bostdder inom flera kilometers avstand kan paverkas beroende péa viader-
och vindforhallanden. De teoretiska berdkningar som presenterats utgor inget underlag
for bedomning huruvida deras bostads-/fritidshus kommer att utsittas for bullernivaer
overstigande det maximala gransvirdet som faststéllts, dvs. 40 dB(A). Den
berdkningsmodell, Nord 2000, som tillimpats har brister. Det ljud som alstras fran
verken har svingningar som allt ljud och darfor ar placeringarna av helt avgérande

betydelse.

BL och ML har dirutéver anfort i huvudsak foljande:

Tranemo och Gislaveds kommuner forutsétter tillstyrkan for uppforande av
vindkraftpark med radarstyrd hindersbelysning om vindkraftverkens totalhdjd
overstiger 150 meter. Den nu aktuella ansdkan géiller vindkraftverk med en totalhdjd

pa 201 meter. Forsvarsmakten avrader fran radarstyrd hinderbelysning. Det gar dirmed
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inte att uppfylla det som kommunen krévt for att tillstyrka vindkraftparken. De har
aberopat beslut fran Bygg- och miljondmnden och Kommunfullmaiktige i Gislaveds

kommun, Kommunstyrelsen i Tranemo kommun och yttrande fran Forsvarsmakten.

BL, RL och HS har, som representanter for ndrboende, anfort bl.a. foljande:

Vattenfall hll informationsméte om vindkraftparken den 14 mars 2019. En fraga som
inte belystes vid motet var den flexibla placeringen, den s.k. boxmodellen, som
Vattenfall ansoker om. Denna fria placering och vad den skulle kunna innebédra for de
niarboende 1 form av osdkerhet vad géller buller, skuggeffekter, synintryck m.m. fran
olika platser, bostdder m.m. nimndes inte. Nar projektering pagétt i snart 10 ar borde
det ha klarlagts exakt var verken ska uppforas. Vid motet redovisades endast teoretiska
berdkningar och innebdrden av ekvivalent ljud. Det senare ar inte ens aktuellt for
denna park eftersom det dverklagade beslutet avser maxljud pa 35 alternativt 40

dB(A).

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan om verkens placering, den s.k. boxmodellen

Vattenfall har fatt tillstdnd att uppfora maximalt 13 vindkraftverk med tillhrande
anldggningar inom ett antal delomraden utan att respektive verks placering har
preciserats ndrmare, en s.k. boxmodell. Det tillstdndsgivna verksamhetsomradet, som
ligger 1 Tranemo och Gislaveds kommuner, omfattar sex delomrdden. Ytterligare
delomréden, bl.a. delomrade 7, ingick i ansdkan, men omfattas inte av det beviljade
tillstandet. Vindkraftverk far uppforas 1 fyra av delomradena (delomrade 1, 2, 4 och 6).
I tvd av delomradena (delomrade 3 1 den del som ligger 1 Gislaveds kommun och
delomrdde 5) far inga anldggningsarbeten utforas, med undantag for befintliga vigar
som behover breddas, ritas eller forstérkas och for nedliggning av kabel. Aven inom
delomrdde 1, 2 och 4 finns omraden dér inga anldggningsarbeten far utforas, med
undantag for befintliga vdgar som behover breddas, ritas eller forstdrkas och for

nedldggning av kabel. Mjlig placering av vindkraftverk begrinsas dven av att bolaget
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har atagit sig att i den del av verksamhetsomradet som ligger i Tranemo kommun inte
uppfora ndgot vindkraftverk ndrmare &n 750 meter fran en bostad och i den del av
verksamhetsomradet som ligger i Gislaveds kommun inte uppfora mer dn ett
vindkraftverk nirmare &n 750 meter frin en bostad. I ans6kan har dven angetts att
avstdndet mellan verksamhetsomradet och bostidder ska vara minst 500 meter. Mark-
och miljodomstolen har forenat tillstandet med ett ytterligare villkor, bendmnt villkor
10 a), som innebdr att inget vindkraftverk far uppforas nirmare dn 750 meter fran en

bostad.

Mark- och miljooverdomstolen har i ett antal avgéranden provat forutsittningarna for
tillstand enligt den s.k. boxmodellen. Domstolen har 1 dessa avgdranden uttalat att det
ar en grundlidggande princip vid tillstdndsprévningen enligt miljobalken att det for
varje anldggning sker en individuell provning utifran en bestdmd lokalisering. En
forutséttning for att tillstand ska ldmnas for en ansokan med relativt fri placering av
verken ar att det med st6d av ansdkan och miljokonsekvensbeskrivningen gér att
bedoma alla de konsekvenser som verksamheten kan komma att ge upphov till vid
olika alternativutformningar. Ett tillstdnd enligt boxmodellen forutsitter saledes att det
utifran ans6kan och den utredning som finns dr mojligt att bedoma alla ténkbara
placeringar inom det angivna verksamhetsomradet utifran miljobalkens krav, se bl.a.
rittsfallen MOD 2017:27 och MOD 2018:19 samt Mark- och miljdéverdomstolens
domar den 13 april 2018 1 mal nr M 3648-17 och den 2 oktober 2018 i mal nr

M 9618-17.

Ett av de motstéende intressen som gjorts géllande i1 detta mal &r oldgenheter for
ndrboende i form av buller. Enligt villkor 2 1 miljoprévningsdelegationens beslut, med
viss dndring av mark- och miljddomstolen, far den ekvivalenta ljudnivan frén
vindkraftverksamheten utomhus vid bostidder inte under nagon del av dygnet dverstiga
40 dB(A). Flera enskilda klagande har yrkat att ljudnivan fran vindkraftverken inte ska

& overstiga 35 dB(A) inom Alanis och Stormalenomrédet.

Innehallande av begransningsvérdet 40 dB(A) vid bostédder har i1 praxis bedomts
godtagbart for att forhindra att oldgenheter for ménniskors hélsa och miljon

uppkommer till f61jd av vindkraftsverksamhet. Vid angivande av detta virde har
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hénsyn tagits till den osdkerhet som rdder om stdrningseffekten av vindkraftsbuller (se
MOD 2003:106). Enligt Mark- och miljpdverdomstolens beddmning finns det inte skiil

att foreskriva en lagre bullerniva for nagot omrade i detta fall.

Av genomforda bullerberdkningar — som har gjorts enligt i praxis vedertagen metod —
framgér att Vattenfall har faktisk och teknisk mojlighet att efterleva det uppstéllda
bullervillkoret for de vindkraftverk som kan placeras inom den del av
verksamhetsomradet som ligger i Tranemo kommun. Nér det géller de vindkraftverk
som kan placeras i1 Gislaveds kommun visar genomforda bullerberdkningar att
bullervillkoret kan innehallas om hogst ett vindkraftverk placeras ndrmare en bostad dn
750 meter. Den omstandigheten att skogsavverkning har skett foranleder inte nigon

annan slutsats.

Utformningen av respektive delomrade har anpassats efter forekomsten av
naturvirden, vatmarker, fornldimningar m.m. Omrdden med angivna védrden inom
verksamhetsomradet har markerats som hénsyns- eller undantagsomraden dir inga
anldggningsarbeten far utforas, med undantag for atgiarder betraffande befintliga vagar

och nedldggning av kabel.

Genom utformningen av verksamhetsomradet och de dtaganden som bolaget har gjort
betrdffande anldggningsarbeten m.m. har, enligt Mark- och miljoéverdomstolens
beddmning, tillracklig hdnsyn tagits till de natur- och kulturvérden som finns 1
omradet. Mojliga placeringar av vindkraftverk och de anldggningar som tillstandet
omfattar dr ddrmed starkt begrinsade. Likasa bedomer Mark- och miljodverdomstolen
att utredningen av buller och skuggning é&r tillrdcklig och visar att godtagbara
forhallanden kan uppnis i1 paverkansomridet utan att respektive verks placering

behdver anges nirmare.

Mot bakgrund av detta anser Mark- och miljodverdomstolen att beslutsunderlaget ér
tillrdckligt for att 1 detta fall utifran miljobalkens krav kunna beddma och godta att
vindkraftverk och 6vriga anldggningar, utan ytterligare preciseringar, kan placeras
inom det angivna verksamhetsomradet. Det finns ddrmed forutsdttningar att ge

tillstdnd till uppforande av vindkraftparken enligt den ansokta s.k. boxmodellen.
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Fragan om tillstind i delomrade 7 och antal vindkraftverk

Miljoprovningsdelegationen har avslagit Vattenfalls ansdkan nér det géller delomrade
7 med hénsyn till att en storre tjiderspelplats med upp till sju tuppar finns dér och att
hela delomradet har biotoper som dr gynnsamma for tjader. Mark- och
miljooverdomstolen delar de bedomningar som miljoprévningsdelegationen och mark-
och miljodomstolen har gjort i fraga om att tillstdnd inte bor ges inom delomrade 7.
Det finns ddrmed inte heller skél att dndra tillstandet i friga om hur ménga
vindkraftverk som maximalt far uppforas. Vattenfalls yrkanden om att tillstandet ska
omfatta dven delomrdde 7 och att tillstand ska ges till 14 vindkraftverk ska déarfor

avslas.

Vattenfalls yrkanden avseende villkor 5 a), 5 ¢), 9 och 10 a)

Vattenfall har yrkat att villkor 5 a), 5 ¢) och 9 ska éndras samt att villkor 10 a) ska

upphévas.

Mark- och miljoéverdomstolen har vid sin bedomning av att det 1 detta fall & mojligt
att ge tillstand enligt den s.k. boxmodellen beaktat att mojliga placeringar av
vindkraftverk och de anldggningar som tillstandet omfattar ar starkt begrdansade bl.a.
eftersom inga anldggningsarbeten, med vissa undantag, far utforas inom det som 1

villkor 5 c¢) bendmns hinsynsomrade.

Mot denna bakgrund samt med hénsyn till omrédets natur- och kulturvirden anser
Mark- och miljodverdomstolen att villkor 5 a) och 5 ¢) ska kvarstd i sin nuvarande
lydelse. Mark- och miljodverdomstolen har da dven beaktat att det inte framkommit att
nya végar behover anldggas i de omrdden som omfattas av villkor 5 c) for att kunna
uppfora verken och att villkoret gér undantag for anldggningsarbeten som avser

befintliga vigar.

Med hénsyn till forekomsten av tjader och orre bedomer Mark- och

miljodverdomstolen i likhet med mark- och miljddomstolen dven att villkor 9 ska
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kvarsta. Det kan noteras att tillsynsmyndigheten far medge undantag frén villkoret, om

det finns sarskilda skal.

Enskilda klagande har yrkat att vindkraftverk inte ska fa placeras ndrmare nigon
bostad dn tva kilometer medan Vattenfall har yrkat att mark- och miljddomstolens
villkor 10 a), enligt vilket inget vindkraftverk far placeras nirmare dn 750 meter fran
en bostad, ska upphdvas. Med de dtaganden Vattenfall har gjort betridffande avstdnd
mellan vindkraftverk och bostadshus, skulle ett bifall till Vattenfalls yrkande innebéra
att det skulle vara mojligt att placera ett vindkraftverk ndrmare dn 750 meter fran en

bostad 1 Gislaveds kommun.

Av mark- och miljddomstolens dom framgar att anledningen till att domstolen
foreskrivit villkor 10 a) ar att sdkerstélla en godtagbar ljudnivd. Domstolen har, med
hénvisning till att det finns flera osdkra faktorer avseende bullerpdverkan och att
bolaget sjdlvmant dtagit sig att inte placera mer &n ett vindkraftverk inom 750 meter
frdn ndgon bostad, ansett det skiligt att detta skyddsavstand ska innehéllas for samtliga

vindkraftverk.

Mark- och miljooverdomstolen har i tidigare mal om tillstand till vindkraftverksamhet
funnit att det ur bullersynpunkt inte dr miljoméssigt motiverat med ett preciserat krav
pa visst avstand utan att det ar tillrdckligt att placeringen av vindkraftverken regleras
genom ett villkor om maximalt tillitet buller vid bostider (se t.ex. MOD 2014:34).
Nagon marginal till det i praxis vedertagna begransningsvéardet om 40 dB(A) vid
ndrmaste bostidder erfordras inte (jfr Mark- och miljodverdomstolens dom den 24
januari 2013 i mal nr M 8236-12). Det finns inte anledning att ha ndgra andra
utgangspunkter for beddmningen i detta fall.

Av utredningen i mélet framgar det att det 4r mojligt att innehalla bullervillkoret d&ven
om hogst ett vindkraftverk skulle placeras narmare dn 750 meter fran en bostad. Under
sddana forhallanden beddmer Mark- och miljodverdomstolen att det inte finns
anledning att foreskriva ytterligare villkor om minsta avsténd till bostadshus. Villkor

10 a) ska dérfor upphivas.



Sid 16
SVEA HOVRATT DOM M 4293-18
Mark- och miljodverdomstolen

Vattenfalls yrkande avseende villkor 5 b)

Av utredningen i mélet framgar det att den orrspelplats som avses i villkor 5 b) inte
langre finns kvar. Det finns ddrmed inte skél att ha kvar villkoret. Det ska dérfor

upphévas.

Vattenfalls yrkande om éndring av villkor 12 (tid for aterstéillning)

Mark- och miljooverdomstolen delar de bedomningar som mark- och miljodomstolen
och miljoprovningsdelegationen har gjort i fraga om villkor 12. Vattenfalls yrkande

om dndring av villkor 12 ska dérfor avslas.

Ekonomisk sikerhet

Mark- och miljodverdomstolen instimmer 1 underinstansernas beddmning nir det
giller storleken pa den ekonomiska sikerheten. Overklagandet ska darfor avslés i

denna del.

Yrkanden frian de enskilda klagandena

Mark- och miljooverdomstolen har funnit att tillstand till vindkraftsverksamhet enligt
den s.k. boxmodellen kan ges i detta fall. Yrkandena fran enskilda klagande om att
tillstdnd till uppforande av vindkraftverk inte ska ges alls alternativt att exakta

placeringar av verken ska redovisas ska sdledes avslas.

MP har yrkat att avstindet till bebyggelse fran vindkraftverken inte ska fa underskrida
tvd kilometer med hénsyn till ljudnivaer och anfort att de halsorisker som finns med
anledning av infraljud frin vindkraftverk inte #r tillriickligt beaktade. Aven GP och
MT har anfort att infraljud kan vara en hilsorisk for manniskor och yrkat att denna
risk ska elimineras. Flera av de enskilda klagandena har yrkat att ett maxvarde for ljud
om 35 dB(A) inom Alanis och Stormalenomradet ska bestimmas och att

ekvivalentnivd inte ska tillatas.
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Som framgér ovan har Mark- och miljodverdomstolen bedomt att utredningen av
buller och skuggning ar tillrdcklig och visar att, tillsammans med de taganden bolaget
har gjort och verksamhetsomradets utformning, godtagbara forhallanden kan uppnas
utan att respektive verks placering har angetts ndrmare. Det har inte framkommit nagot
annat skil att kridva ytterligare avstind mellan vindkraftverk och bebyggelse.
Bullervillkoret som anger att den ekvivalenta ljudnivén fran vindkraftverksamheten
inte far overstiga 40 dB(A) vid bostéder ligger i linje med befintlig praxis och det finns
inte skil att bestaimma ett annat begransningsvarde 1 detta fall. Miljoprovningsdele-
gationen har foreskrivit ett villkor om vérden for lagfrekvent ljud inomhus i bostader.
Mark- och miljodverdomstolen bedomer att det inte finns skél att foreskriva villkor om
infraljud. Yrkandet om att vindkraftverk inte ska fa placeras nirmare nagon bostad &n
tva kilometer samt yrkandena om &ndring av bullervillkor och inférande av villkor om

infraljud ska ddrmed avslas.

Néigra klagande har dven yrkat att radarstyrd hinderbelysning ska anvindas. Av villkor
4 1 miljoprovningsdelegationens beslut framgar att utrustning ska anvéndas som gor att
hinderbelysningen endast tinds nér ett bemannat luftfartyg ndrmar sig verken, forutsatt
att dispens ges fran géllande bestimmelser om hinderbelysning. Om dispens inte ges,
ska hinderbelysningens ljusstyrka vid skymning, gryning och morker stéllas ned sa
mycket som géllande bestimmelser medger samt att blinkande ljus inom vindkraft-
parken ska synkroniseras. Mark- och miljodverdomstolen bedomer att frigan om
befarade oldgenheter for ndrboende pa grund av hinderbelysningen ér tillfredsstdllande
hanterad genom villkoret. Klagandenas yrkande om éndring i denna del ska darfor

avslas.

GP och MT yrkande om att en eventuell framtida vardenedgang pa deras fastighet

ska ersittas kan inte provas inom ramen for detta mal och ska darfor avvisas.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis bedomer Mark- och miljodverdomstolen att Vattenfall med
hénsyn till utredningen i malet, de ataganden bolaget har gjort och verksamhets-
omradets utformning har visat att tillstdnd kan ldimnas till uppforande och drift av
vindkraftverk inom det angivna verksamhetsomradet utan att respektive verks
placering har angetts ndrmare. Yrkandena fran enskilda klagande om att tillstdnd inte
ska ges och om att den exakta placeringen av vindkraftverken ska bestimmas ska
dirmed avslas. Aven de enskilda klagandenas yrkanden i dvrigt avslis. Mark- och
miljodverdomstolen bifaller Vattenfalls yrkande om éndring av villkor 5 sétillvida att
villkor 5 b) upphivs. Mark- och miljoéverdomstolen bifaller vidare Vattenfalls
yrkande om att villkor 10 a) ska upphédvas, men avslir Vattenfalls dndringsyrkanden 1

ovrigt.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Ylva Osvald, hovrittsraden Birgitta

Bylund Uddenfeldt och Ralf Jartelius, referent, samt tekniska radet Kerstin Gustafsson.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.
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KLAGANDE

1-2. BA och TA

3. JA,

4-5.LA och LL
6-7. IA och RA
8-9. BA och BA
10. AE

11-12. JA och MAA
13-14. JA och PJ
15. MB

16-17. NA och CE
18-19. OA och MF
20-21. PA och 1A
22-23. TA och UA
24-25. JA och BJ
26. RB

27.RB

28. HC

29-30. MD och MH
31.CE

32. AH

33.LH

34-35. HH och YH
36.JJ

37.HJ

38-39. JJ och MJ
40.KJ

41-42. BJ och MJ
43. AJ

44, EK

45-46. BL och ML
47-48. AL och RL Ombud for bada: BL

49. PL

50. EU

51-52. BM och GM
53-54. LM och SOM
55.CN

56. SN,

57-58. HO och LO
59-60. LP och MP

63. DR

64-65. ES ch LS

66. CS
Dok.ld 360561
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 mandag — fredag

462 28 Vanersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00
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67-68. AS och HS
69. EW

KLAGANDE OCH MOTPART till 6évriga klagande
Vattenfall Vindkraft Sverige AB, Projekt Gronhult, 169 92 Stockholm
Ombud: Jur.kand. AW

MOTPART till samtliga klagande
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an, 403 40 Goteborg

OVERKLAGAT BESLUT
Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lans beslut den 14
september 2016 i drende nr 551-41713-2012, se bilaga 1

SAKEN
Tillstand till vindkraftverksamhet, Vindpark Grénhult, i Tranemo och Gislaveds
kommuner

DOMSLUT
1. Mark- och miljédomstolen andrar endast miljoprévningsdelegationen vid
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands beslut pa sa satt att
a) tillstandet férenas med ett ytterligare villkor, benamnt villkor 10a: Inget vind-
kraftverk far uppféras narmare &n 750 m fran en bostad.
b) forsta meningen i villkor 2 andras till: Den ekvivalenta ljudnivan fran vind-
kraftverksamheten far utomhus vid bostader inte under nagon del av dygnet
overstiga 40 dB(A).

2. Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandena i 6vrigt.
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BAKGRUND
Miljoprdvningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Vastra Gétalands 1an (MPD) beslu-
tade den 14 september 2016 att lamna Vattenfall Vindkraft Sverige AB ett tidsbegran-
sat tillstand till vindkraftverksamhet pa fastigheterna XXY, XXZ, XXX, XYX och
XYZ i Tranemo kommun samt XZX, YXX och ZXX i Gislaveds kommun. Tillstandet
omfattar uppférande och drift av maximalt 13 vindkraftverk med vardera en totalhéjd
av hogst 201 m, samt tillhdrande anlaggningar. Vindkraftverksamhet far ske inom
delomrade 1, 2, 4, 5 och 6 samt inom den del av delomrade 3 som ligger i Gislaveds
kommun, enligt karta som bilagts be-slutet. I delomrade 5 och den del av delomrade 3
som ligger i Gislaveds kommun far inga vindkraftverk uppforas men befintliga vagar
far breddas, ratas och forstarkas samt kabel far anlaggas. Ansokan om
vindkraftverksamhet, inklusive vagdragning, inom delomrade 7, 8 och 9 samt inom

den del av delomrade 3 som ligger i Tranemo kom-mun avslogs.

YRKANDEN M.M.
Vattenfall Vindkraft Sverige AB (bolaget) har 6verklagat MPD:s beslut och har yr-
kat att tillstand meddelas aven for vindkraftverksamhet i delomrade 7, att bilaga 1 till
tillstandet ersatts med den kartbilaga som sandes till mark- och miljodomstolen den 17
november 2016 samt
« att villkor 5 formuleras enligt foljande: Vagar, fundament, elledningar, transfor-
mator-/kopplingsstation och ytor for uppstallning och liknande ska anlaggas sa att
markingreppet begransas sa langt det ar rimligt och pa ett satt som begransar ska-
dor pa omradets natur- och kulturvéarden samt hydrologi.
a) | de fall arbeten planeras att genomféras i vattendrag eller i vattenforande dike
ska forsiktighetsatgarder for att minimera grumling redovisas till tillsynsmyndighet-
en senast en manad innan arbetet utfors.
b) Inom hénsynsomrade, se bilaga 1, far inga vindkraftverk (torn och fundament)
uppforas.
¢) Inom undantagsomrade, se bilaga 1, far inga anlaggningsarbeten utféras. Undan-
tag far goras for befintliga vagar som behdvs breddas, ratas eller forstarkas samt
nedlaggning av kabel om forsiktighetsatgarder vidtas. Forsiktighetsatgarderna ska

godkannas av tillsynsmyndigheten.
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Om det finns sarskilda skal far tillsynsmyndigheten medge undantag fran vad som
sdgsib5a)-c)
« att villkor 9 formuleras enligt foljande: Anlaggningsarbeten, inklusive montering av
vindkraftverk och tyngre transporter samt skogsavverkning som ar forberedelse for an-
laggningsarbeten far inte ske inom delomrade 7 eller i 6vrigt inom 1 km fran den upp-
skattade centrumpunkten for tjaderspelplatsen vid Store mosse fr.o.m. den 1 april t.o.m.
den 15 maj.
« att villkor 12 formuleras enligt féljande: Om elproduktion vid ndgot av verken inte har
bedrivits under ett ar ska en anmalan goras till tillsynsmyndigheten. | anmalan ska anges
forslag pa forsiktighetsmatt for att sékerstalla att vindkraftverket inte medfér nagon ola-
genhet for manniskors halsa eller miljon. Senast tva ar efter det att samtliga vindkraftverk
upphort att producera el ska vindkraftverken med tillhérande utrustning ha avlagsnats om
inte tillsynsmyndigheten medger annat.

« att storleken pé sékerheten bestdms till 500 000 kr per vindkraftverk.

For det fall domstolen bedomer att tillstand inte kan meddelas utan angivande av vind-
kraftverkens positioner yrkar VVSAB i tillampliga delar tillstand i enlighet med de
andrahands - femtehandsyrkanden som framfordes i skrivelse till miljoprévningsdelega-

tionen daterad den 4 juni 2014.

Till stdd for sin talan har bolaget hénvisat till vad som anforts i ansékningshandlingar-
na och i skriftvéxling under lansstyrelsens handlaggning samt tillagt i huvudsak fol-

jande.

Skogshdns

Naturvardsverket har 2017 publicerat en uppdaterad version av rapporten 6740 Vind-
kraftens paverkan pa faglar och fladdermdss (den s.k. syntesrapporten). Bolaget har
uppdragit at RO, doktor i ekozoologi och en av forfattarna till den uppda-terade
rapporten, att kommentera hur rapportens rekommendationer forhaller sig till
Gronhult vindkraftpark. Han anfor bl.a. (Fordjupad studie av tjaderbiotoper i vind-
kraftpark Gronhult, 2017-09-14) att
“tidigare foreslagna buffertzoner kring storre spelplatser av tjader och orre [har]
tagits bort. Istallet rekommenderas fokus pa arternas livsmiljoer. Med livsmiljoer
menas spelplatser, miljoer dar hénorna foder upp ungar och de miljoer dar faglar-
na vistas under andra tider pa aret. Dessa miljoer bor i och i anslutning till vind-
kraftparker skotas sa att de gynnar tjader och orre. [...] ... livsmiljéerna i delom-
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rade 7 kan fortsatt vara bra tjadermiljoer aven med vindkraftverk. De ytor som
maste anvandas till vindkraftverksamhet ar s& pass begréansade att det inte forstor
forutsattningarna for tjader om skogen mellan vindkraftverken skéts pa lampligt
satt. Tidigare rekommendation kring tjaderspelplatsen i delomrade 7 med minst
300 m till narmaste vindkraftverk fran spelplatsens centrum &r en bedémning att
verken inte kommer att &ventyra spelplatsens funktion. Vad som kan handa vid ver-
ken ar att tjadrar flyger in i verkens torn och riskerar att férolyckas. Risken for att
tjadrar kolliderar med verk i omrade 7 bedoms inte vara av betydelse for populat-
ionen i omradet. Rekommendationerna i den uppdaterade syntesrapporten for tja-
der och orre ska alltsa inte tolkas som att vindkraftverk inte kan placeras i for ar-
terna lampliga livsmiljoer i spelplatsernas naromrade. Om skogen i delomrade 7
kan skotas pa lampligt satt for honsfaglarna, kanske med ett naturvardsavtal med
markagarna samt med de rekommendationer som Skogsstyrelsen anger i sin vag-
ledning, kan verk placeras i denna skog.”

Begransning av arbetstider med hansyn till skogsfagel

Av RO promemoria 2017-09-14 framgar att anlaggningsarbetet generellt inte
kommer att paverka faglarnas spelaktiviteter eller hackningsforutsattningar sa lange
arbetet inte utfors i direkt anslutning till spelplatser. For orre ar inte detta aktu-ellt da
spelen i huvudsak &ger rum pa mossarna. RO bedomer att det dock ar rimligt att
delomrade 7 med en tjaderspelplats har ett anlaggningsstopp under spel-perioden pa

varen.

Inventering av tjadrarnas rorelsemonster
RO utvecklar i promemoria 2017-09-14 varfor ytterligare tjaderinvente-ringar

enligt lansstyrelsens yttrande varken ar rimligt eller nédvandigt.

Delomrade 7

Delomrade 7 bestar av produktionsskog. Markégaren har tidigare visat vilja att i sam-
rad med lansstyrelsen och RO verka for att skogen déar brukas och skots med
sérskild forsiktighet med hénsyn till tjaderspelplatsen och de kantzoner mellan
skog och vatmarker som ar betydelsefulla for tjaderkullar och ungarnas 6verlevnad.
Bolaget har haft fortsatt dialog med markégarna och tréffat en éverenskommelse om
att - under forutsattning att tillstand meddelas for att bygga vindkraftverk dar — skogs-
bruk i delomrade 7 ska bedrivas enligt rekommendationerna i Skogsstyrelsens Véagled-
ning for hansyn till faglar - Tjader. Enligt dverenskommelsen ska fastighetsagarna

under tiden fram till dess igangsattningstiden for tillstandet 16per ut och darefter sa
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lange vindkraftverk finns uppférda i delomrade 7, bedriva skogsbruk i delomradet med
den miljohansyn vid skogsbruksatgarder och de ytterligare atgarder som gynnar tjader
som redovisas i Skogsstyrelsens véagledning. Vidare ska en hektar skog per vindkraft-
verk som uppfors avsattas till dess vindkraftverken monterats ned. Avsattningens loka-
lisering ska viljas sé att den gynnar tjader eller orre. Atgardernas och avséttningens
utformning och eventuella skotselatgarder kommer att bestdmmas i samrad med lans-

styrelsen.

Delomrade 7 maste anses vara en lamplig plats att uppfora vindkraftverk. Tjadern som
art ar enligt bl.a. ArtDatabankens rodlista livskraftig. Spelplatser for tjader finns med
ca 2-3 km mellanrum i skog i den del av landet dar Gronhults vindkraftpark &r bel&-
gen. Tjader &r vidare ett populart jaktvilt i Sverige. Bolaget har gjort omfattande ut-
redningar om paverkan pa tjaderspelplatsen pa Store Mosse och har tagit in yttranden
av fyra fagelexperter. Slutsatserna av de rapporter och promemorior som legat till
grund for Miljoprévningsdelegationens beddmning sammanfattas nedan.

Erik Ringaby, en av Sveriges ledande experter pa tjader, skrev i rapport 2012 om tja-
derspelplatsen att skogsbrukets inriktning ar avgérande for spelplatsens framtid. Om
syftet ar att bedriva reguljart skogsbruk i regionen kommer den aktuella spelplatsen att
avverkas nar skogen anses mogen. Tjaderspelet kommer da att flytta till ett angran-
sande bestand som vuxit upp till lamplig alder. Skogshonsen kommer kanske i borjan

att vara forsiktiga till verken, men de vanjer sig vid dem da de inte utgor nagot hot.

LN, professor emeritus vid biologiska institutionen vid Lunds universitet,
konstaterade i den fagelrapport fran 2012 som Iag till grund for miljokonsekvenshe-
skrivningen, att det inte foreligger nagra indikationer pa att vindkraftparken skulle
medfdra negativa effekter pa fagelfaunan samt att det inte finns behov av sarskilda
skyddsavstand for spelplatsen.

MRH, GrouseExpeditions, har genomfort kompletterande invente-
ringar av skogshons. | slutsatserna till rapporten fran 2013 sags bl.a. att

"FOr att bevara tjaderspelplatsen bor den skyddas fran vagdragning eller verk i di-
rekt anslutning. Verk som planeras inom 1 km bor ej byggas under perioden 1 april
- 15 maj da det &r en kanslig period."
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Vidare sdgs att

"FOr tjadern galler annars att skogsbruket ar en betydligt storre hotfaktor an vind-
kraftverk. Nar omradet &r slutavverket ar spelet borta. Det ar mycket svart att sétta
lampliga generella regler for avstand till verk da det viktiga ar att traden far sta
kvar runt spelplatsen for insynsskydd samt att skvattrammarkerna blir intakta da de
ar mycket viktiga for honornas fodosok. Om vagen precis soder om spelet behdver
breddas ar det viktigt att sa gors pa den sodra sidan av vagen for att inte férlora
viktiga skvattrammarker dar honorna fodosoker i samband med spelet. Om spel-
platsen lamnas or6rd och man undviker att bygga under spelperioden sasom defi-
nierad ovan bor spelet inte paverkas namnvart."

RO skrev i promemoria 2014 bl.a. foljande:

”Jag gor samma bedémning som ER och GrouseExpeditions att tjader-spelet kan
fortsatta pa platsen dven vid den planerade vindkraftsetableringen. Det ar lampligt
att den nya vagen forbattras genom forstarkningar soder om befintlig vag (bort
fran spelplatsen med tjader). Det ar svart att sdga vid vilket avstand till ett
vindkraftverk som risken blir pataglig for att spelplatsen kan paverkas negativt. Det
viktigaste ar dock att spelplatsens huvudsakliga karnomrade skyddas och att ett
tillrackligt stort hansynsomrade kring spelplatsen inrattas. En exakt avgransning
av spelplatsomradet ar liksom for orre inte mojligt att gora, men cirkeln som anges
som undantagsomrade for tjaderspelplats pa kartan i detta PM motsvarar ett be-
domt karnomrade for spelplatsen. Om vindkraftturbiner inte placeras narmare an
300 m fran spelplatsens mittpunkt som den ar markerad pa kartan ar min bedém-
ning att tjaderspelplatsen med hdg sannolikhet kan sékras ur vindkraftsperspektiv.
Detta forslag pa skyddsavstand baseras pa att spelets storlek och artens bevaran-
destatus i omradet till storsta delen &r beroende av det omgivande landskapets
lamplighet for artens hela livscykel och i mindre utstrackning av yttre stérningar i
narheten av spelplatsen. Som tidigare namnts i rapporten fran GrouseExpeditions
bor inga anlaggningsarbeten aga rum i narheten av spelplatsen under tjaderns
spelperiod 1 april-15 maj."

RO foreslog i promemorians sammanfattning foljande forsiktighetsmatt: For tjader
bor vindkraftsturbiner inte placeras narmare an 300 m fran spelplatsen vid
Store Mosse och anlaggningsarbeten i delomrade 7 och norra delen av delomrade 4
undvikas under perioden 1 april-15 maj. Vidare skrev han foljande om den orrspels-
plats som finns ute pa Store mosse.

“Eftersom sjdlva spelet pdagar i ett begrdnsat omrdde ute pa mossen som forblir
opaverkat ar min bedémning att vindraftsetableringen inte paverkar orrarnas for-
utsattningar att fortsatta utnyttja spelplatsen”.
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Uppfdrande av vindkraftverk i delomrade 7 bedoms inte hota den tjaderspelplats som

finns i omréadet.

Med anledning av Lansstyrelsens i Véstra Gotalands lans forslag till beslut avseende
Gronhult vindkraft upprattade RO 2015 ytterligare en promemoria dar
bl.a. foljande anfors:

Tjadertuppar utnyttjar under spelperioden omraden som &r upp till ca 80 ha
stora. Merparten av tiden tillbringas inom 1 km fran spelplatsen, och ju nar-
mare tidpunkten for nar flest honor ar narvarande pa spelplatsen uppehaller
sig tupparna i allt mindre omraden narmare spelplatsen. Hénorna anvander
oftast mindre omraden &n tupparna, och befinner sig ocksa i genomsnitt pa
nagot langre avstand fran spelplatsen under spelperioden. Sjélva spelplatsen
upptar maximalt ca 5 % av den totala arealen som tjadrarna anvander under
varen. Det innebéar att omradet for spelplatsen som man bor ta hansyn till ar 5-
15 ha stort. Med ett skyddsavstand av 300 m (ca 28 ha stort omrade) fran den
utpekade mittpunkten ar rimligen spelplatsen undantagen fran planerad vind-
kraftsetablering och stérningen pa sjalva spelplatsen kan da betraktas som
marginell.

Av betydelse for tjaderpopulationens fortlevnad lokalt och regionalt ar hur
skogsbruket bedrivs. I ett landskapsperspektiv ar darfor for tjadern lampliga
livsmiljoer utanfor spelplatsen av stor vikt. | delomrade 7 finns atskilliga kant-
zoner mellan skog och vatmarker som &r betydelsefulla for tjaderkullar och
ungarnas dverlevnad. Det ar enligt mig lampligt med ett hansynsfullt skogs-
bruk i den del av delomrade 7 som beror tjaderspelplatsen och omradet mellan
Store mosse och delomrade 5 (se bifogad karta). Det nordostligaste hdrnet av
delomrade 7 innehaller inte lika mycket av de betydelsefulla kantzoner och
vatmarker som patréaffas i den 6vriga delen och ar inte att betrakta som lika
vardefull tjaderskog. | ett yttrande av Lansstyrelsen i Jonkdpings lan daterat
2015-04-02 presenteras en karta dver omradet som visar var det enligt en GIS-
analys finns bast tjaderbiotop. Den bésta tjaderbiotopen enligt denna analys
aterfinns kring spelplatsen och upp till ca 500 m 6sterut. Det &r 6nskvart att
skriva ett avtal med markéagare om att skogen i det utpekade omradet antingen
lamnas orord eller avverkas med forsiktighet under driftperioden for vindkraft.
Daremot kommer inte enligt min mening livsmiljoerna att bli ogynnsam for
tjader vid en vindkraftetablering.

Med en buffertzon till vindkraftverk av 300 m fran den utpekade mittpunkten
for tjaderspelplatsen ar det inte troligt att en vindkraftsetablering stor spelplat-
sen. Det forekommer att tjadrar ibland antingen flyger in i vindkraftverkens
torn eller forolyckas av svepande rotorblad vid flygningar pa relativt hog hojd.
Sadana dodsfall ar savitt kant ovanliga och ar knappast en risk som kan pa-
verka tjaderpopulationen lokalt eller regionalt.

8
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For att minimera stérning av tjadrar i anslutning till spelplatsen ar det lamp-
ligt att inga anlaggningsarbeten &dger rum inom delomrade 7 under tjaderns
spelperiod 1 april-10 maj.

| 6vriga delar av projektomradet ser jag ingen anledning till att undvika an-
laggningsarbeten eftersom tjadrarna i liten utstrackning uppehaller sig dar vid
den tidsperioden.

RO har pa uppdrag av bolaget i promemoria fran 2016 kommenterat mil-
joprévningsdelegationens beslut i de delar som avser tjader och orre. Han anser att det
kan finnas skal att undvika vindkraftsetablering i en utskjutande del av delomrade 7 i
anslutning till Store mosse, men hanvisar i ovrigt till vad som framforts i tidigare skri-

velser.

Bolaget har under kompletteringsforfarandet atagit sig att undvika anlaggningsarbeten
inom 1 km fran spelplatsen vid Store mosse under spelperioden (1 april - 15 maj) samt
att genomfora atgarder endast pa sodra sidan av vagen i narheten av spelplatsen. Ett
omrade som beddms tacka in sjalva karnomradet for spelplatsen har i den karta som
bifogades skrivelse till lansstyrelsen den 4 december 2015 betecknats som undantags-
omrade, det vill séga ett omrade dar inga atgarder kommer att vidtas. | yttrande till
lansstyrelsen den 4 december 2014 betecknades ett omrade med en radie om 300 m
fran det som beddmts vara tjaderspelplatsens centrumpunkt som hansynsomrade, dar

inga vindkraftverk kommer att placeras.

Det &r narmast uteslutet att uppforande av vindkraftverk i delomrade 7 skulle kunna
paverka bevarandestatusen for eller populationerna av orre eller tjader. Vindkraftver-
ken maste, sarskilt med beaktande av den rimlighetsavvagning som enligt 2 kap. 7 §
miljobalken ska ske vid val av plats, redan av detta skal anses vara tillatliga i delomra-
det.

Vid prévningen av om platsen ar lamplig bor bedémningen inte bara goras utifran lo-
kala, platsspecifika forhallanden utan dven i ett storre perspektiv. Utbyggnaden av
fornybar el styrs av elcertifikatsystemet mot faststallda produktionsmal. For narva-
rande ar malet att produktionen ska 6ka med 30 TWh mellan aren 2002 och 2020. En-
ligt energidverenskommelsen fran juni 2016 ska elcertifikatsystemet forlangas och
utokas med 18 TWh nya elcertifikat till 2030. Merparten av den el som i framtiden
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forvantas tillkomma med stdd av elcertifikatsystemet kommer att produceras med

vindkraftverk. Det innebér att de kraftverk som skulle kunna uppforas i delomrade 7

maste uppforas pa nagon annan plats om de inte tillats dér. Det ar fran ett nationellt

perspektiv lampligt och angelaget att samla sa mycket vindkraft som majligt pa de

platser som dnda tas i ansprak for andamalet. Pa sa satt behdver farre markomraden tas

i ansprak och den sammantagna omgivningspaverkan i form av t.ex. buller och forand-

ring av landskapsbilden blir mindre. Den sammantagna paverkan pa tjader, vars spel-

platser forekommer med ca tva kilometers mellanrum i skogsomraden i den aktuella

delen av landet, blir ocksa mindre med en samlad utbyggnad av vindkraften. Vid en

bedémning av valet av plats ur ett nationellt och regionalt perspektiv framstar det som

an mer uppenbart att delomrade 7 ar lampligt for vindkraft med hansyn till att utbygg-

naden av fornybar energi ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for

manniskors hélsa och miljon.

Bolaget finner anda skal att yrka att ytterligare en del av delomrade 7 betecknas som
undantagsomrade pa satt framgar av karta bifogad bolagets skrivelse daterad 17 no-
vember 2016. Vindkraftverk i de tva aterstaende skogspartier som da inte ar stopp-
eller hansynsomrade (ett i Oster och ett i vaster) skulle enligt Ottvalls beddmning inte
vara storande for de spelande tjadrarna eller orrarna ute pa Store mosse. Det tillkom-
mande undantagsomradet skulle medféra att en lamplig position for ett vindkraftverk
inte kan nyttjas. Eftersom de fagelexperter bolaget anlitat samstammigt framfort att det
ar skogsbruket som avgor tjaderspelplatsens framtid forutsatts att tillsynsmyndigheten
vid ett bifallande av yrkandet tillampar den mdjlighet som anges i villkor 5 att medge
undantag fran vad som sags om undantagsomraden om det visar sig att skogen vid

spelplatsen avverkats nér vindkraftparken ska byggas.

Sammanfattningsvis beddmer bolaget att det ar visat att vindkraftverk kan uppforas
med de forsiktighetsmatt bolaget atagit sig och det bedéms som uteslutet att vindkraft-
verk i delomrade 7 skulle kunna paverka tjaderns bevarandestatus eller tjaderpopulat-

ionen ens lokalt i naromradet.
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Grunder for andring av villkorsformuleringar

Aven om det inte uttryckligen sags i miljébalken ar det ur rattssakerhetssynpunkt vik-

tigt att villkor &r tydligt formulerade och att det ar enkelt att férsta hur de ska tolkas.

Det géller inte minst mot bakgrund av att villkoren ar straffsanktionerade.

Villkor 5
Bolaget hanvisar till vad som anfordes avseende villkoret i skrivelse till 1ansstyrelsen

den 4 december 2015 och tillagger foljande.

Villkor 5 a) Vatmarker
Bolaget har gjort omfattande ataganden om forsiktighetsmatt med hansyn till vatmar-

ker samt noggranna beskrivningar av hur kénsliga passager kan anlaggas. Atagandena
och beskrivningarna omfattas av det s.k. allméanna villkoret. Redan mot bakgrund av

detta bedoms att nagot sarskilt villkor till skydd for vatmarker inte ar nédvandigt.

| praktiken ar det ofta oklart vad som avses med begreppet vatmark. De granser for
vatmarker som angivits i den nationella vatmarksinventeringen (VMI) avviker ofta
avsevart fran faktiskt vat mark. Granserna ar grovt markerade och inom ytorna finns
ofta inslag av omraden med moran. Ofta har skogsbruket ocksa paverkat vatmarkerna
med markavvattning. Pa fastighetskartan marks torvmarker ut. Dessa visar allt som
oftast mark som bestar av torvlager som overlagrar berg eller moran. Dock kan torv-
markerna ocksa vara kraftigt utsatta av skogsbruket varfor de inte langre &r vata mar-
ker. Var i ett omrade marken faktiskt &r vat varierar med arstid och véader. Begreppet
vatmark kan inte anses vara tillrackligt tydligt for att utan narmare definition anvandas
i ett villkor. Detsamma galler begreppet efterstravas. Villkorsformuleringen bor sale-

des upphéavas ocksa eftersom den ar for otydlig.

Bolaget har gjort noggranna inventeringar av de vatmarker i omradet som bedémts ha
sarskilda varden. De faktiska vatmarker som bedémts halla nagot naturvérde av bety-
delse har samtliga klassificerats som undantags- eller hansynsomrade. Detsamma gal-
ler vissa omraden som inte bedomts vara sarskilt kansliga, t.ex. har hela delomrade 5
som i VMI bedomts halla naturvardesklass 4 betecknats som hansynsomrade. Klass 4-

objekt definieras av Naturvardsverket (rapport 5925, januari 2009) som
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"starkt paverkade objekt som saknar naturvarden enligt vad som framkommit i
VMI:s inventering. Vissa objekt kan dock ha vissa natur- och kulturvarden. En del
opaverkade vatmarker kan forekomma. Vid exploatering &r det i férsta hand dessa
objekt som kan tas i ansprak, eftersom de redan till stor del ar kraftigt storda.”

Att foreskriva om skyddsavstand utdver de restriktionsomraden bolaget angett kan inte

anses vara behovligt eller rimligt.

For det fall domstolen &anda finner att arbeten nara vatmarker bor regleras i villkor kan
det 1ampligen ske genom ett tillagg till formuleringen i villkor 5 a) om att arbetena och
de skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som planeras, i forvéag ska redovisas till till-

synsmyndigheten.

Villkor 5 a) Vattendrag

Av den delomradesbeskrivning som sandes till lansstyrelsen den 4 juni 2014 framgar
att de flesta vattendragen i omradet ar gravda diken med mycket begransade naturvar-
den. Begreppet "lagt vattenstand" ar otydligt och svart att bedéma vid planering av
anlaggningsarbeten.

Bolaget atar sig harmed att vidta foljande forsiktighetsmatt: "Kulvertering kommer att

undvikas vid hogt vattenstand i vattendrag med en vattenforing som Gverstiger 10 I/s. ™

Sa som miljoprévningsdelegationen papekar ar arbeten i vattendrag i stor utstrackning
anmalningspliktiga enligt 11 kap. miljobalken. Bolaget har fasta rutiner for att anméla
sadana verksamheter. Med hansyn till detta och till att atgarderna ocksa maste anmalas
enligt villkor 5 i det dverklagade beslutet kan ytterligare villkorsreglering av atgarder i
vattendrag inte anses vara behovlig.

Villkor 5 b) restriktioner kring orrspelplats

Av RO promemoria 2016 framgar bl.a. féljande avseende den orrspel-
plats som avses att skyddas med villkor 5 b) i miljoprévningsdelegationens tillstand:

"Den aktuella spelplatsen i delomrade 1 &r inte belagen vid en mosse utan intill tva
hyggesytor vid ett vattendrag som gar i ost-vastlig riktning. Det ar sannolikt att just
denna spelplats kommer att upphdra inom nagra ar da de planterade traden vuxit
upp till en ungskog. Orrarna kommer da att uppsdka en annan mer dppen plats dar
spelaktiviteterna kan fortsatta. Vindkraftverksamhet i nérheten av just denna spel-
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plats kommer darfor troligen inte ha nadgon storningseffekt eller paverkan pa spel-
platsens framtid utdver den som kommer att 4ga rum med férandringarna i skogs-
landskapets beskaffenhet da tradplantorna vuxit upp."

Det kan inte anses vara behovligt och rimlig att foreskriva om skyddsavstand till orr-

spelplatsen.

Villkor 5 ¢) Hansynsomraden

Bolaget har beskrivit hur de omraden som betecknats som hansynsomraden valts ut.
Bl.a. har omraden pa 6mse sidor av vag 27 betecknats som hansynsomrade eftersom
det inte bedomts lampligt att placera vindkraftverk nara vagen. | dessa hansynsomra-
den har det bedomts vara mojligt att uppfora anlaggningar sdsom nya végar och kabel-
forlaggningar samt vidta atgarder utan paverkan pa motstaende intressen, sa skulle
t.ex. vara fallet om det skulle bli aktuellt att anlagga ny anslutningsvég till delomrade

4 fran vag 27.

Ett stort antal vatmarker har betecknats som hansynsomraden. I delomradesbeskriv-
ningen framgar tydligt vilka atgarder som kan bli aktuella i dessa. Bl.a. har det for att
undvika paverkan pa Store mosse bedomts vara lampligare att dra ny vag i delomrade
4 istallet for att forstarka och bredda en befintlig vag ndrmare mossen. For att mojlig-
gora uppforande av vindkraftverk i delomrade 7 kan det bli nddvandigt eller lampligt
att anlagga t.ex. vagar och vissa ytor inom hansynsomradet runt tjaderspelplatsen.

De restriktioner i hansynsomradena som anges i villkor 5, som &r desamma som for

undantagsomradena, kommer att forsvara uppforandet av vindkraftparken.

Villkor 9
Bolaget hanvisar till vad som anférdes avseende villkoret i skrivelse till 1ansstyrelsen

den 4 december 2015 och tillagger féljande.

RO skriver i promemorian fran 2016 foljande avseende anlaggsstopp
vissa tider till skydd fér skogshons:

"Jag menar att anlaggningsstopp ar motiverat inom 1000 m fran tjaderspelplatsens
bedémda centralpunkt under perioden 1 april - 15 maj da spelaktiviteter pagar.
Detta innebér att storre delen av delomrade 7 inte utsatts for anlaggningsaktivite-
ter under spelperioden. | évriga delar av vindparkomradet ser jag ingen anledning
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till ett anlaggsstopp under faglarnas spelperiod pa varen. Detta galler sarskilt vas-
ter om vag 27 dar forekomsten av orre och tjader ar betydligt sparsammare an i
ovriga delen av parkomradet.”

Med anledning harav yrkas avseende villkor 9 att anlaggsstoppet géller for bade hela
delomrade 7 och de delar av 6vriga delomraden som ligger inom 1 km fran tjaderspel-
platsens mittpunkt. Detta dverensstammer med de ataganden som gjorts i skriftvax-
lingen infor miljoprévningsdelegationens beslut. Nagon ytterligare begransning av
arbetstiderna kan inte anses behévlig. Uppforande av en vindkraftpark i den storlek
som omfattas av tillstandet ar ett stort anlaggningsprojekt som kraver omfattande pla-
nering. Ett stopp i anlaggningsarbetena i hela det omrade som omfattas av tillstandet
skulle fordyra projektet och sannolikt medfora att den sammanlagda byggtiden, med
de olagenheter arbetena medfor for bl.a. ndrboende, blir langre &n nddvéndigt.

Bolaget finner darfor att villkoret inte heller ar rimligt.

Villkor 12 Avlagsnande av vindkraftverk

Under de sista aren av en vindkraftanlaggnings livstid &r det av ekonomiska skal inte
mojligt att genomfora storre reparationer sdsom att byta blad eller véaxellada pa en-
skilda vindkraftverk. Samtidigt som nagot eller nagra verk kanske inte kan producera
el utan sadan reparation finns det normalt vindkraftverk i samma park som kan fort-
satta att vara i drift i ytterligare kanske fem ar. Nedmontering av vindkraftverk medfor
omfattande anlaggningsarbeten och kraver som huvudregel att minst en stor kran tas
till platsen vilket ar mycket kostsamt. Att montera vindkraftverken ett och ett innebar
ocksa en mer utdragen period av anlaggningsarbeten med bl.a. transporter forbi narbo-
ende under flera sasonger. Det ar darfor lampligt att aterstalining av vindkraftparken
genomfors i ett sammanhang. Om sa sker maste atgarder forstas vidtas for att saker-
stalla att vindkraftverk som tagits ur produktion inte medfor nagon oldgenhet for man-

niskors hélsa eller miljon.

Ekonomisk sakerhet
Lansstyrelsens redovisar inte sina berdkningar av kostnader for borttagande av verk,
inklusive interna kablar och transformatorstation, samt aterstallande av mark. Det

framgar inte vem som utfort berakningarna eller vilka antaganden i 6vrigt som gjorts.
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Det interna kabelnatet kommer inte att innehalla t.ex. oljor som kan lacka till omgi-
vande mark och vatten. Bolaget bedémer darfor att det, med beaktande av de mark-
ingrepp borttagning av kablarna skulle innebdra, inte kommer att vara motiverat att ta
bort dem. Berakningar av aterstallningskostnader utgar ofta fran att fundamenten i sin
helhet ska bilas och fraktas bort. I praktiken har det vid aterstéllning av vindkraftverk

dock i regel bedomts vara tillréckligt att ta bort fundamentet ovanfor markytan.

Den storsta kostnaden vid de flesta berédkningar av avvecklingskostnader &r i regel
hyra av en hog kran. Utbudet av sadana kranar beddms sannolikt vara storre vid tiden
for avveckling av vindkraftverken och 6kad konkurrens kommer att sdénka kostnaden
for eventuell kranhyra. Redan idag finns det andra metoder for att montera ned vind-
kraftverkens torn, maskinhus och rotorer &n kranar av den typ som oftast antas i be-
rékningar. T.ex. kan vindkraftverken (om de inte nedmonteras och saljs vidare) monte-
ras ner genom kontrollerad sprangning. Teknikutvecklingen for kranar gar framat.
Sammanfattningsvis kan ségas att berakningar av kostnader for nedmontering av vind-
kraftverk med all sakerhet 6verskattar kostnaderna betydligt och att de innehaller

manga osakra antaganden om forhallanden i framtiden.

Tillstand dar vindkraftverkens positioner inte slas fast

| kompletteringar under miljoprévningsdelegationens handlaggning har bolaget forkla-
rat varfor det ar av storsta vikt att vindkraftverkens positioner inte fastslas i tillstandet.
Den tekniska utvecklingen av vindkraftverk gar snabbt och vindkraftverken blir allt
effektivare med hogre totalhjd och storre rotordiameter. Den optimala placeringen
inom ett omrade beror pa vilket vindkraftverk som anvéands. Om vindkraftverken pla-
ceras for nira varandra “stjil” de vind fran varandra (vak effekter) med lagre elpro-
duktion som foljd. Vindkraftverken slits ocksa av den turbulens som uppstar och
maste darfor placeras med tillrackliga avstand mellan varandra. Samtidigt ar det vik-
tigt att anvanda omradet optimalt och placera sa manga vindkraftverk som mojligt i
det omrade som tas i ansprak. Generellt maste vindkraftverken placeras med storre
inbdrdes avstand ju storre rotordiametern &r. Olika typer av vindkraftverk ar ocksa
tillverkade for att vara olika taliga for turbulens och vak effekter och behover darfor

placeras med olika inbordes avstand. Det optimala avstandet mellan vindkraftverk
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ligger normalt mellan tre och sex rotordiametrar. Avstandet behover vara storst i den
forharskande vindriktningen (den vindriktning varifran det blaser oftast). Genom att
inte bestdamma vindkraftverkens slutgiltiga placering for tidigt ges mojlighet att an-

vanda den for tidpunkten senast tillgangliga tekniken.

Mark- och miljooverdomstolen (MOD) har i ett avgérande den 19 juni 2017 (M 4276-
16 ”Kdlvallen”) upphévt ett tillstdnd avseende 92 vindkraftverk inom en 36 kvadrat-
kilometer stort omrade. Enligt villkor i tillstandet skulle slutlig placering av vindkraft-
verken bestammas av tillsynsmyndigheten. MOD uttalade i domskélen bl.a. att det
generellt sett kan finnas mojlighet att ge tillstand dar vindkraftverkens placering inte
faststallts i tillstandet. Det kréavs da att det i ansékan och miljékonsekvensbeskrivning-
en ar utrett vilka konsekvenser som kan uppsta. Omradet vid Kolvallen var betydligt
storre &n ansokansomradena vid Gronhult. | delar av omradet vid Kolvallen finns hdga
naturvarden och vatmarker med skyddsvarda arter. Vidare finns ett kungsérnspar med
revir och boplatser norr om omradet. Enligt vad bolaget erfar redovisades i miljokon-
sekvensbeskrivningen och kompletteringarna under miljéprovningsdelegationens
handlaggning i huvudsak paverkan och konsekvenser av en huvudlayout som avsevart
skilde sig fran den layout for vilken tillstdnd yrkades i MOD. Restriktionsomraden
fanns savitt bolaget kanner till inte redovisade i karta, atminstone inte i forsta instans.
MOD fann att ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen inte gav tillrackligt un-
derlag for att beddma alla de konsekvenser som verksamheten vid olika alternativut-
formningar skulle kunna ge upphov till. Domstolen fann vidare att slutlig lokalisering
av ett sa stort antal (92 eller 59) vindkraftverk inte ar av mindre betydelse och darfor

inte kan delegeras till tillsynsmyndigheten.

MOD har tidigare i flera avgoranden (bl.a. M 473-13 och M 4107-14) slagit fast att
den totala paverkan pa omgivningen av en vindkraftpark kan bedémas pa det satt som
forutsatts i miljobalken &ven om den exakta placeringen av verken inte faststalls forran
senare. MOD konstaterar i avgorandena att det ofta ar svart att pa forhand sla fast vil-
ken typ av verk som slutligen kommer att anvandas och att den pagaende teknikut-
vecklingen kan leda till att man kan uppna stérre nytta med mindre paverkan pa om-

givningen an vad som forutsags nar exemplen togs fram infor en ansokan. Det ar istél-
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let ytterst bullervillkoret som ska sékerstélla att oldgenheter for ménniskors hélsa och

miljon inte uppkommer.

Bolaget delar beddmningen att det &r av vikt att miljokonsekvensbeskrivningen och
évriga handlingar utformas s att det tydligt framgar vilken paverkan och vilka konse-
kvenser som kan uppsta av anlaggningen oavsett hur vindkraftverken placeras inom
ramarna for de restriktioner som satts upp. | ansokningshandlingarna har vindkraftver-
kens placering inte angivits. Bolaget har dock inte ansokt om att fa placera vindkraft-
verken “fritt”. Ansokansomradena har begransats avsevart jamfort med de omraden
som var féremal for samrad och redovisades i den ursprungliga miljokonsekvensbe-
skrivningen, bl.a. med hansyn till narboende, vatmarksomraden, fornlamningar och
andra motstaende intressen. | de kartor som ursprungligen togs fram inom ramen for
kompletteringsforfarandet anges tydliga stoppomraden dar inga atgarder kommer att
vidtas och hansynsomraden dar inga vindkraftverk kommer att uppféras men andra
atgarder kan komma att vidtas. I ansékningshandlingarna redovisas fyra olika exem-
pellayouter. Dessa ligger till grund for t.ex. ljud- och skuggberékningar och fotomon-
tage samt ar avsedda att tjana som illustrationer for att underlatta lasarens forstaelse.
Paverkan pa samtliga motstaende intressen har beskrivit delomradesvis utan direkt
koppling till positionerna i exempellayouterna. Paverkan har ocksa redovisats for varje
natur- och kulturvarde. Mot bakgrund av de tydliga restriktionsomraden som marke-
rats i kartor och ovan namnda delomradesbeskrivningar &r det bolagets bestamda upp-
fattning att det underlag som forelag vid miljoprévningsdelegationens prévning tydligt
beskriver paverkan pa motstaende intressen och konsekvenser av vindkraftparken trots
att vindkraftverkens och végarnas placering inte faststallts.

Av villkor 5 i tillstdndsbeslutet framgar att samrad med tillsynsmyndighet ska ske in-
for planering och utférande av vagar, fundament, el- och teleledningar. Nagot villkor
som lamnar prévningen av vindkraftverkens eller 6vriga anlaggningars placering till
tillsynsmyndigheten finns daremot inte. Bolaget tolkar bestammelserna i tillstandet sa
att tillsynsmyndigheten innan vindkraftanlaggningen uppfors ska forses med sadant
material som behovs for att bedoma att det s.k. allménna villkoret och bestammelserna

i tillstandet i dvrigt uppfylls. Daremot ska myndigheten inte gora nagon sjalvstandig
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beddmning av vindkraftverkens placering. Detta &r enligt bolagets uppfattning en rim-

lig ordning.

Klagandena 1-69 enligt partsforteckningen ovan (hérefter de enskilda klagandena)
har 6verklagat lansstyrelsens beslut och har yrkat i forsta hand att det ska upphévas
och i andra hand att vindkraftverken pa 6stra sidan av riksvag 27 inte ska fa tillstand

for uppforande. Till stéd for sin talan har de anfért i huvudsak féljande.

Kommunfullmaktige i Tranemo kommun har i juni 2013 dels godkant sérskilt utla-
tande 6ver vindbruksplanen, dels antagit uppréttat forslag till vindbruksplan. | det sér-
skilda utlatandet anges att bolaget vill att buffertzonen pa 1 000 m kring Alanés fri-
tidshusomrade ska tas bort da de anser att den saknar stod i planen. Kommunfullméak-
tiges svar blir att en buffertzon om 750 m kommer att finnas kring Alanas. Fritidshus-
omradet omfattas dock av en lagre bullerniva 35 dB, som maste klaras for att vindkraf-
tetableringar ska fa ske. De kan inte se att det i tillstandsbeslutet namns hur vindkraft-
verken ska placeras vaster om riksvag 27 sa att 35 dB inte 6verskrids vid Alanas fri-
tidshusomrade. — Kommunfullmaktiges i Tranemo beslut 2017-06-13 § 80 med bila-

gor har getts in.

Bolaget har bedomt att inga betydande varden i landskapsbilden gar forlorade och att
etablering av vindkraftverk &r en del i landskapets stdndiga forandring. Detta under-
stryker bara hur de upplever sig totalt 6verkdérda och illa behandlade. Hur kan man
pasta att uppforande av 200 m hoga vindkraftverk med blinkande ljus och snurrande
jattevingar ar en del i landskapets standiga forandring? Skogen i Gronhultsomradet
blir max 30 m hog och det &r den som i nuldget kan forandra deras landskapsbild ge-

nom att vaxa och darefter avverkas. Skogen varken blinkar eller snurrar.

De kréaver att den alternativa lokalisering som beskrivs pa s. 10 i beslutet ocksa utreds

och att det da visar sig att den lokaliseringen ar béttre lampad &n den nu antagna.

Beslutet saknar information om vart de narboende ska vénda sig ndr oldgenheterna
med ljud och skuggbildningar blir outhérdliga. De kraver omgaende tydlig information

om detta.
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Beslutet och anstkan saknar information om hur de omraden dar ev. vindkraft varit
etablerade ska aterstillas. Detta dr ett ”krav’” som Naturvardsverket starkt rekommen-

derar och de undrar varfor detta inte redovisats.

Oster om riksvag 27 finns i stor omfattning tjader- och orrspelplats. Flera remissin-
stanser har omnamnt dessa, men det finns bara en linje att ga pa och det ar lansstyrel-
sens tjansteman som avslutningsvis skriver att lokalisering dster om riksvag 27 ar
olamplig. Uppfattningen stods ocksa av Sveriges Ornitologiska Forening liksom flera
lansstyrelser i Gvriga Sverige, dar 1 km grans till sa omfattande spelplatser som det har
ar fraga om ar sjéalvklar. De kraver att ett skyddsavstand om 1 km ska galla i beslutet.
Det finns dven tjaderfagel vaster om riksvag 27, men inte i samma omfattning som pa

Ostra sidan.

De ifragasatter miljoprévningsdelegationens bedémning att férandringen av land-
skapsbilden kan vara godtagbar. De bifogar fotomontage som visar hur dessa 200 m
hoga “byggnader” kommer att padverka deras ndromrade och undrar varfor sa fa gér-
dar/platser omnamns. De kan rakna upp manga, manga fler bostadshus, fritidshus, re-
kreationsomraden och verksamhetsomraden som paverkas. Bl.a. kommer vindkraft-
verken att vara ett stérande inslag fran Mossebo kyrka, nar horisontlinjen bryts av
dessa propellrar. Bolagets illustration beskriver inte tillrackligt tydligt vilken paverkan
vindkraftparken skulle innebara for deras naromrade och de kraver att den gérs om

med modeller och bilder som visar nu aktuella hojder och exakta placeringar.

BA och TA har for egen del tillagt i huvudsak foljande. Deras dverklagande galler
omrade 1, 2, 3 (del av), 4, 5 och 6. De har gjort ett aktivt val och kopt ett hus pa landet
i skogen for att de prioriterar ro, stillhet och tysthet. De har gjort detta val for att deras
barn ska véxa upp med skogen och naturen som narmsta granne och for att de ska
kunna njuta av det lugn som naturen ger. Dessa stora vindkraftverk skulle paverka
deras stilla och tysta miljo negativt. De skulle paverkas negativt i form av buller,
skuggeffekter, blinkande ljuspunkter, stora rotorblad som standigt snurrar och forstér
den stilla utsikt av granskog som de valt. De vill helt en-kelt fortsatta ha det lugnt och

skont. Manga drabbas av stress och utbrandhet och be-



20

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 3975-16
Mark- och miljodomstolen
hover stillhet och tysthet som rekreation och aterhamtning pa fritiden for att hantera

vardagens alla krav.

Dessa enorma vindkraftverk kommer att vara synliga fran ett flertal platser, bl.a. fran
Mossebo kyrka som &r en samlingspunkt med en fantastisk utsikt. Fran deras fastighet
kommer ett flertal vindkraftverk att vara val synliga saval inifran huset som fran ute-
platsen och tradgarden. I narheten av vindkraftverken ligger Alanas, ett stug- och re-
kreationsomrade som familjen ofta besoker liksom sjon Store Malen, som med sina
fantastiska strander och sin speciella stillhet ocksa ligger i omradet. De kan inte lasa
nagot i beslutet om att Tranemo kommun har antagit 35 dB(A) som maxniva for buller
i Alanasomradet. De anser att vindbruksplanens villkor avseende bullernivaer i Tra-
nemo kommun ska gélla. - De bifogar en bild med utsikt ifran fonster och altan till sitt

hus.

MT och GP har for egen del tillagt i huvudsak foljande.

For 21 ar sedan kopte de fastigheten YYX i Ornaholm och forverkligade drommen
om att &ga ett hus och en tomt i den fina orérda naturen. De har inte bara investerat
pengar utan aven mycket arbete for att skaffa ett omrade, dar familjen kan ma bra.
Principiellt &r deras instéllning positiv med avseende pa vindkraft for miljo-vardens
skull.

Vattenfalls presenterade kartor pa Internet visar att de tre sydligaste vindkraftverkena
kan komma att std pa mindre an 1 000 m avstand fran husen i Hasthagen och Alanas.
Detta faktum har oroat dem. De har mangarig erfarenhet av vindkraftverk i Tyskland
och vet att man maste rakna med en permanent bullerniva nar vindkraftverk befinner

sig for néra hus.

Framforallt graverande &r den ihallande néarvaron av ljudet. En ljudlig motorcykel

kommer och forsvinner igen. Ett flygplan likadant. Daremot blir vindkraftverkens ljud
permanent nér vinden blaser och verkar sa som en “kinesisk dropp tortyr”. Problemet
ar inte den korta utvecklingen av buller utan i stallet rotorer som oupphdrligt stampar.

Det leder till att manniskor inte kan sova eller koncentrera sig.
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World Health Organisation (WHO) har rekommenderat att vindkraftverk med en ef-
fekt till och med 2 MW endast far byggas pa minst 2 000 m avstand fran bostadshus.
De vindkraftverk som Vattenfall avser att bygga ar mycket stérre an de som far byggas
i Tyskland, darfor ar det nodvandigt att iaktta ett avstand pa atminstone 2 000 m for att

forhindra besvér av buller.

Inte bara det markbara besvéret genom buller har betydelse, utan dven hélsorisken
genom s.k. infraljud. De hénvisar till en utredning av Prof. Dr Jur. EQ och ML.:
Infraschall von Windkraftanlagen als Gesundheitsgefahr som man kan lasa pa
internet under lanken http://www.fakten-fiktionen.net/wp-

content/uploads/2011/09(InfraschallvonWindkraftanlagenalsGesundheitsgefahr.pdf

De &r oroade da de laser att bolaget atagit sig att inte placera mer an ett vindkraftverk
inom 750 m fran nagon bostad. Det vindkraftverk som ar avsett att placeras i omrade
1, vastra delen, kommer enligt deras gps-matning sa nara deras fastighet som ca

750 m. Detta &r inte acceptabelt.

De vill ocksa hanvisa till Tranemo Kommunens beslut i Kommunfullméktige den 17
juni 2013 § 80 att ljudnivan vid Alanasets fritidsomrade inte ska utsattas for hogre
ljudniva an 35 dB. Deras hus tillnor Alanasets Samfallighetsforening och far darfor
inte utsattas for hogre ljudniva an 35 dB. Att da tillata placering av vindkraftverk med
den storlek som nu ar aktuell narmare &n 1 000 m fran deras bostad forefaller helt
omgjligt. De vill inte att deras naromrade paverkas pa detta negativa sétt.

Vad avser fagelinventeringen sa konstaterar de att det finns tjader direkt bakom deras
hus. De vill sékerstélla skyddet av sin egendom, i synnerhet en hotande vardeforlust.
De vill fortfarande fa njuta av lugn och ro och inte vara radda for att bli sjuka.

HS, AS, BL, ML, LO, HO, EU, HC, MJ, JJ, SOM och LM har for egen del
anfort i huvud-sak foljande. De 6verklagar placering av verk A5,B 4, C4eller D 4

beroende pa vil-


http://www.fakten-fiktionen.net/wp-content/uploads/2011/09(InfraschallvonWindkraftanlagenalsGesundheitsgefahr.pdf
http://www.fakten-fiktionen.net/wp-content/uploads/2011/09(InfraschallvonWindkraftanlagenalsGesundheitsgefahr.pdf

22

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 3975-16

Mark- och miljodomstolen
ken modell som viljs. De &r delégare till ZXY och har sett fram emot att nu i
pensiondrslivet fa njuta av det lugn och ro som denna plats pa jorden alltid gett dem.
Att da lasa i beslutet att bolaget atagit sig att inte placera mer an ett vindkraftverk
inom 750 m fran nagon bostad ger dem ingen ro. Detta vindkraftverk &r avsett att pla-
ceras i omrade 1, vastra delen och kommer ca 750 - 800 m fran deras respektive bo-
stad. Detta &r inte acceptabelt. Stallningstagandet understryks ytterligare av att Tra-
nemo Kommun vid beslut i Kommunfullmaktige den 17 juni 2013 § 80 beslutat att
ljudnivan vid Alanés fritidshusomrade, i vilket deras fastigheter ar belagna, inte ska
utséttas for hogre ljudniva dn 35 dB. Att da tillata placering av vindkraftverk med den
storlek som nu &r aktuell narmare an minst 1 000 m fran bostad/fritidshus forefaller
dem helt omgjligt. Beslut som &r tagna och bevisligen ar lagakraftvunna ska galla tills
annat beslut tagits. De har inte informerats om nagon &ndring av det beslut som fatta-
des i juni 2013. Med den storlek, 200 m, som nu &r aktuell kommer aldrig bullernivan
pa 35 dB att kunna hallas. De vill inte att deras naromrade paverkas pa detta negativa

satt.

Vad avser fagelinventeringen sa konstaterar de att jarpar varje ar observeras inom
framforallt omradel och 2. Inom dessa omraden finns dven tjader och orre, men inven-
teraren har koncenterat sig pa dessa arter 6ster om riksvag 27. Det ar mycket mojligt
att forekomsten dar &r storre men dven pa vastra sidan inom omrade 1 och 2 &r fore-

komsten av tjader och orre betydande.

AJ har for egen del anfort i huvudsak féljande. Han vill inte att det byggs nagra verk
i nagot omrade. Idag ser han sju vindkraftverk fran sin gardsplan pa fastig-heten
YXY. | Aspés finns det tillstdnd att uppféra ca 15 verk, som han ocksa kommer att
se fran gardsplanen om de blir uppforda. Nu racker det for hans del med etablering
av vindkraftsverk i hans naromrade. De vindkraftsverk som foreslas inom omrade 3,
4, 5 och 6 kommer for ndra Assarebo, det ndarmaste ca 1 400 m. Vindkraft-verken

kommer att paverka honom ljudmaéssigt och med blinkande lampor.

SN har for egen del anfort i huvudsak foljande. Han yrkar att mark- och
miljodomstolen ska andra beslutet sa att bolaget far avslag pa ansokan om
uppforande av vindkraftverk inom delomrade 1 och 2. Han ar mycket negativ till

byggnation av
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vindkraftverk i ordrd natur/skogsmark. Utvecklingen av denna del av Tranemo kom-

mun (Mossebo) kommer helt avta och forsaljning av befintliga fastigheter forsvaras.

Den sa omtalade "Levande Landsbygden" gynnas inte av denna etablering, han anser

att det istallet dodar landsbygden. Hela horisontlinjen i soder kommer att fordéarvas av

blinkande ljus och roterande "fléktar". For hans del racker det med de vindkraftverk

som fatt tillstdnd att uppforas vid Aspas i Tranemo kommun. Nar dessa eventuellt upp-

forts kan utvardering ske innan nya tillstand beviljas.

MP och LP har for egen del anfort i huvudsak féljande. De yrkar att ansokan vad
avser delomrade 3, 4, 5, 6 och 7 ska avslas. Om tillstand ska ges sa bor hojden pa
verken begransas till hogst 125 m i samtliga delomraden och bo-laget bor alaggas att
anvanda radarstyrd hinderbelysning som tands vid behov. De yr-kar dven att
ljudnivaerna for deras fastighet (och andra berorda fastigheter) begransas till 35 dBA

med en ljudniva pa 40 dBA som maxvérde vid enstaka tillfallen.

Landskapshilden kommer att férandras totalt. Ansékan galler tillstand for vindkraft-
verk av en storlek som annu inte finns uppforda i Sverige. Totalh6jden ar 6ver 200 m
och blir darfor de hdgsta byggnadsverk som hittills uppforts i Sverige. Eftersom den
slutliga placeringen inte har angetts &r det svart att veta exakt, men fran deras fastighet
kommer troligen de verk som &r placerade langst norrut i delomrade 1 att vara mest

synliga, men aven dvriga omraden kommer att bidra till att forstora landskapsbilden.

Bullernivaer, skuggeffekter, ljus och paverkan pa boende i omradet ar inte tillrackligt
utredda. Att vindkraftverk alstrar lagfrekvent buller ar val kant. De bullerberékningar
som anges i ansdkan ar teoretiskt framréknade ekvivalentvarden eftersom relevanta
varden inte finns. Det finns inte nagra "faktiska verk" att mata pa. De ifragasatter
dessa berékningar. Ett ekvivalentvérde anger ett medelvérde under en viss tidsperiod
vilket innebér att maxvardet kan vara hogre. Enligt Naturvardsverket bor ljudnivan
fran vindkraftverk inte 6verstiga 35 dBA vid bostader i omraden med lagt bakgrunds-
ljud vilket de anser galler deras fastighet. Endast vid enstaka tillfallen kan de hora vag-

ljud fran angransande végar.
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Naturvardsverket anser att man vid de storre verken bor beakta och folja upp lagfre-
kvent ljud. Anledning till detta ar att stérningsstudier utgar fran en beraknad ljudexpo-
nering vid en vindhastighet pa 8 m/s pa 10 m hojd. De verk som hittills uppforts, dar
viss forskning skett, har en effekt pa 2-3 MW. Enligt Naturvardsverket paverkar lag-
frekvent ljud manniskor mer an ljud som ej domineras av laga frekvenser. Lagfrekvent
ljud breder ut sig 6ver langre stréackor &n 6vrigt ljud och kan fortplantas som stomljud i
bostader. Nivaer ner till 25 dBA ekvivalent kan uppfattas som stérande.

Matningar visar att stérre vindkraftverk genererar mer lagfrekvent ljud an mindre
vindkraftverk. Har planeras verk med en effekt av 8-10 MW med en icke preciserad
langd pa turbinbladen. Vestas V164 har exempelvis 80 m langa turbinblad. Langden
av varje blad ar som varldens storsta flygplan Airbus A380 och rotdiametern 4,6 m ar
stor nog for att en dubbeldéckad buss skulle kunna kéra in. Turbindiametern 164 m
innebar att den verksamma, svepta ytan ar hela 21 124 kvadratmeter, alltsd mer an tva

fotbollsplaner.

Ett maxvarde dver 45 dB eller ett ekvivalent vérde éver 30 dB inomhus (FOHMFS
2014:13) ar att betrakta som en olagenhet. Inom omraden som betraktas som "tysta"
anges vardet till 35 dBA. Lagfrekvent buller ar mycket svart att dampa och "tranger
igenom™ vaggar och fonster pa ett helt annat satt an hogfrekvent. Bullret kommer dess-

utom att paga dag som natt sa fort vinden blaser.

De skuggeffekter som redovisas i ansokan ar beraknade pa verk som ger 2-3 MW.
Nagon langd pa turbinbladen har ej angetts. Det ar mycket osékert vad de redovisade

vardena kommer att bli i verkligheten.

| flera studier har man funnit att boende néra vindkraftverk oftare har allvarliga sémn-
storningar och depressioner. Man har &ven funnit en 6kad frekvens av yrsel, tinnitus,
ljuddverkanslighet, huvudvark, 6kad aktivering av autonoma nervsystemet med mera.
Forutom det horbara ljudet, som kan ge bullerskada och vara allmént stérande psy-
kiskt, genererar vindkraftverk aven ett pulserande infraljud som paverkar innerérat och

centrala nervsystemet utan att skada sjalva horseln. - Artikeln Infraljud fran vindkraft-
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verk - en forbisedd halsorisk skriven av Hakan Enbom och Inga Malcus Enbom har

getts in.

| Karsholms vindbrukspark i Kristianstads kommun finns 5 vindkraftverk med en nav-
hojd pa 80 m, rotordiameter pa 92 m och en totalhdjd pa 126 m, dvs. betydligt farre
och betydligt mindre an de verk som ska uppféras i Vindpark Gronhult. 22 hushall
beldgna 1-2,5 km fran verken stors av bullret. Méatningar visar pa ljudnivaer mellan 31
och 51 Db och ljudet uppgick i snitt till 37 dBA, vilket bekraftar att teoretiskt fram-
raknade ljudnivaer inte stammer Gverens med verkligheten. Deras fastighet ligger
narmare de foreslagna verken &n de som stors av Karsholms vindbrukspark.

Eftersom omradet i 6vrigt saknar belysning nattetid kommer hinderbelysningen att

upplevas som mer storande jamfort med ett omrade dar det inte dr sd morkt nattetid.

De har svart att precisera krav pa skuggor och fast eller blinkande ljus, men tror att det
for deras fastighet i forsta hand géller omrade 1 och naturligtvis omrade 7 om tillstand

for uppforande ges i detta omrade.

De har sedan 6vertagandet av fastigheten1998 varit ytterst noggranna med att anvanda
biologiskt nedbrytbara produkter och nagon konstgddsling har ej forekommit pa deras
marker sedan dess. Dessutom har endast algjakt tillatits. Detta har lett till en 6kad vilt-
stam och ett rikt fagelliv. De har exempelvis hackande tranor, ugglor, ormvrak, hack-
spett, tjader, orre och ett stort antal smafagelarter pa fastigheten och angréansande om-
raden. De omraden som finns i anslutning till fastigheten utan "storande" avbrott (riks-
vag 27) ligger soder om fastigheten, dvs. omradena 3, 4, 5, 6 och 7. Det val kant att
vindkraftverk i olika omfattning paverkar fagelliv, fjarilar och évrigt djurliv och darfor
kommer uppforande av verk pa dessa omraden aven paverka djurlivet pa deras fastig-
het. I beslutet finns en skiljaktig mening fran lansstyrelsens egen expert baserat pa
forekomsten av olika djurarter. De aberopar detta yttrande i sin helhet.

Eftersom de numera ar pensionarer, bordiga fran trakten, tillbringar de minst en tred-
jedel av aret pa sin jordbruksfastighet i Mossebo. Sammanfattningsvis anser de att

ansokan i sin helhet bor avslas, men om tillstand for olika delomraden ges bor dessa
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begréansas enligt vad de anfort nar det géller de olika delomradena. Bolagets dverkla-

gande bor avslas i sin helhet.

RB har for egen del anfért i huvudsak foljande. Hans 6verkla-gande galler samtliga
vindkraftverk. Han byggde sitt hus sommaren 2006 och hoppa-des slippa dessa
vindkraftverk, som han samtliga ser fran sitt fonster. Vardet pa hans fastighet Bollsjo
1:5 kommer att minska avsevart om byggnationen kommer till stidnd. Han vill inte se
de blinkande ljusen och snurrande vingarna dygnet och aret runt. Han vill ha kvar den

ordrda horisontlinje som han i dag ser fran sitt fonster.

BL och ML har for egen del anfort i huvudsak féljande. De 6verklagar beslutet om
uppforandet av samtliga vindkraftverk. De kommer att se samt-liga vindkraftverk som
bolaget dnskar uppfora fran koksfonstret. Det ar inte rimligt att de som valt att verka
och leva i en miljé som alltid varit lugn och harmonisk ska be-héva kampa mot nagot
sadant har fruktansvart. Bolaget har fran forsta stund forsokt att lura dem och
undanhalla information och de kanner inget fortroende for hur bolaget skulle skéta och
driva denna industri. De kommer att utséttas for buller, blinkande och stérande
horisontbild med skuggeffekter 24 timmar om dygnet oavsett veckodag. Det &r inte

rimligt att uppfora denna typ av stérande byggnader i ett landskap som &r ostort.

Sommartid utnyttjar de véldigt ofta Stormalen som ett rekreationsomrade med under-
bara bad- och picknicktillfallen och vill darfor mycket starkt ifragasatta kommunsty-
relsens i Tranemo beslut att inte beakta vad kommunfullmé&ktige i Tranemo beslutat i §
80 den 17 juni 2013, dvs. att 35 dB e] far dverskridas vad géller ljudnivan vid Alanas

fritidshusomréade.

I den vindbruksplan som Tranemo kommun antagit och stodjer sitt stallningstagande
pa (omrade 6) redovisas etablering inom delomrade 4 - 7. Nar denna plan antogs fram-
forde de ocksa klagomal men tvingades till sist att ge sig. Vid detta antagande gallde
maxhojd 150 m och 4 - 8 vindkraftverk. Nu ska de helt pl6tsligt behdva ta stallning till
13 vindkraftverk med 200 m hojd. Det ar inte rimligt att bolaget far tillstand att upp-

fora dessa byggnader, de accepterar inte sa har stor paverkan i naromradet. De 6nskar
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bibehalla det lugn de har och vill leva vidare dar de ager mark, hus och skog som de
alskar och vill bo kvar i och njuta och forvalta pa det satt som deras generationer kun-

nat gora i arhundranden.

Betraffande djur och natur inom de aktuella omradena kan de bara understryka vad en
tjansteman pa lansstyrelsen angett i skiljaktig mening (s. 14 i det 6verklagade beslu-
tet). De stodjer till 100 % dennes konstaterande att lokalisering av vindkraftverk oster
om vag 27 ar olamplig. Har finns gott om tjader och orre och de ser dessa faglar val-
digt ofta nar de vandrar inom de aktuella delomradena. De kan ocksa namna att
kungsdrnen &r en flitig besokare. De alskar sin natur och vill inte ha den forstord av

vindkraftverk.

ML har darutover for egen del anfort i huvudsak foljande. Tretton stora byggnader
200 m hoga med vingar med en radie pa 120 m i koksfonstret. Hon kanner sig lurad
pa sin hemmiljo. Hon var inte fyllda tva ar nar de flyttade hit och har sedan dess nast
intill alltid bott har. Ljud, skuggeffekter och blixtrande sken; en vindkraft-park i

hennes hemmiljo forandrar och forsamrar allt.

Tranemo kommun varnar om att alla i kommunen ska ma bra; hon mar inte bra infor
ett vindkraftsbygge i hennes narmiljo. Ska pengar fa styra? | deras lilla by pratas det
redan om vem och hur mycket de far till deras forening, det skapar oenighet. Har &r
gemenskapen mycket viktig. Stora skogsbolag, markéagare som bor langt hérifran kan

alla fa en stor summa pengar utan att alls besvaras. Ar detta mojligt?

Det hor av sig manniskor som uppmanar dem att kdmpa emot en byggnation av vind-
kraftpark pga. att deras erfarenheter &r mycket negativa. Snalla, snalla, sétt stopp har

och nu.

JA och BJ har for egen del anfort i huvudsak foljande. De anser att givet tillstand for
vindkraftverk Gronhult med den redovisade utform-ningen ska rivas upp. De dger
YYZ i Gislaveds Kommun. Fastigheten har idag ar ett fritidshus som anvénds bade

sommar och vinter och de planerar att bli fast-boende.
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De planerade vindkraftverken kommer att placeras ca 700-800 m fran deras fastighet
och pastaendet att ljudnivan inte kommer att 6verstiga 40 dB med 200 m hoga vind-

kraftverk maste verifieras battre.

De dr dven "passiva" medlemmar i Alands stugfoérening och understryker vad boen-

dena dar aberopar, dvs. att 35 dB skall gélla. Med passiva menas att de & medlemmar
I stugforeningen, men inte i den ekonomiska féreningen, och deltar i féreningens akti-
viteter med stort noje. Ett tillfalligt hogt ljud fran motorcyklar, bilar, flygplan etc. kan

man leva med, men ett standigt "visslande" ljud vore forodande.

Det kan konstateras att bade tjader och orre dven finns pa den véstra sidan av riksvég
27. Det ar beklagligt att en kommungréns ska vara avgorande for att antalet verk ska

kunna 6kas sa drastiskt.

JA och MAA har for egen del anfort i huvudsak fol-jande. For det forsta &r de inte
intresserade av vindkraftverk har. De anser att det ar en for stor sak att anldgga nér det
finns platser i vart land som har 6ppna marker att satta upp vindkraft verk pa. Har har
de skog som skévlas och nya vagar maste byggas. De tycker att Vattenfall ar valdigt
oseridsa nar de koper upp hus till orimliga summor bara for att de ligger for néara de
tankta verken. Sedan finns det vissa som inte far veta nadgonting t.ex. de som bor pa

Malsbo gard, de har aldrig blivit tillfragade utan allt kommer som ett brev pa posten.

Deras gard ligger sa att de kommer att se dessa elanden ar ut och ar in och hora detta
sus. Fran borjan var menat att verken skulle vara 150 m hoga, i dagslaget ska de vara
200 m hoga. Deras gard ligger 1,1 km fran de tankta verken och det godkéanner de inte.
De vill ha naturen or6rd som den &r. De satsar pa turism med stuguthyrning for att
andra ska fa uppleva deras vackra natur. De byggde nya stugor 2011 och trodde inte
att de skulle behova ha detta och strida for. De vill inte ha vindkraft har, satsa pa solen

istallet. - En bild fran garden som visar hur det kommer att se ut har getts in
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JA har for egen del anfort i huvudsak féljande. Han vill for egen och for kommande
generationers del ej att vindkraftverk ges tillatelse att uppforas inom delomrade 1 och
2. Ljudet fran dessa verk skulle stora deras utemiljé med tanke pa hur ljud fortplantar
sig Over vatten vilket utgor ungefér halva strackan mellan nédrmaste verk och hans

tradgard.

Han ar fodd och uppvaxt pa denna plats och ager fastigheten ZXY i fjarde gene-
rationen. Hans farfars far kopte garden och startade en smidesverkstad samt damde
upp Bollsjon for att fa vattenkraft till industrin. Hans forfader har med handkraft ska-
pat denna vattenspegel som dagligen gett honom lugn och harmoni i éver 40 ar. - Bil-
der som visar hur en vindkraftsbyggnation inom delomrade 1 och 2 skulle paverka

gardsmiljon har getts in.

EK har for egen del anfort i huvudsak foljande. Han &r inte glad i att det eventuellt
ska byggas vindkraft, framforallt pa ”Kullen” omradet Gronhult pa grund av att de bor
pa hojden vaster ut. De har inget skydd mot vindkraftverken av t.ex. skog eller mark.
De kommer att se dem i princip i sin fulla hdjd och kan garanterat hora ljudet av dem.
Han tycker ocksa att det forstor den fina naturen runt sjon Stormalen, dar han &r
uppvuxen och forhoppningsvis ska leva livet ut.

Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan har motsatt sig bolagets och de enskildas
dverklaganden och anser att de bor avslas. Lansstyrelsen har hanvisat till beslutet och

yttrandet till miljoprévningsdelegationen samt darutéver anfort i huvudsak foljande.

Vindkraftverksamhet inom delomrade 7

Inom projektomradet, i delomrade 7, finns en tjaderspelsplats med upp till 7 tuppar.
Av handlingarna i arendet framgar att storre delen av delomrade 7 dar tjaderspelplat-
sen finns haller en skog som ger goda forutséttningar for att tjadrarna ska aterkomma
till spelet aven framover. Strax dster om delomrade 7, pa Store mosse, finns dven en

storre orrspelspelplats (8-12 tuppar).

Bade orre och tjader &r upptagna som en B-art i artskyddsfoérordningens bilaga 1 och i
bilaga 1 till fageldirektivet. | Naturvardsverkets rapport 6467 "Vindkraftverkens effek-
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ter pa faglar och fladdermdss" foreslas en buffertzon om 1 km for tjaderspelplatser
med mer &n 5 tuppar och samma skyddsavstand foreslas for orrspelsplatser med mer
an 10 tuppar. Av rapporten framgar aven att dessa buffertzoner inte ar vetenskapligt
belagda och att buffertzonernas storlek och form kan anpassas efter lokala forhallan-
den genom att ta reda pa hur det ser ut i det lokala fallet. | den uppdatering av rappor-
ten som pagar och som man planerar att publicera i borjan av 2017, kommer tidigare
foreslagna buffertzoner for tjader och orre att tas bort. Fokus bor i stéllet vara att be-

vara livsmiljoerna mellan vindkraftverken.

Vattenfall har inte baserat skyddsavstandet 300 m till centrum tjaderspelsplats pa en
tillrackligt noggrann inventering av spelplatsen t.ex. genom att studera hur tjadern ror
sig, eller kan antas rora sig, intill den. Da en noggrann och valmotiverad avgransning
av skyddsavstand till spelplatsen saknas ska vindraftverksamhet inte tillatas inom hela
delomrade 7 eftersom storre delen av det delomradet har biotoper som &r gynnsamma
for tjadern. Det innebar att narmsta verk kan komma att placeras ca 500 m fran cent-
rum av tjaderspelsplatsen. Under forutséttning att tillstand inte ges till vindkraftverk-
samhet inom delomrade 7 sa innebér det ett skyddsavstand om minst 300 m till orr-
spelsplatsen pa Store mosse. Detta avstand bedoms som tillrackligt i aktuellt fall. Om
tillstand ges till vindkraftverk inom delomrade 7 kan flera verk komma att placeras i
narheten av orrspelsplatsen pa Store mosse.

Storre tjader- och orrspelsplatser bor skyddas och vindkraftverksamhet i narheten av
spelplatser kan stora. Honsfaglar kan aven férolyckas genom att flyga in i torn eller
rotorblad. De studier av tjaderspelsplatsen som bolaget latit genomfora tyder pa att ett
kortare skyddsomrade an 1 km fran tjaderspelsplatsen kan godtas men att ett avstand
om 300 meter fran centrum tjaderspelsplats inte &r tillrackligt da storre delen av del-
omrade 7 bedoms som lampligt for tjader. Det &r inte bara spelplatsen som bor varnas
utan dven naromradet till den. Storre tjader- och orrspelsplatser &r dven relativt ovan-
liga i denna del av landet. Med hansyn till forsiktighetsprincipen och lokaliseringsre-
geln bor vindkraftverksamhet inom hela delomrade 7 darfor avslas. Uppmarksammas
ska att en tjansteman vid lansstyrelsens naturavdelning lamnade skiljaktig mening i

samband med yttrandet till Miljoprovningsdelegationen. Tjanstemannen anforde att
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tillstand inte borde ges till vindkraftverksamhet i omradet dster om vég 27 pa grund av

skyddet for tjader och orre.

Villkor 5 - natur- och kulturvérden

Villkor 5 &r val avvagt och formulerat med tillracklig tydlighet. Da det i detta fall ror
sig om en sa kallad boxansokan, dvs. en vindkraftpark dér de exakta koordinaterna for
vindkraftverken eller vagdragningarna inte ar bestamda i tillstandet, ar det sarskilt vik-
tigt att villkoren ger en bra vagledning at vad bade tillstdndshavaren och tillsynsmyn-
digheten har att forhalla sig till i samband med detaljprojekteringen. Att expertis fran
saval Vattenfall som fran tillsynsmyndigheten samrader om t.ex. vad som &r att be-
trakta som vatmark eller lagt vattenstand &r en del av det arbete som aterstar, och ar
beddémningar som lampligen gors i ett senare skede, nér det ror sig om box-ansokan i
en storre park som denna. Vidare &r det i nuléget rimligt att hansyn ska tas till orr-
spelsplatsen i delomrade 1. Om orrarna inte langre spelar pa platsen eller det av olika
anledningar vid detaljprojekteringen inte beddms skaligt att ta hansyn till den, finns
det inom ramen for villkor 5 mojlighet for tillsynsmyndigheten att medge undantag
fran punkt a-d i villkor 5. Vad galler mojligheten att anldgga nya véagar och genomfora
andra anlaggningsarbeten inom hansynsomrade bor detta begréansas. Det finns redan
idag vagdragningar som i forsta hand bor nyttjas. Som ndmnts ovan kan tillsynsmyn-
digheten medge undantag fran detta om det finns sérskilda skal.

Villkor 9 - anlaggningsstopp

Av gjorda inventeringar framgar att tjaderspillning och tjader patraffas aven i andra
delar av projektomradet och att skogarna i Gronhultomradet har goda biotoper for
skogsfagel. Forutom tjaderspelsplatsen i delomrade 7 finns det aven tva storre orr-
spelsplatser i narheten av projektomradet samt tva mindre orrspelsplatser i omradet,
dels en i delomrade 1, dels en i delomrade 5. Ytterligare en mindre orrspelsplats finns
pa Ravo mosse strax soder om delomrade 5.

Da omradet har flera spelplatser for orre och tjader samt att dessa arter troligen vistas i
storre delen av omradet behover anlaggningsstoppet omfatta hela projektomradet. Om
det vid detaljprojekteringen eller vid anldggandet skulle visa sig att kravet pa anlagg-
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ningsstopp i hela parken inte skulle vara rimligt under hela stopperioden, har tillsyns-

myndigheten mojlighet att medge undantag, om det finns sérskilda skél.

Villkor 12 - nedmontering

Vattenfall yrkar pa att villkoret andras sa att krav pa aterstallning ska ha skett forst tva
ar efter det att samtliga verk upphort att producera el. En sadan formulering skulle i
praktiken kunna innebara att verk kan sta stilla i flera ar innan de nedmonteras. Av det
villkor som miljoprévningsdelegationen faststallt framgar att varje verk ska vara ned-

monterat inom tva ar efter det att verket slutat producera el.

Léansstyrelsen anser att verk ska nedmonteras relativt snart efter det att de tj&dnat ut och
att tva ar far anses vara en tillracklig tid for inom vilken detta ska ha skett. | det fall
tidpunkten for da verk slutat producera el kommer skilja sig at med flera eller manga
ar far verksamhetsutovaren sta for de eventuella merkostnader som det kan innebéra.
Givetvis ar det viktigt med samordning och av villkoret framgar att tillsynsmyndighet-
en har mojlighet att medge langre tid. Det ar framst for de narboendes skull och andra
som vistas i naturen, som verken inte ska sta kvar i naturen onddigt I&ng tid. Aven
mojlighet for aterbruk av delar eller hela verk bedéms som storre om verken monteras

ner relativt snart efter det att de slutat producerat el.

Ekonomisk sékerhet

Det belopp som Miljéprévningsdelegationen faststéllt, dvs. 1 250 000 kr per verk, ska
kvarsta. Beloppet baserar sig pa en berakning for borttagande av verk och aterstéllande
av mark, inklusive borttagande av interna kablar och transformatorstation. Eventuella

intakter fran forséljning av metallskrot ska inte medréknas.

Avstand, buller, landskapshild, tjader och orre, m.m.

Ett antal narboende yrkar pa att ansékan i forsta hand ska avslas. De anfor bl.a. att
avstandet till bostad &r for kort, bullernivan fran verken for hog, landskapsbilden for-
samras samt att tjader- och orrspelplatser bor skyddas. Dessa fragor har hanterats i

beslutet och lansstyrelsen delar den beddmning som MPD gjort.
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Samverkansnamnden i Tranemo kommun anser att bolagets yrkande att tillstand
ska meddelas aven for delomrade 7 inte ska bifallas. VVad géller 6vriga yrkanden hén-
visas till tidigare yttrande i forvaltningsratten i Jonkoping i mal 2633-15, samt att be-
slutet ligger i linje med antagen vindbruksplan. — Aberopat yttrande har getts in och av
detta framgar, sa vitt kan bedémas vara av intresse i forevarande mal, i huvudsak fol-
jande. De allménna rekommendationer som listas i vindbruksplanen som berér buller-
nivaer ar gjord efter praxis som sager att "Ljudnivan fran vindkraftsverk vid bostader
bor inte vara hogre an 40 dBA". | den antagna vindkraftsplanen framgar ocksa avse-
ende ljudnivan att "I friluftsomraden och i omraden med lagt bakgrundsljud bor den
inte dverstiga 35 dBA." Dessa varden &r tagna fran Naturvardsverkets rekommendat-

ioner som finns om buller och vindkraft.

Efter att vindbruksplanen varit pa utstalining dnskade bolaget att buffertzonen pa

| 000 m kring Alanas fritidshusomrade skulle tas bort da denna zon enligt dem saknade
stod i planen. Kommunen svarade i sarskilt yttrande att en buffertzon pa 750 m kom-
mer fortsatta att finnas kring Alanas. | det sérskilda yttrandet skrivs att "Fritidshusom-
raden omfattas dock av en lagre bullerniva 35 dB som maste klaras for att vindkraftse-
tableringar far ske." Praxis talar inte om fritidshusomraden utan om friluftsomraden
och tysta omraden. Tydligast hade naturligtvis varit om kommunen i det sérskilda utla-
tandet hade anvant ordet friluftsomrade i stallet for fritidshusomrade. Om det vore en
avsikt for kommunen att infora ett sadant krav vid vindkraftsetableringar skulle det ha

forts in i vindbruksplanen.

Vindbruksplanen som 4r ett tillagg till versiktsplanen ger rekommendationer till
lamplig markanvandning medan prévningen av bullernivaer i tillstandsansokan sker av

lansstyrelsen som é&r tillsynsmyndighet.

En anstkan enligt box-modellen ger exploatoren viss frihet att flytta verk for att uppna
maximalt utnyttjande av omradet men samtidigt uppfylla de krav som vindkraftspla-
nen satter for etablering. Det slutgiltiga antalet verk som hamnar inom omradet kan
darfor inte sagas. Antalet verk ar inget som paverkar kommunens stallningstagande
om ansokan ska tillstyrkas eller avslas sa lange de uppfyller de villkor som vindkrafts-

planen stéller.
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DOMSKAL

Utgangspunkter for provningen

MPD har i det 6verklagade beslutet redogjort for relevanta lagrum och bestammelser
m.m. Upplysningsvis vill mark- och miljédomstolen anféra att klagomal avseende

olagenheter fran vindkraftsparken framstallas till och hanteras av tillsynsmyndigheten.

Vattenfall Vindkraft Sverige AB:s ansékan avsag uppforande och drift av en grupp-
station med 23 vindkraftverk i Tranemo och Gislaveds kommuner. Anstkan bifolls for
13 vindkraftsaggregat. Bland villkoren aterfinns en klausul som fastslar bl.a. att

Senast tvd mdnader innan byggnads- och anlaggningsarbetena paborjas ska en
arbets- och tidsplan Iamnas in till tillsynsmyndigheten. ... Till arbets- och tidspla-
nen ska bifogas en ljud- och skuggberékning for den slutliga verksplaceringen och
slutligt val av turbin.”

Aktuell prévning avser saledes en proévning i enlighet med den s.k. boxmodellen. Som
en integrerad del av ovanstaende omfattar domstolens prévning aven tillstandsfragan

avseende vindkraftsverksamhet i delomrade 7, vilken MPD avslagit anstkan for.

Fragor har uppkommit om etableringens tillatlighet med anledning av etableringsom-
radets natur- och kulturvarden samt foreskrivna villkor. De enskilda klagandena har
darutover anfort att avstandet till bostader blir for kort, att bullernivan fran verken blir
for hog, att landskapsbilden forsamras samt att vindparksomradet &r olampligt da tja-
der- och orrspelplatser forekommer inom flera delomraden. Harvid har dven fragor
aktualiserats om huruvida aktuell miljokonsekvensbeskrivning (nedan MKB) och ut-
redningen i 6vrigt kan ligga till grund for tillatlighetsprévningen.

Mark- och miljodomstolen har i malet att beakta att vindkraft ar en fornybar energi-

kélla som bidrar till miljobalkens mal om hallbar utvecklig, vilket ar ett angeldget all-
mant intresse. Framjandet av produktion av férnybara energikallor &r en viktig del for
att uppfylla de krav som stélls pa Sverige med anledning av EU:s klimatatagande och
de nationella planeringsmalen for vindkraft som antagits av Sveriges riksdag (se bl.a.
prop. 2001/02:143, 2005/06:143 och 2008/09:163). Nyttan i detta avseende av en en-



35
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 3975-16

Mark- och miljodomstolen
skild vindkraftsetablering maste vagas mot de skador och oldgenheter som etablering-

en medfor for motstaende allmanna och enskilda intressen.

Alternativt yrkande (andrahands - femtehandsyrkanden i skrivelse till MPD 2014-06-04)
MPD:s beslut innebér att tillstand har getts till uppforande av 13 vindkraftverk inom del-
omradena 1, 2, 4 och 6. Den exakta placeringen har inte slagits fast i beslutet. MPD:s beslut
har emellertid inte Overklagats i denna del, varfor mark- och miljddomstolen saknar anled-
ning att narmare ga in pa fragan. Bolagets alternativa yrkanden foranleder darfor ingen
atgard fran domstolens sida. En annan sak ar att det forhallandet att tillstandet ger bolaget
viss mojlighet att justera de slutliga lokaliseringarna inom tillstandsgivna delomraden inne-
bér att forsiktighetsprincipen gor sig sarskilt starkt gallande och att det maste finnas en viss

marginal i de olika bedémningar som domstolen har att gora.

Mark- och miljddomstolen gor foljande beddmning.

Bolagets 6verklagande
Etablering inom delomrade 7
Bolaget har hos mark- och miljédomstolen reviderat sin ansokan avseende etablering

inom delomrade 7 och yrkat pa att MPD:s férbud upphavs i den delen av beslutet.

Fragan i malet ar darfor om det omrade som valts for verksamheten inom delomrade 7
ar lamplig samt dartill om det ar sadant att &ndamalet kan vinnas med minsta intrang
och olagenhet for manniskors halsa och miljon. Det finns flera aspekter som ska beak-
tas vid denna vardering av platsvalets inverkan. Vad betréffar vindkraftsverkens in-
verkan pa faglar bedémer domstolen, med stod av vad som anges i 4 § artskyddsfor-
ordningen (2007:845), att paverkan pa forekomst och hackning avseende skogshdns ar
av stor vikt for tillatligheten av en vindkraftsetablering i det nu aktuella omradet.
Eftersom en tillstandsprévning av vindkraftsverksamhet avser en verksamhet som ska
bedrivas pa platsen under lang tid framéver, finns det skal for att inte endast grunda
bedomningen av ansokt lokalisering pa observationer av nu anvanda boplatser, flyg-
riktningar och fodosoksomraden utan hansyn maste ocksa tas till det aktuella omradets
forutsattningar for framtida etableringar av tjader och andra skyddade arter. Bevisbor-
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dan for att vald plats for ansokt verksamhet uppfyller namnt krav ligger pa verksam-

hetsutGvaren, d.v.s. bolaget.

Tjader och orre ar, liksom alla i Sverige vilt forekommande fagelarter, skyddade enligt
4 § artskyddsforordningen. Skyddet innebdr bl.a. att det &r forbjudet att avsiktligt stora
faglarna och att skada eller forstora deras fortplantningsomraden och viloplatser. Ar-
terna dr vidare markerade med ”B” i bilagan till férordningen, eftersom de finns upp-
tagna i bilaga 1 till fageldirektivet (radets direktiv 2009/147/EG) och darfor enligt di-

rektivet har ett sadant unionsintresse att sarskilda skyddsomraden behover utses.

Mark- och miljodomstolen bedémer att uppférandet av vindkraftverk inom delomrade
7, som inkluderar tjaderspelplatsen, skulle innebdra en starkt negativ forandring av
skogsfaglarnas livsmiljo. Eftersom omradet hyser goda biotoper och terrangtyper for
dessa arter anser domstolen att vindkraftsverksamhet, inklusive vag- och kabeldrag-
ning, inom omradet riskerar att medfora sadan skada pa fortplantningsomraden och
viloplatser som avses i 4 § artskyddsférordningen.

Vid en sammantagen beddémning finner mark- och miljédomstolen att sokt etablering

for vindkraftsverksamhet inom delomrade 7 &r alltfor oséker med hansyn tagen till det
stora skyddsbehovet avseende tjaderspelplatser. Bolaget har enligt domstolens mening
inte visat att lokaliseringen inom delomrade 7 ar lamplig for att uppna dndamalet med
minsta intrang och olagenhet for méanniskors halsa och miljon, i enlighet med kraven i
2 kap. 6 § miljobalken (MB). Domstolen delar saledes MPD:s beddmning att ansokan
avseende delomrade 7 ska avslas. Bolagets yrkande i denna del ska darfor avslas.

Villkor 5 — natur- och kulturvarden
Bolaget motsatter sig de skyddsavstand och andra forsiktighetsmatt som framgar av
villkor 5 och foreslar alternativ lydelse av villkoret. Domstolen gor foljande Gverva-

ganden.

Vindkraftverkens slutliga placering utgar fran fyra exempellayouter. Bolaget har in-
venterat natur- och kulturvardena i samtliga delomraden. Resultatet av inventeringen

visar att projektomradet i stora delar inkluderar ett flertal restriktionsomraden, oftast
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med anledning av deras hdga natur- och kulturvérden. Det &r enligt bolaget mojligt att
forena lokaliseringarna av dessa varden med omraden for annu ej bestamd vindkrafts-

placering.

Under senare ar har gruppstationer med vindkraftverk utan faststalld placering gett
upphov till diskussioner om vilka krav som maste stéllas pa en MKB och da sarskilt i
samband med prévningen av artskyddet. Det finns viss rattspraxis som beroende pa
omstandigheter antingen tillater eller motsatter sig relativt fri placering av verken. Av
MOD:s dom 2017-06-19 i mal M 4276-16, framgar bl.a. att det onekligen kan vara
ekonomiskt motiverat att inte redan vid ansokningstillfallet faststalla vindkraftsver-
kens exakta placeringar. Detta forutsatter dock att det med stdd av beslutsunderlaget
gar att bedoma alla de konsekvenser som verksamheten kan komma att ge upphov till
vid olika utformningar, bl.a. den totala paverkan pa skyddsvarda arter i omradet. Om
det finns motstaende intressen i omradet ar det av sarskilt vikt att vid tillstandsprov-
ningen gora en objektiv bedémning av vindkraftverkens paverkan pa dessa intressen

sasom natur och miljé samt vilka kumulativa effekter verksamheten kommer att fa.

Enligt bolaget ar MOD:s évervagande i mal M 4276-16 inte tillampligt for den av bo-
laget sokta verksamheten. Denna bedémning delar inte mark- och miljédomstolen.
Enligt domstolen kommer den slutliga placeringen av verken att ha betydelse for vilka
storningar som uppstar och i vilken omfattning. Sokt tillstand for gruppstationen avser
ett relativt stort antal vindkraftverk inom ett uppdelat projektomrade som i manga fall
har hdga natur- och kulturvarden, inklusive vatmarker (se bilaga C- Forklaringar i an-
sOkans komplettering 2014-06-04). Férutom vindkraftverken ska &ven ett omfattande

vag- och ledningsnat anlaggas.

Eftersom den valda lokaliseringen inte &r optimal, finns det enligt domstolens mening
ett behov av kompenserande atgarder. Med hansyn tagen till ansékt utformning och
mojliga turbinval samt omgivningens natur- och kulturvarden, bedéms féreskrivna
forsiktighetsmatt i villkor 5 som rimliga och motiverade. Bolaget har inte heller visat
att de kompenserande atgéarderna for att minimera skador pa natur- och kulturvérden
inte & mojliga att vidta. Mark- och miljédomstolen bedomer darmed att villkor 5 i

tillstandet bor std kvar i sin helhet.
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Villkor 9 — anléaggningsstopp

Bolaget har vidare yrkat att anlaggningsarbeten m.m. ska tillatas inom vissa delomra-
den dven under perioden 1 april t.o.m. 15 maj och har darfor foreslagit en andring av
villkor 9 i tillstandet.

Mark- och miljédomstolen uppfattar att forsiktighetsmattet i villkor 9 framst har sin
grund i skyddet for fagellivet. Villkoret har utformats for att, utéver anlaggningsar-
beten och skogsavverkning, dven avse montering av vindkraftverk och tunga transpor-
ter med motiveringen att dessa atgarder utgor anlaggningsarbeten som ocksa kan stéra
arterna under deras kansliga period.

Av Skogsstyrelsens Vagledning for hansyn till faglar - Tjader, vilken bilagts bolagets
bemaotande av inkomna yttranden, framgar att

[ samband med leken forsvarar varje tupp ett 1—3 hektar stort omrdde i vilket lek-
platsen ingar. Tjaderlekarna kan besta av allt fran enstaka till flera tiotals tuppar,
och attraherar tjadrar fran ett omrade pa 1-2 kilometers radie fran spelet. | omra-
den med starka bestand av tjader kan lekarna ligga med ett avstand pa under 2
kilometer fran varandra”.

| dokumentet anges ocksa att skogsbruksatgarder inklusive tillvaratagande av ris

(GROT) inom 200 m fran lekplatsen ska undvikas under perioden 15 februari—15 juni.

Mot denna bakgrund anser domstolen att den sokta verksamheten under perioden 1
april t.o.m. 15 maj kan medfora allt for stora risker for skyddade fagelarter om bola-
gets andringsyrkande skulle medges. Utifran vad som redovisas i MKB:n &r det ocksa
allt for manga transporter under en for fagellivet viktig period for att tillata anlagg-
ningsarbeten m.m. pa det sétt som bolaget yrkat. Domstolen delar darfor MPD:s be-
domning att begransningarna i villkor 9 ska vara ett absolut forbud i hela verksam-

hetsomradet under foreskriven period. Sex veckor bedéms som en rimlig tid for forsik

tighetsatgarden. Villkor 9 i tillstandet ska saledes kvarsta i sin helhet.

Villkor 12 — nedmontering
Bolaget har vidare yrkat att villkor 12, som rér nedmontering av vindkraftverk som
inte 1&ngre &r i bruk, ska &ndras. Mark- och miljddomstolen beddémer inte att en anma-

lan med forslag pa forsiktighetsmatt med anledning av elproduktionsstopp i avvaktan
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pa att samtliga verk slutar producera el kan tillgodose det behov av demontering som
domstolen, liksom MPD, anser féreligger. Domstolen instammer saledes i MPD:s mo-
tivering och bedomer att villkoret ska sta kvar sa som det formulerats i MPD:s beslut.

Ekonomisk sakerhet
Bolaget har dven yrkat att storleken pa sakerheten bestams till 500 000 kr per vind-
kraftverk.

For att en sakerhet ska vara betryggande maste den dels uppfylla kriterierna for att
kunna betraktas som en sakerhet, dels vara tillracklig for att sakerstalla sitt andamal.
En séakerhet bor inte vara storre an vad som behdvs. En utgangspunkt bor vara att sa-
kerheten tillater att s& mycket kapital som majligt blir kvar hos verksamhetsutévaren
(prop. 2006/07:95 s. 110).

Domstolen konstaterar att ansokan ger mojlighet till etablering av vindkraftverk med
en totalh6jd pa upp till 201 m och en effekt pa 4,5 MW. Denna storleksordning for
verken foranleder bade mer omfattande efterbehandlingsatgarder och andra aterstall-
ningsatgarder. Den valda etableringsplatsen medfor ocksa troliga merkostnader for att
kunna beakta aktuella hansyns- och undantagsomraden inom skt verksamhetsomrade.
Eftersom nedmontering av vindkraftverken inte behdver bli aktuellt forrén om 30-35
ar, bor bedomningen av sakerhetens storlek goras utifran denna tidsperiod. Mark- och
miljodomstolen instammer darvid i MPD:s bedémning att det belopp som har foresla-
gits av bolaget inte kan anses vara betryggande i forhallande till de aterstallningsatgar-
der som kan bli aktuella i detta fall. Den av MPD faststallda storleken pa sakerheten ar

enligt domstolens bedémning rimlig. Bolagets yrkande i denna del ska saledes avslas.

Sammanfattande bedémning av bolagets dverklagande

Mark- och miljddomstolen anser inte att det av MPD foreskrivna beslutet stéller alltfor
langtgaende krav pa sokanden eller sadana krav som med beaktande av den valda lo-
kaliseringen inte ar rimliga att uppfylla. Enligt beslutet far dessutom tillsynsmyndig-
heten om det finns sarskilda skal medge undantag fran de krav som anges i villkor 5
och villkor 9.
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Sammanfattningsvis delar mark- och miljodomstolen MPD:s bedémning i de delar
som bolaget dverklagat. Vad bolaget har anfort vid domstolen féranleder inte nagon
annan bedémning. Bolagets dverklagande ska saledes avslas i sin helhet.

De enskildas éverklaganden

Domstolen gor foljande avvéagningar och bedémningar.

Avstand till bostader och bullernivan fran verken

De enskilda klagandena har gjort gallande att avstandet fran vindkraftverken till bo-
staderna blir for kort och dven anfort att bullernivan fran vindkraftverken blir alltfor
hog.

Enligt radande rattspraxis géller i normala fall begransningsvardet 40 dB (A) vid bo-
stader for buller fran vindkraftverk. De krav som stélls &r att verksamhetsutovaren ska
kunna visa att det finns tekniska och faktiska mojligheter att innehalla dessa krav.

For vissa bostader har i bolagets MKB beraknats uppkomma bullernivaer mycket nara
eller motsvarande 40 dB(A), utan marginal till eventuell berakningsoséakerhet. Visser-
ligen kan genom turbinval och nedskruvning av effekten ett visst utrymme for buller-
begrénsning vara mojligt, men det brukar leda till en sémre anvéndning av vindkraft-
aggregaten. Med héansyn tagen till den sokta utformningen av projektet anser darfor
domstolen att det foreligger osakerhet om angiven villkorsniva for bullerpaverkan kan

innehallas vid en slutlig lokalisering av vissa verk.

Mot denna bakgrund anser domstolen att, &ven om matosakerheten for bullerpaverkan
inte ar av den storleksordning som kan ligga till grund for att underkanna beréknings-
resultaten, det finns skal att reducera denna osakerhet. En begrénsning av mojligheten
att placera vindkraftverk nd&rmare bostadsbebyggelse an vad MPD:s beslut medger ar
enligt domstolens mening en sadan atgard som sakerstaller en godtagbar ljudniva. Da
den dverklagade etableringen forknippas med flera osakra faktorer och bolaget sjélv-
mant atagit sig att inte placera mer an ett vindkraftverk inom 750 m fran nagon bostad,
anser domstolen det skaligt att detta skyddsavstand ska innehallas for samtliga till-
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standsgivna verk. Ytterligare tillstandsvillkor harom ska darfor foreskrivas i enlighet

med vad som framgar av domslutet.

Vad betraffar reglering av bullerpaverkan i det 6verklagade beslutet finner domstolen
att med tanke pa att marginalerna till villkorsnivan i vissa positioner redan ar sma bor
villkor 2 dndras pa sa satt att den ekvivalenta ljudnivan fran vindkraftverksamheten
utomhus vid bostader inte under nagon del av dygnet far 6verstiga 40 dB(A). Saledes
ska 40 dBA alltjamt innehallas under hela dygnet, dven om det forekommer olika
driftlagen inom vindkraftparken. Detta innebdr en viss skarpning jamfért med MPD:s
bullervillkor, da verksamheten endast far bedrivas om begransningsvardet innehalls
vid faktisk drift. Utifran gjorda bullerberakningar star det klart att det finns faktiska
och tekniska mojligheter att efterleva ett sadant villkor. Villkor 2 ska darfor andras i

enlighet med vad som féljer av domslutet.

Foreskrivet begransningsvarde ligger i linje med géllande praxis och det foreligger
inte skél att ndrmare precisera hur de aktuella matningarna ska genomféras. Det finns
inte heller skal att stalla krav pa att immissionsmatningar ska genomforas vid bostad
(se bl.a. MOD:s dom M 9473-14).

Alanasets fritidshusomrade ska inte utsattas for hogre ljudniva an 35 dB
Tranemo kommun har héanvisat till sitt yttrande i Férvaltningsrattet i Jonkoping, (mal
nr 2633-15) dar kommunen anfor att

“praxis [som avser ljudnivdn 35 dB] talar inte om fritidshusomraden utan om fri-
luftsomraden och tysta omraden. Tydligast hade naturligtvis varit om kommunen i
ett tidigare utlatande hade anvant ordet friluftsomrade i stallet for fritidshusom-
rade. Om det vore en avsikt for kommunen att inféra ett sddant krav vid vindkrafts-
etableringar skulle det ha forts in i vindbruksplanen ™.

Enligt mark- och miljodomstolens uppfattning finns det inte nagot i de sakforhallan-
den som har framforts av enskilda som medfor skél att just for Alanasets fritidshusom-
rade sanka angivet begransningsvarde till 35 dB(A). Domstolen bedomer att det i 6v-
rigt inte heller har framkommit nagra sadana omstandigheter som ger anledning att i
malet stélla strangare krav an det i praxis vedertagna begransningsvardet. Utover de
forsiktighetsmatt som anges i det dverklagade beslutet erfordras inte nagon ytterligare
marginal till detta vérde, se bl.a. MOD:s dom 2013-01-24 i m&l M 8236-12.
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Forsamring av landskapsbilden

Det ar obestridligt att en etablering av vindkraft medfér viss paverkan pa saval land-
skapsbild som évriga miljévarden. Domstolens sammanvégda bedémning &ar dock att
paverkan pa landskapsbilden inte ar av sadan art att den sa kallade stoppregeln i 2
kap. 9 § miljobalken ar tillamplig. Mark- och miljodomstolen instimmer saledes i
MPD:s motivering att forsamring av landskapsbilen inte utgor tillrackligt skal for av-

slag vid avvagning mellan enskilda och allméanna intressen.

Tjader- och orrspelplatser
Det har aven framforts invandningar om att vindparkomradet ar olampligt p.g.a. fore-
kommande spelplatser for skogshons, tjader- och orre, samt att inventeringarna inte

uppfyller de krav som enligt praxis stélls pa inventeringar av aktuellt slag.

Det antecknas att bolaget har latit Ottvall et al utféra en bedémning av omradets forut-
séattningar for tjader och orre samt en fordjupad studie av tjaderbiotoper som del av
inlamnad tillstandsansékan. Konsulten gjorde tva faltbesok i projektomradet; det forsta
2014-10-10 och det andra 2017-07-04.

Genom utredningen i malet har det framkommit att tjadern har en begransad mandvre-
ringsformaga och forhallandevis ofta kolliderar med vindkraftverkstorn eller slungas
till marken av turbulensen fran rotorbladen. Tjadern spelar mellan | april och 15 maj
och anses sarskilt storningskanslig pa spelplatsen. Rydell m.fl. (2011) har tidigare i
Naturvardsverkets rapport (2011) rekommenderat en skyddszon pa | km mellan vind-
kraftverk och storre tjader- och orrlekar (fler an 5 tjader/orretuppar). | verkets nya syn-
tesrapport (2017) gors bedémningen att skyddszoner for enbart spelplatser, och enbart
i forhallande till vindkraft, knappast ar ndgot som gagnar tjaderns eller orrens beva-
randestatus. Istéllet foreslar man okat fokus pa de har arternas livsmiljoer, dar spel-

platser ingar, aven i vindkraftsammanhang.

Mark- och miljédomstolen konstaterar att det saknas anledning att ifragasétta de ob-
servationer som bolaget redovisat i fraga om spel- och hackningsplatser av tjader och

orre samt vanligt forekommande flygvagar. Domstolen anser saledes att bolagets ut-
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redningar i fraga om fagelpaverkan i stort uppfyller de krav som enligt praxis stélls pa

inventeringar och resultat av dessa. Domstolen ser inte nagra skél att ifragasatta dessa.

Domstolen finner inte heller skal att ifragasatta de uppgifter om bl.a. fagelobservation-
er som har lamnats av flera klaganden. Dessa uppgifter ger dock inte stdd for att bola-
gets inventeringar skulle vara bristfélliga. Det finns darmed inte skél att krava ytterli-
gare inventeringar eller upphava tillstandsbeslutet pa denna grund. Trots att den valda
etableringen inte ar helt optimal ur lokaliseringssynpunkt, kan den med de begrans-
ningar som framgar av MPD:s beslut godtas vid avvagning mellan enskilda och all-

manna intressen.

MKB och utredningen i évrigt

Syftet med en MKB ar enligt 6 kap. miljobalken att identifiera och beskriva de direkta
och indirekta effekter som den planerade verksamheten eller atgarden kan medféra
dels pa manniskor, djur, véaxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljo,
dels pa hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt, dels och pa
annan hushallning med material, ravaror och energi. Syftet ar vidare att mojliggora en

samlad bedémning av dessa effekter pa manniskors halsa och miljon.

Enligt domstolens bedémning a&r MKB:n, trots vissa oklarheter, inte behaftad med sa-
dana brister som aberopas av klagandena, eller i fraga om péaverkan i dvrigt, att den
inte kan ligga till grund for den samlade bedémningen av den ansokta vindkrafts-
verksamhetens effekter pa manniskors halsa och miljon. Mark- och miljodomstolen
finner att den i malet aktuella MKB:n tillsammans med 6vrig utredning uppfyller kra-
ven i miljobalken och det finns darfor inte skal att avvisa ansokan pa den grunden.
Vad som i dvrigt anforts av de enskilda klagandena betraffande brister i MKB foranle-

der ingen annan beddémning.

Andrahandsyrkandet

I andra hand har de enskilda klagandena yrkat att vindkraftverken pa ostra sidan av
riksvéag 27 inte ska fa tillstand. Mark- och miljédomstolen bedémer att stra sidan av
riksvag 27 omfattas av langtgaende restriktioner och inte kommer att exploateras pa

det satt som beskrivs av de enskilda klagandena.
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Vad klagandena i 6vrigt har anfort betraffande tillatlighet, krav pa skyddsatgarder eller
andra forsiktighetsmatt foranleder inte mark- och miljédomstolen att géra nagon annan

beddémning &n den som MPD har gjort.

Sammanfattning

Mark- och miljédomstolen anser sammafattningsvis att bolaget kan ges tillstand till
den sokta etableringen om det férenas med de begrénsningar och villkor som MPD har
foreskrivit samt med tillagg av de villkorsédndringar, avseende villkor 2 samt begrans-
ningen av avstand till narmaste bostad, som framgar av domslutet. Overklagandena

avslas i ovrigt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 3 maj 2018

Susanne Lindblad Jolanta Green

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Susanne Lindblad, ordférande, och
tekniska radet Jolanta Green samt de sarskilda ledamoterna Caj Rooslund och Hans

Wennerholm.





